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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Asociaciones para la Adhesion, consideradas por el Consejo Europeo
de Luxemburgo “elementos clave” de la estrategia de preadhesion, fueron
instituidas por el reglamento .../.../ sobre la ayuda a los paises candidatos en
el marco de la mencionada estrategia. Constituyen el marco unico para la
programacion de las prioridades y los medios de financiacion de 1a ayuda de
preadhesion.

Ademas, el Consejo Europeo de Luxemburgo previdé un incremento
importante de la ayuda de preadhesion, que, como complemento del
programa PHARE, comprendera ayudas a la agricultura y un instrumento
estructural para financiar acciones similares a las de los Fondos de
Cohesion.

Los tres instrumentos mencionados anteriormente y que configuran esta
ayuda de preadhesion fueron instituidos por los Reglamentos n° CE/
3906/89, modificado en ultimo lugar por el Reglamento (CE) n°® 753/96
(para Phare), n°.../... (agricultura), y n°® ../.. (ISPA).

El Consejo de Asuntos Generales en su informe del 10 de diciembre de
1997 para el Consejo Europeo destaco “la importancia de garantizar la
coherencia en la aplicacion de los tres instrumentos de preadhesion
preconizados por la Comision” y la invitaba “a que le propusiera, teniendo
en cuenta las decisiones que el Consejo tendra que adoptar acerca de las
perspectivas financieras futuras, un marco reglamentario unitario
apropiado.”

Habida cuenta de lo anteriormente expuesto y para evitar cualquier
duplicidad, favorecer la complementariedad y garantizar una mayor
repercusidn economica dc¢ estas intervenciones comunitarias, convienc
prever una coordinacion entre estos tres instrumentos. Este es el objeto que
persigue el presente proyecto de Reglamento.

La Comisi6n estara asistida por un comité consultivo cuyo objeto serd velar
por la coordinacion y la coherencia de las intervenciones de los tres
instrumentos y, a su vez, de éstas con la financiacion del BEI, otros
instrumentos financieros comunitarios y las instituciones financieras
internacionales.



Propuesta de Reglamento del Consejo sobre 1a coordinacion de la asistencia a los
paises candidatos en el marco de la estrategia de preadhesion

El Consejo de la Union Europea;
Visto el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, y en particular su articulo 235,
Vista la propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

Considerando que el Conscjo Europeo de Luxemburgo se pronuncié a favor de un
aumento sustancial de la ayuda de preadhesion que incluira, ademas del programa
PHARE, ayudas en favor de la agricultura y en el ambito de las intervenciones
estructurales;

Considerando que en el Reglamento n°... sobre la asistencia a los paises candidatos en el
ambito de la estrategia de preadhesion esta previsto ¢l establecimiento de las
Asociaciones para la adhesion, que constituyen el marco tunico para la programacion
simultanea de las prioridades y de los medios de financiacion de la ayuda de preadhesion;

Considerando que en el Reglamento n°..., s¢ instituye un instrumento agricola que se
aplica principalmente a ambitos como la modemizaciéon de las estructuras de las
explotaciones agricolas, la mejora de las estructuras de transformacion y de distribucion,
el desarrollo de las actividades de control y ¢l desarrollo rural;

Considerando que el instrumento estructural establecido por el Reglamento n°.. y
denominado en lo sucesivo ISPA, tiene por objeto financiar las infraestructuras en los
ambitos de los transportes y del medio ambiente;

Considerando que el programa PHARE, cstablecido por el Reglamento CE n° 3906/89,
cuya ultima modificacion la constituye ¢l Reglamento CE n® 753/96, concentrard sus
intervenciones en las prioridades esenciales vinculadas a la asimilacion del acervo
comunitario, a saber, ¢l refucrzo de la capacidad administrativa e institucional de los
paises candidatos a la adhesion y la financiacion de las inversiones para ayudar a estos
paises a adaptarse cuanto antes a las normas comunitarias;

Considerando la necesidad dec garantizar ¢l maximo impacto econémico de las
intervenciones comunitarias emprendidas en ¢l marco de los tres instrumentos de
preadhesion;



Considerando que respetando la especificidad de cada uno de los instrumentos citados,
procede garantizar la coordinacion de sus intcrvenciones y de éstas con las financiaciones
del Banco Europeo de Inversioncs, del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo,
de los otros instrumentos financieros comunitarios y de las demas instituciones
financieras internacionales;

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

Las disposiciones del presente Reglamento garantizaran la coordinaciéon y coherencia
entre los apoyos concedidos en el marco de la ayuda de preadhesion por el programa
PHARE, el instrumento agricola y el instrumento estructural.

Articulo 2

Las acciones destinadas a mejorar las estructuras de las explotaciones agricolas, la
transformacion y comercializacion de los productos agricolas y pesqueros y el control
fitosanitario, veterinario y de calidad de los productos alimenticios seran financiadas por
el fondo agrario de ayuda de preadhesion establecido por el Reglamento n°... También se
financiaran las acciones integradas de dcesarrollo rural, incluidas las infraestructuras
rurales y las acciones agroambientales.

Articulo 3

El fondo estructural de ayuda de preadhesion establecido por el Reglamento n°...
financiara proyectos de inversion en los siguientes ambitos:

- medidas cn matcria dc medio ambicnte que permitan a los paiscs beneficiarios
cumplir las exigencias del acervo comunitario en materia de medio ambiente y los
objetivos de las Asociaciones para la adhcsion.

- medidas en materia de infracstructuras de transporte que tengan por objeto
fomentar medios de transporte duradceros y, en particular, aquéllas que constituyan
proyectos de interés comiin con arrcglo a los criterios dc la Decision n® 1692/96
del Consejo y las quc permitan a los paiscs beneficiarios cumplir los objetivos de
las Asociacioncs para la adhesion; sc incluyen cntrc dichas medidas la
interconexion ¢ interoperabilidad cntre las redes nacionales, y con las redes
transeuropeas, incluido el acceso a ¢stas;

_3.



Articulo 4

1. Las financiaciones con arrcglo al programa PHARE se concentraran en las prioridades
esenciales vinculadas a la asimilacion del acervo comunitario, a saber, el refuerzo de
la capacidad administrativa e institucional de los paises candidatos a la adhesion y las
inversiones, exceptuando en este tiltimo caso las contempladas en los articulos 1'y 2.

2. No obstante, también podran financiarsc cn virtud del presente Reglamento las
inversiones en materia de medio ambiente y transportes indispensables para la
realizaciéon de programas integrados de reestructuracién industrial y de desarrollo
regional y rural.

Articulo 5

Toda accién o medida objeto de una financiacion en el marco de la ayuda de preadhesion
inicamente podra recibir apoyo de uno de los instrumentos contemplados en el presente
Reglamento.

Articulo 6

La financiacién de las acciones o medidas previstas con arreglo al presente Reglamento
_quedara supeditada al respeto de las condiciones establecidas en las Asociaciones para la
adhesion y de las disposiciones especificas del Reglamento CE n°® 3906/89, de 18 de
diciembre de 1989, modificado en ultimo lugar por el Reglamento CE n°® 753/96, de 22
de abril de 1996, los Reglamentos n°.../..(agricultura) y n°../.(ISPA), asi como el
presente Reglamento.

Articulo 7

Con el fin dc garantizar un mcjor impacto ccondémico dc las intcrvenciones comunitarias
rcalizadas en el marco dc los tres instrumentos contecmplados en ¢l presente Reglamento,
sc exigira sistematicamente la participacion de los Estados beneficiarios en la
financiacion de las inversiones.



Articulo 8

Las acciones o medidas financiadas por los tres instrumentos contemplados en los
articulos 2, 3 y 4 se decidiran con arreglo a lo dispuesto en cada uno de los Reglamentos
relativos a estos instrumentos.

Con el fin de garantizar la coordinacion de las intervenciones en el marco del presente
Reglamento, se instituye cn la Comision un Comité de Coordinacién compuesto de
representantes de los Estados miembros y presidido por el representante de la Comision.

El BEI designara a un representante en estc Comité que no participara en la votacion.

El representante de la Comision presentara al Comité un proyecto de las medidas que
deban tomarse. El Comité emitira su dictamen sobre dicho proyecto en un plazo que el
presidente podra determinar en funcion de la urgencia de la cuestion de la que se trate,
por votacién cuando sea necesario.

El dictamen del Comité se incluird en ¢l acta; ademas, cada Estado miembro tendra
derecho a solicitar que su posicion conste cn la misma.

La Comisién tendra lo mas en cuenta posible el dictamen emitido por el Comité e
informara al Comité de la forma en que haya tenido en cuenta dicho dictamen.

Las medidas de coordinacion que se adopten se referiran, en particular, a las
orientaciones generales y a la programacion plurianual de la ayuda de preadhesion.

Los dictamenes del Comité se pondran en conocimiento de los comités previstos en los
Reglamentos CE n° 3906/89, modificado en ultimo lugar por el Reglamento CE n°
753/96,n°.../..yn°.../.

El Comité adoptara su reglamento interno.

Articulo 9

La Comisién velara por la coordinacién y coherencia de las intervenciones realizadas en
el marco del presente Reglamento con cargo al presupuesto comunitario, de las del Banco
Europeo de Inversiones y otros instrumentos financieros comunitarios y las de las
instituciones financieras internacionales.

Articulo 10

1. La Comision cjecutara la ayuda comunitaria con arreglo al principio de transparencia
y de acuerdo con ¢l Reglamento financiero de la Comunidad, asi como con las
normas, procedimientos y disposiciones establecidas para cada instrumento.

2. La ayuda de preadhesion cubrira también los gastos de seguimiento, control y
evaluacidn de las intervenciones realizadas.



3. Las decisiones de financiacion, asi como todo contrato o instrumento de aplicacion
que de ellas se derive, estableceran expresamente que la Comision y el Tribunal de
Cuentas podran realizar inspecciones in situ cuando proceda.

Articulo 11

El presente Reglamento entrard en vigor al séptimo dia de su publicacién en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas.

Sera aplicable a partir del 1 de enero de 2000.

Hecho en Bruselas, Por el Consejo

El Presidente
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