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KOM(1998) 150 endg.

98/0094 (CNS)

Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG (EG) DES RATES

zur Koordinierung der Hilfe fiir die beitrittswilligen Linder

im Rahmen der Heranfithrungsstrategie

(von der Kommission vorgelegt)






BEGRUNDUNG

Die Beitrittspartnerschaften, die nach Ansicht des Europdischen Rates von Luxemburg
“Schliisselelemente” der Heranflihrungsstrategie sind, wurden mit der Verordnung Nr.
../... iber dic Hilfe fir dic beitrittswilligen Lidnder im Rahmen dieser Strategie
cingerichtet. Die Beitrittspartnerschaften bilden cinen cinheitlichen Rahmen fir die
Programmierung der Priorititen und der finanzicllen Mittel der Heranflihrungshilfe.

Der Européische Rat von Luxemburg hat dariiber hinaus eine deutliche Erhéhung der
Heranfiihrungshilfe beschlossen, die in Ergdnzung des PHARE-Programms Hilfen fiir die
Landwirtschaft sowie ein strukturpolitisches Instrument umfassen wird, mit dem
MaBnahmen zhnlich denen der Kohisionsfonds finanziert werden sollen.

Die drei oben genannten Instrumente, aus denen sich die Heranfithrungshilfe
zusammensetzt, wurden mit den Verordnungen (EWG) Nr. 3906/89, zuletzt gedndert
durch die Verordnung (EG) Nr. 753/96 (PHARE), Nr. .../... (Landwirtschaft) und Nr. ...
/... (SIVB) eingerichtet.

Der Rat Allgemeine Angelegenheiten hat in seinem Bericht vom 10. Dezember an den
Europiischen Rat hervorgehoben, “wie wichtig es ist, einen kohdrenten Einsatz der drei
von der Kommission vorgeschlagenen Heranfiihrungsinstrumente zu gewihrleisten”, und
die Kommission ersucht, “ihm im Lichte der Beschliisse, die der Rat iiber die kiinftige
Finanzielle Vorausschau zu treffen hat, cinen geeigneten einheitlichen Regelungsrahmen
vorzuschlagen”.

Aufgrund der vorstehenden Ausfiihrungen ist daher cinc Koordinierung der drei
Instrumente erforderlich, um Uberschneidungen zwischen den
Gemeinschaftsinterventionen zu vermeiden, ihre Komplementaritit zu férdem und cine
bessere Wirkung auf die Wirtschaft zu gewihrleisten. Dies ist das Ziel des beiliegenden
Verordnungsentwurfs.

Die Kommission wird von einem Beratenden Ausschul unterstiitzt werden, dessen
Aufgabe darin besteht, flir die Koordinierung und die Kohidrenz der Interventionen der
drei Instrumente untercinander und mit den Finanzierungen der EIB, der anderen
Finanzinstrumente der Gemeinschaft und denen der Internationalen Finanzinstitutionen
Zu sorgen.



Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Koordinierung der Hilfe fiir die
beitrittswilligen Linder im Rahmen der Heranfiihrungsstrategie

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 235,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Européischen Parlaments,
in Erwigung nachstehender Griinde:

Der Europidische Rat von Luxemburg hat sich fiir eine deutliche Erhéhung der
Heranfiihrungshilfe ausgesprochen, die in Ergiinzung des PHARE-Programms Hilfen fiir
die Landwirtschaft und die Strukturanpassung umfassen wird.

Mit der Verordnung Nr. .../... iiber die Hilfc fiir dic beitrittswilligen Linder im Rahmen
der Heranfiihrungsstrategie werden Beitrittspartnerschaften  gegriindet, die cinen
einheitlichen Rahmen fiir die Programmicrung der Priorititen und der finanziellen Mittel
der Heranfiihrungshilfe bilden.

Mit der Verordnung Nr. .../... wird ein Instrument fiir die Landwirtschaft geschaffen, das
vor allem fiir die Modernisierung der Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe, die
Verbesserung der Verarbeitungs- und Vertriebsstrukturen, die Entwicklung von
Kontrolltitigkeiten sowie die Entwicklung des lindlichen Raumes eingesetzt wird.

Das mit der Verordnung Nr. ../.. cingerichtete strukturpolitische Instrument,
nachstehend SIVB genannt, zielt darauf ab, Mallnahmen in den Bereichen
Verkehrsinfrastruktur und Umwelt zu finanzieren.

Die Interventionen des Pharc-Programms, geschaffen mit der Verordnung (EWG) Nr.
3906/89, zuletzt geédndert durch die Verordnung (EG) Nr. 753/96, konzentricren sich
kiinftig auf die wesentlichen Priorititen fiir die Ubernahme des gemeinschaftlichen
Besitzstandes, das sind die Stirkung der Verwaltungsstrukturen und der
Verwaltungskapazitdt in den beitrittswilligen Lindern, sowie auf Investitionen, dic
diesen Lidndern eine moglichst rasche Anwendung der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften erméglichen sollen.

Es muB sichergestellt werden, dall die Gemeinschaftsinterventionen im Rahmen der drei
Instrumente zur Vorbercitung auf den Beitritt cinc optimale Wirkung auf die Wirtschaft
haben.

Unter Beachtung der Besonderheit jedes der genannten Instrumente ist ¢s angerzeigt, dic
Koordinicrung der Interventionen dicser Instrumente untercinander und mit  den
Finanzierungen der Europdischen Investitionsbank, der Europiischen Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung, der andcren Finanzinstrumente der Gemeinschaft und
anderer Internationaler Finanzinstitutionen sicherzustellen.



HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Koordination und diec Kohirenz der Unterstiitzung, die im Rahmen der
Heranfiihrungshilfe aus dem Phare-Programm, dem Instrument fiir die Landwirtschaft
und dem strukturpolitischen Instrument zur Verfligung gestellt wird, werden nach
MabBgabe dieser Verordnung gewihrleistet.

Artikel 2

Die MaBinahmen zur Verbesserung der Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe sowie
der Verarbeitung und des Vertriebs der landwirtschaftlichen Erzeugnisse und der
Fischereierzeugnisse werden aus dem mit der Verordnung Nr. .../... eingerichteten Fonds
fur die Landwirtschaft zur Vorbereitung auf den Beitritt finanziert. Aus diesem Fonds
werden auch die integrierten MaBnahmen zur Entwicklung des lindlichen Raumes
finanziert, darunter MaBnahmen zugunsten der ldndlichen Infrastruktur und
UmweltmaBnahmen in der Landwirtschalft.

Artikel 3

Mit dem durch die Verordnung Nr. .../... geschaffenen strukturpolitischen Instrument zur
Vorbereitung auf den Beitritt werden Vorhaben in den folgenden Bereichen finanziert:

e UmweltmaBinahmen, die den begiinstigten Lindern die Angleichung threr
Gesetze an die Anforderungen der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften im
Umweltbereich und an die Zicle der Beitrittspartnerschaften ermoglichen.

. VerkehrsinfrastrukturmaBnahmen, die auf die Férderung eines nachhaltigen
Verkehrs abzielen und vor allem Vorhaben von gemeinsamen Interesse
entsprechend den Kriterien der Entscheidung Nr. 1692/96 des Rates sowie
Mafnahmen, die den begiinstigten Lindern die Erreichung der Ziele der
Beitrittspartnerschaften ermdglichen. Dazu zédhlen auch der Verbund und die
Interoperabilitit der nationalen Netze untereinander sowie der nationalen
Netze mit den transcuropidischen Netzen, cinschlicBlich der Zugang zu dicsen
Netzen.

“



Artikel 4

1. Die Finanzhilfen im Rahmen des Phare-Programms konzentrieren sich auf die
wesentlichen  Priorititen im Zusammenhang mit der Ubermnahme des
gemeinschaftlichen Besitzstandes, das sind die Starkung der Verwaltungsstrukturen
und der Verwaltungskapazitit in den beitrittswilligen Léandern, sowie die
Investitionen, mit Ausnahme der in Artikel 1 und 2 oben genannten Investitionen.

2. Investitionen in den Bereichen Umwelt und Verkehr, die fiir die Durchfiihrung
integrierter Programme fiir die Umstrukturierung der Industrie sowie die
Entwicklung der Regionen und des lindlichen Raumes unverzichtbar sind, kénnen
aufgrund dieser Verordnung jedoch ebenfalls beriicksichtigt werden.

Artikel 5§

Jede der im Rahmen der Heranflihrungshilfe zu finanzierenden Aktion und Mafinahme
kann nur aus einem der in dieser Verordnung vorgesehenen Instrumente gefordert
werden. '

Artikel 6

Die Finanzierung der in dieser Verordnung vorgesehenen Aktionen oder Maflnahmen
muB unter Beachtung der in den Beitritispartnerschaften vorgesehenen Bedingungen und
der einschldgigen Bestimmungen der Verordnungen (EWG) Nr. 3906/89 vom 18.
Dezember 1989, zuletzt gedndert durch dic Verordnung (EG) Nr. 753/96 vom 22. April
1996, der Verordnungen Nr. ../.. (Landwirtschaft) und Nr. ../.. (SIVB) sowie der
vorliegenden Verordnung erfolgen.

Artikel 7

Damit mit den Gemeinschaftsinterventionen im Rahmen der drei in dieser Verordnung
vorgesehenen Instrumente eine optimale Wirkung auf die Wirtschaft erzielt wird, ist die
systematische Beteiligung der begiinstigten Staaten an der Finanzierung der Investitionen
crforderlich.

Artikel 8

Die aus den Instrumenten der Artikel 2, 3 und 4 finanzierten Aktionen oder Maflnahmen
werden gemidlB den Bestimmungen der cinschligigen Verordnung iiber die jeweiligen
Instrumente beschlossen.

Um die Koordinierung der Interventionen im Rahmen dieser Verordnung zu
gewiihrleisten, wird bei der Kommission cin Koordinicrungsausschuf} eingesetzt, der sich
aus Vertretern der Mitglicdstaaten zusammensetzt und in dem ein Vertreter der
Kommission den Vorsitz fiihrt.



Die EIB benennt einen Vertreter in dicsen Ausschufl, der an der Abstimmung nicht
teilnimmt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuBl einen Entwurf der zu
treffenden Mafinahmen. Der Ausschul3 gibt scine Stellungnahme zu diesem Entwurf
innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit der
betreffenden Frage, gegebenenfalls durch cine Abstimmung, festsetzen kann.

Die Stellungnahme wird in das Protokoll aufgenommen; dariiber hinaus hat jeder
Mitgliedstaat das Recht zu verlangen, dafl scin Standpunkt im Protokoll festgehalten
wird.

Die Kommission beriicksichtigt soweit wic moglich die Stellungnahme des Ausschusses.
Sie unterrichtet den Ausschuf} dariiber, inwieweit sie seine Stellungnahme beriicksichtigt
hat.

Bei den zu treffenden MaBinahmen zur Koordinierung handelt es sich vor allem um die
Festlegung der allgemeinen Leitlinien und die mehrjdhrige Planung der
Heranfiihrungshilfe.

Die Stellungnahmen des Ausschusses werden den in den Verordnungen (EWG) Nr.
3906/89, zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 753/96, Nr. .../... und Nr. .../...
vorgesehenen Ausschiissen zur Kenntnis gebracht.

Der AusschuB} gibt sich eine Geschéftsordnung.

Artikel 9

Die Kommission sorgt fiir die Koordinicrung und die Kohédrenz der Interventionen, die
im Rahmen dieser Verordnung aus dem Gemeinschaftshaushalt durchgefiihrt werden,
sowie flir Koordinierung und die Kohihrenz dieser Interventionen mit denen der
Europiischen Investitionsbank und anderer Finanzinstrumente der Gemeinschaft sowie
denen der Internationalen Finanzinstitutionen.

Artikel 10

1. Die Kommission fiihrt dic Gemeinschaftshilfe unter Wahrung der Transparenz sowie
gemdf der Haushaltsordnung der Gemeinschaft und den fiir jedes Instrument
vorgeschenen Bestimmungen, Verfahren und Modalitéten durch.

2. Dic Heranfiihrungshilfc deckt auch dic Ausgaben fiir dic Uberwachung, dic Kontrolle
und die Evaluicrung der durchgefiihrtcn Interventionen.

3. In den Finanzierungsbeschliissen sowie in allen dazugchdrigen Vertrdgen oder
Durchfiihrungsinstrumenten wird ausdriicklich vorgesehen, dal die Kommission und
der Rechnungshof bei Bedarf Kontrollen vor Ort durchfiihren kénnen.



Artikel 11

Diese Verordnung tritt am siebten Tag nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2000.

Geschehen zu Briissel am
Im Namen des Rates

Der Prisident
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