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EY 230 artiklan  ensimmiinen  kohta)
nojalla.
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2. Ensimmadisessid asiassa (C-46/97) Krei-
kan tasavalta vaatii Euroopan maatalouden
ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuki-
osastosta varainhoitovuonna 1992 rahoi-
tettuja menoja koskevien jisenvaltioiden
tilien sekd tiettyjen varainhoitovuoden
1993 menojen tarkastamisesta ja hyviksy-
misestd tehdyn péditoksen 96/311/EY
muuttamisesta 20 pdivind marraskuuta
1996 tehdyn komission paditoksen 96/701/
EY! kumoamista silti osin kuin siinid on
evitty EMOTR:n rahoitus 5 251 911 509
Kreikan drakman (GRD) suuruiselta olii-
violjyn tuotantotuelta; 61 090 105 GRD:n
suuruiselta lopullista viininviljelyaloista
luopumista koskevalta tuelta;
12 910 334 855 GRD:n suuruiselta puu-
villan  tuotantotuelta; 3 916 884 473
GRD:n suuruiselta tupakan taatut enim-
mdaismddrit  ylittien maksetuilta palk-
kioilta.

3. Toisessa asiassa (C-243/97) Kreikan
tasavalta vaatii Euroopan maatalouden
ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuki-
osastosta varainhoitovuonna 1993 rahoi-
tettuja menoja koskevien jisenvaltioiden
tilien tarkastamisesta ja hyviksymisestid
23 pdivand . huhtikuuta 1997  tehdyn
komission pditdksen 97/333/EY 2 kumoa-
mista siltd osin kuin siind on evitty
EMOTR:n  rahoitus 10 007 973 085
GRD:n suuruiselta oliiviéljyn tuotanto-
tuelta; 1 322 433 341 GRD:n suuruiselta
oliiviéljyn tuotantotuen edunsaajille suori-
tettavien maksujen miiriajan ylittimiselts;
2 031 347 293 GRD:n ja 2413 383 890
GRD:n suuruiselta tuelta oliividljyn vien-
nistdi  yhteisén ulkopuolisiin  maihin;

1 —EYVL L 323,s. 26.
2 —EYVL L 139, s. 30.

2 002 118 984 GRD:n suuruiselta tupakan
taatut enimmaismadarit ylittden maksetuilta
palkkioilta; 246 543 179 GRD:n suurui-
selta lopullista viininviljelyaloista luopu-
mista koskevalta tuelta;
82 224 025 GRD:n, 54 471 120 GRD:n ja
97 597 184 GRD:n suuruiselta viljan jul-
kisesta varastoinnista maksetulta tuelta ja
lopuksi 1 531 502 946 GRD:n suuruiselta
durumvehnin puuttuvia miirid koskevalta
tuelta.

4. Niytedd siltd, ettd puuvillan tuotanto-
tuen korjausta lukuun ottamatta Kreikan
tasavallan vaatimukset asiassa C-46/97
ovat samankaltaiset asiassa C-243/97 esi-
tettyjen vaatimusten kanssa, samoin kuin
asianosaisten esittimit kanneperusteet ja
vditteet. Sitd vastoin asiassa (C-243/97
Kreikan tasavalta esittdi erityisid vilja-alaa
ja oliividljyalaa koskevia vaatimuksia.

5. Tarpeettoman toiston vilttimiseksi tar-
kastelen asioita C-46/97 ja C-243/97 kos-
kevien yhteisten yleisten oikeussiddntdjen
esittelyn  jilkeen molempia  kumoa-
miskanteita yhdessd niitd yhdistavilta osin;
sen jilkeen tarkastelen jirjestyksessi
molempia kanteita niiden toisistaan poik-
keavilta osin.
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1 Asioita C-46/97 ja C-243/97 koskevat
yhteiset yleiset oikeussdannot

A Ybhteison asetukset

6. Yhteisen maatalouspolitiikan rahoi-
tuksesta 21 pdivdnd huhtikuuta 1970
annetun neuvoston asetuksen (ETY)

N:o 729/703 2 ja 3 artiklassa sdddetddn,
etti EMOTR:n tukiosastosta rahoitetaan
suoraan vyrityksille myénnetyt vientituet
viennille kolmansiin maihin ja maata-
lousmarkkinoiden  sdidtelyyn  tdhtidvit
interventiot “yhteis6n sdint6jen mukaisesti
maatalouden yhteisen markkinajirjestelyn
yhteydessa”.

7. Kyseisen asetuksen 4 artiklan mukaan
komissio asettaa jasenvaltioiden kiytté&on
tarpeelliset mairirahat, jotta nimetyt yksi-
kot ja toimielimet suorittaisivat kyseiset
tuet ja korvaukset yhteisén siidntdjen ja
kansallisten lainsdddiant6jen mukaisesti.

8. Asetuksen N:o 729/70 5 artiklan
2 kohdan b alakohdan mukaan komissio
neuvoteltuaan EMOTR:n rahastokomitean
kanssa tarkastaa ja hyviksyy viennille kol-
mansiin maihin maksettavien vientitukien
ja maatalousmarkkinoiden siitelyyn tih-
tidvien interventioiden maksamiseen val-
tuutettujen yksikéiden ja toimielimien tilit

3 —EYVLL9%4,s. 13,
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ennen seuraavan vuoden loppua tilinpii-
tosten ja niiden tarkastamiseksi ja hyvik-
symiseksi tarvittavien asiakirjojen perus-
teella.

9. Asetuksen  N:o 729/70 8 artiklan
1 kohdassa sididetiin, etti jdsenvaltiot
toteuttavat kansallisten lakien, asetusten ja
hallinnollisten mairdysten mukaisesti toi-
menpiteet, jotka ovat tarpeen rahoitetta-
vien toimien tosiasiallisen toteuttamisen ja
niiden asianmukaisuuden varmistamiseksi,
sdintdjenvastaisuuksien estimiseksi ja nii-
hin kohdistuvien seuraamusten toteutta-
miseksi ja sellaisten summien takaisinperi-
miseksi, jotka on menetetty sdidnto-
jenvastaisuuksien tai laiminlyéntien seu-
rauksena.

10. Asetuksen 8 artiklan 2 kohdassa tis-
mennetdin, ettd mikili takaisinperintd ei
ole tidydellinen, yhteisé6 vastaa sddnts-
jenvastaisuuksien tai laiminlyéntien rahoi-
tuksellisista seuraamuksista, lukuun otta-
matta jisenvaltioiden hallintoelinten tai
toimielinten aiheuttamista sidntojenvastai-
suuksista tai laiminlydnneistd aiheutuvia
rahoituksellisia seuraamuksia. Takaisin
perityt summat maksetaan maksajina toi-
miville yksikaille tai toimielimille ja ndiden
on vihennettivi summat EMOTR:sta
rahoitettavista menoista.

N:o 729/70 9 artiklan
1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on
annettava komission kiyttoén  kaikki
rahaston moitteettoman toiminnan kan-
nalta tarpeelliset tiedot ja toteutettava
kaikki toimenpiteet, jotka ovat omiaan
helpottamaan tarkastuksia, joiden toteut-
tamisen komissio arvioi olevan tarpeen

11. Asetuksen
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yhteisdrahoituksen  hoidossa, mukaan
lukien tarkastukset paikan pailld. Jisen-
valtioiden on toimitettava komissiolle tie-
doksi lait, asetukset ja hallinnolliset mii-
riykset, jotka ne ovat antaneet yhteiseen
maatalouspolititkkaan liittyvien yhteisén
sdadosten  soveltamiseksi, sikdli  kuin
kyseisilli sdddoksilld on rahoituksellisia
vaikutuksia EMOTR:lle.

12. Asetuksen 9 artiklan 2 kohdan
mukaan virkamiehilld, jotka komissio on
valtuuttanut tekemdin tarkastuksia paikan
pdilld, on oltava pdidsy tilikirjoihin ja
kaikkiin muihin EMOTR:sta rahoitettaviin
menoihin liittyviin asiakirjoihin. Komission
pyynnostd ja jdsenvaltion suostumuksella
kyseisen jdsenvaltion toimivaltaiset elimet
toteuttavat tdssd asetuksessa tarkoitettui-
hin toimiin liittyvit tarkastukset ja selvi-
tykset. Komission virkamiehet voivat osal-
listua niihin.

13. Euroopan maatalouden ohjaus- ja
tukirahaston tukiosaston tilien tarkastami-
sesta ja hyviksymisesti 26 piividni heini-
kuuta 1972 annetun komission asetuksen
(ETY) N:01723/724 tarkoituksena on
antaa yksityiskohtaiset siinnét, joiden
mukaan vuosittaiset tilinpadtokset on toi-
mitettava komissiolle.

4 —EYVLL 186,s. 1.
5 — Asetuksen ensimmidinen perustelukappale.

14. Kyseisen asetuksen 8 artiklan a ala-
kohdan mukaan tilien tarkastamista ja
hyviksymistd koskevassa pditoksessi on
madiritettivd kussakin jasenvaltiossa kysei-
send vuotena suoritetut menot, jotka on
hyviksytty EMOTR:n tukiosastosta rahoi-
tettaviksi.

15. Yhteisen maatalouspolititkan rahoi-
tuksen yhteydessi aiheettomasti maksettuja
madrid koskevista sdintdjenvastaisuuksista
ja ndiden maiirien takaisinperimisestd seki
tiedotusjirjestelmin luomisesta tilld alalla
ja asetuksen (ETY) N:o 283/72 kumoami-
sesta 4 pdivind maaliskuuta 1991 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 595/916
3 artiklan 1 kohdassa sdiddetddn, ettd
jdsenvaltioiden on annettava kunkin vuo-
sineljanneksen jilkeisen kahden kuukauden
kuluessa komissiolle tiedoksi sddnto-
jenvastaisuudet, joista on tehty ensimmii-
sen asteen hallinnollinen tai oikeudellinen
paatos.

16. Saman asetuksen 5 artiklan 1 kohdan
mukaan jisenvaltioiden on ilmoitettava
komissiolle kunkin vuosineljinneksen jil-
keisen kahden kuukauden kuluessa menet-
telyt, jotka on pantu alulle 3 artiklan
mukaisesti tiedoksi annettujen sdinté-
jenvastaisuuksien perusteella, ja nditi
menettelyjd  koskevat merkittivit muu-
tokset.

6 —EYVLLé67,s. 11.
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17. Asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa sdi-
detddn, etti jos jidsenvaltio toteaa, ettei
midrid voida perid takaisin kokonaisuu-
dessaan, sen on ilmoitettava komissiolle
erityiselld tiedonannolla takaisin perimdton
mairid ja syyt, joiden vuoksi se katsoo, etti
kyseinen mairi jad yhteison tai jisenval-
tion maksettavaksi. Tietojen on oltava
riittdvian yksityiskohtaiset, jotta komissio
voi niiden perusteella tehdd piitsksen
rahoituksellisten seuraamusten kohdista-
misesta asetuksen N:o 729/70 8 artiklan
2 kohdan mukaisesti.

18. Asetuksen  N:o 595/91 6 artiklan
1 kohdassa sdidetdin, ettd kun komissio
toteaa  jdsenvaltiossa  sdidntdjenvastai-
suuksia, se ilmoittaa asiasta kyseiselle
jasenvaltiolle, joka panee mitd pikimmin
alulle selvityksen, johon komission toimi-
henkil6t voivat osallistua.

19. Asetuksen 6 artiklan 2 kohdan
mukaan jidsenvaltioiden on annettava
komissiolle  tiedoksi  mahdollisimman
nopeasti  selvityksen perusteella tehdyt
paitelmit. Jos selvityksessd todetaan sdin-
téjenvastaisuus, jisenvaltion on ilmoi-
tettava siitd komissiolle asetuksessa sddde-
tyssd mdiriajassa.
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B Asiakirjassa nro VI/216/93 annetut

suuntaviivat

20. Komission eri  osastojen  yhteis-
tyoryhmi on mairitellyt EMOTR:n tuki-
osaston tilien tarkastamisen ja hyviksymisen
rahoitukselliset searaamukset silloin, kun
jasenvaltioiden toteuttamat tarkastukset
ovat puutteelliset. Nami seuraamukset on
esitetty 1.6.1993 annetussa asiakirjassa nro
VI/216/93  (jaljempdna  asiakirja VI
216/93). Tissd asiakirjassa vahvistetaan
komission hyviksymit perusteet, jotka on
annettu tiedoksi jasenvaltioille EMOTR:n
hallintokomiteassa, jossa ne on hyviksytty.
Niissd perusteissa esitetiin kolme kiin-
teamairiistd korjausryhmaai:

— kaksi prosenttia menoista, jos puute
koskee ainoastaan vihdisempid seik-
koja valvontajirjestelmissd tai val-
vonnan toteuttamisessa, jolla ei ole
olennaista merkitystdi menojen sdin-
nénmukaisuuden varmistamisessa ja
jos voidaan kohtuullisesti todeta, ettd
EMOTR:n tappioriski on vdhiinen

— vilsi prosenttia menoista, jos puute
koskee sellaisia tirkeitid seikkoja val-
vontajirjestelmissi tai sellaisen val-
vonnan toteuttamisessa, jolla on tirkei
merkitys menojen sddntdjenmukai-
suuden maiirittimisessd ja jos voidaan
kohtuullisesti todeta, etti EMOTR:n
tappioriski on merkittiva
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— kymmenen prosenttia menoista, jos
puute koskee kaikkia seikkoja tai tir-
keimpii seikkoja valvonta-
jarjestelmissi tai sellaisen erittdin tir-
kedn valvonnan toteuttamisessa, jolla
taataan menojen sidintéjenmukaisuus
ja jos voidaan kohtuullisesti todeta,
etti EMOTR:n yleinen tappioriski on
suuri.

21. Asiakirjassa todetaan, etti kaikki
menot voidaan hyliti ja ettd niin ollen
poikkeuksellisissa  olosuhteissa  voidaan
pdattdd myos suuremmasta korjauskertoi-
mesta.

C Yhteison tuomioistuimen oikeuskéytinto

Komission ja jisenvaltioiden velvoitteet
EMOTR:n tilien tarkastamisessa ja hyvik-
symisessi

22. EMOTR:sta rahoitetaan ainoastaan
yhteisobn  sddntdjen mukaan maata-
lousmarkkinoiden  yhteisen  jirjestelyn

yhteydessi toteutetut toimenpiteet. 7

7 —Ks. asia C-48/91, Alankomaat v. komissio, tuomio
10.11.1993 (Kok. 1993, s. I-5611, 14 kohta) ja asia
C-253/97, Italia v. komissio, tuomio 28.10.1999

(Kok. 1999, s. 1-7589, 6 kohta).

23. Vaikka kansalliset viranomaiset voivat
asetuksen N:o 729/70 8 artiklan 1 kohdan
mukaan vapaasti valita ne toimenpiteet,
jotka ne katsovat tarkoituksenmukaisiksi
yhteisén taloudellisten etujen suojelemi-
seksi, “tdma vapaus ei saa kuitenkaan vai-
kuttaa vaadittujen tarkastusten ja selvitys-
ten nopeuteen, jirjestelmillisyyteen ja
kokonaisvaltaisuuteen™. 8

24, Tdltd osin komission tehtivini on
osoittaa maatalousmarkkinoiden yhteisen
jarjestelyn siintdjen rikkominen.? Komis-
sio on ”velvollinen perustelemaan pii-
toksensd, jolla se toteaa asianomaisen
jasenvaltion harjoittaman valvonnan puut-
tuvan tdysin tai olevan puutteellista”. 10

”

25. Asianomainen jidsenvaltio “ei puo-
lestaan pysty kumoamaan komission pii-
telmid pelkilld viitteilld, joiden tueksi se ei
esiti selvitystd luotettavan ja toimivan
valvontajirjestelmin olemassaolosta. Jollei
jdsenvaltio pysty osoittamaan komission
paitelmid virheellisiksi, paitelmit saatta-

8 — Ks. asia C-240/97, Espanja v. komissio, tuomio 5.10.1999
(Kok. 1999, s. I 6571 37 kohta).

9 — Ks. erityisesti edelli mainittu asia Italia v. komissio, tuo-
mion 6 kohta ja siind yhteydessi lainatut tuomiot; tai asia
Espanja v. komissio, tuomion 38 kohta.

10 — Ks. edelld mainittu asia Italia v. komissio, tuomion 6 kohta

ja siind yhteydessi lainatut tuomiot.
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vat antaa aiheen perusteltuihin epiilyksiin
siitd, onko valvonta- ja tarkastustoimista
muodostuvaa asianmukaista ja tehokasta
kokonaisuutta otettu kiyttoon” 11

26. ”Tista seuraa, ettd silloin kun komis-
siolla on litketoimen syntymistd koskevien
tosiseikkojen tai siihen liittyvien olosuhtei-
den perusteella perusteltuina pitimidan
epdilyksii liiketoimen tapahtumisen suh-
teen, silli on velvollisuus olla maksamatta
tihin liikketoimeen liittyvidi rahamiirii,
ellei kyseinen jisenvaltio esiti niiden
epiilyksien poistamiseksi tarvittavaa riit-
tavad selvitystd”. 12

Yhteisojen tuomioistuimen kisiteltiviksi
saatetun riita-asian luonne

27. Palautettakoon mieliin, ettdi kun
yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltiviksi
saatetaan perustamissopimuksen
173 artiklan mukainen kumoamiskanne,
yhteisdjen tuomioistuimen tehtdvind on
ainoastaan sen tarkastaminen, ovatko
kanteen tueksi esitetyt perusteet perus-
teltuja. Yhteistjen tuomioistuimen tehti-
vini ei tissd yhteydessd ole suurentaa eiki
pienentid korjauksia, jotka asiakirjassa nro
V1/216/93 esitettyjen perusteiden kannalta
osoittautuisivat riittimittémiksi. 13

11 — Ks. edelid alaviitreessd 10 mainittu asia, tuomion 7 kohta.

12 — Ks. edelli mainittu asia Espanja v. komissio, tuomion
39 kohta.

13 — Ks. vastaavasti edelli mainittu asia Italia v. komissio,
tuomion 8 kohta.
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11 Asioissa C-46/97 ja C-243/97 esitetyt
yhteiset vaatimukset

A Olijvisljyn tuotantotukeen tehdyt kor-
jaukset

1. Oliividljyalaa koskeva yhteisén lainsda-
dintd

28. Rasva-alan yhteinen markkinajirjestely
on otettu kiyttéén 22 piivdnd syyskuuta
1966 annetulla neuvoston asetuksella
N:o 136/66/ETY, 1* sellaisena kuin se on
muutettuna 29 pdiviani kesikuuta 1978
annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 1562/7815 ja 19 piivind heinikuuta
1988 annetulla neuvoston asetuksella
(ETY) N:o 2210/88.1¢

29. Oliiviéljyn markkinajirjestelyn tavoit-
teena on “yhtiiltd yllipitdd kyseisen tuot-
teen kulutusta yhteisdssi ottaen huomioon
muiden kasvidljyjen aiheuttama kilpailu,
toisaalta taata tuottajille tosiasiallisesti
tuotetusta oliiviéljymairidstd kohtuulliset
tulot”. 17

14 — EYVL 1966, 172, 5. 3025.
15 — EYVL L 185,s. 1.
16 —EYVLL 197,s. 1.

17 — Asetuksen (ETY)
telukappale.

N:o 1562/78 ensimmiinen perus-
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30. Asetuksen N:o 136/66/ETY, sellaisena
kuin se on muutettu asetuksilla
N:o 1562/78 ja N:o 2210/88, 5 artiklassa
perustetaan oliiviéljyn tuotantotuki.

31. Tuen myé6ntimisestd oliividljyn tuo-
tannolle sekd tuottajajirjestoille koskevista
yleisistd sddnnoistd 17 pdivinid heinikuuta
1984 annetulla neuvoston asetuksella
(ETY) N:o 2261/841% annetaan edelld
mainitussa 5 artiklassa sdddetyn tuen
myontimistd  oliividljyn tuotannolle ja
tuottajajirjestdille koskevat yleiset sidin-
not.

32. Asetuksen N:02261/84 8 artiklan
1 kohdan, sellaisena kuin se on muutettuna
neuvoston asetuksella N:o 3500/90,1°
mukaan kunkin tuottajajirjeston on ennen
tukihakemuksen jittimistd tarkistettava:

— ettd kunkin jdsenen esittimi asiakirja
on 3 artiklassa tarkoitettujen velvoit-
teiden mukainen, ja erityisesti etti on
olemassa todiste oliivien puristamisesta
hyviksytyssi myllyssa

— sellaisten oliivinviljelijiden  osalta,
joiden keskimiiriinen tuotanto on
vihintidn 500 kilogrammaa oliivisljyi
markkinointivuotta kohti, ettd kunkin
olitvinviljelijin  toimittamat tiedot

18 — EYVL L 208, s. 3.
19 — 27 piivinid marraskuuta 1990 (EYVL L 338, s. 3).

puristettujen oliivien miiristd ja saa-
duista 6ljymadiristd sekd toisaalta
puristustodistukseen merkityistd oliivi-
ja 6ljymadristd vastaavat toisiaan.

33. Asetuksen N:0 2261/84 10 artiklan

ensimmdisen luetelmakohdan, sellaisena
kuin se on muutettuna asetuksella
N:0 3500/90, mukaan tuottajaliitot20

sovittavat yhteen jidsenjirjestOjensd toimia
ja valvovat, ettd nimi toimet ovat timin
asetuksen siinndsten mukaisia, ja erityi-
sesti tarkistavat suoraan ja madiritettdvin
prosenttiosuuden mukaan tavan, jolla
8 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tarkas-
tukset on tehty.

34. Asetuksen N:o0 2261/84 14 artiklan
1 kohdan  mukaan  jokaisen  tuot-
tajajisenvaltion on sovellettava tarkastus-
jarjestelmii, jolla taataan, etti tuote, jolle
tuki my&nnetiin, on oikeutettu tukeen.

35. Asetuksen N:o 2261/84 14 artiklan
2 kohdan, sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella N:o 3500/90, mukaan tuot-
tajajasenvaltioiden on valvottava kunkin
tuottajajirjestén ja kunkin liiton toimintaa
ja erityisesti niiden toimielinten suoritta-
mia 8 artiklan 1 kohdan ja 10 artiklan

ensimmiisen luetelmakohdan mukaisia
toimia.
20 — Asetuksen N:o 2261/84 9 artiklan  mukaan  tuot-

tajajirjestojen liitto "koostuu vihintddn kymmenestd —
— tuottajajirjestdstd tai jirjestdjen lukumdiristd, joka
edustaa vihintddn viitd prosenttia kyseisen jasenvaltion
oliividljytuotannosta. TuottajajirjestSjen, jotka muo-
dostavat liiton, on kuitenkin oltava liht6isin useilta
talousalueilta”.
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36. Asetuksen N:0 2261/84 14 artiklan
3 a kohdan, sellaisena kuin se on muutet-
tuna asetuksella N:o 3500/90, mukaan
tuen  maksamiseksi  oliivinviljelijoille,
joiden keskimiirdinen tuotanto on vihin-
tddn 500 kilogrammaa oliivitljyd markki-
nointivuotta kohti, tuottajajisenvaltioiden
on tarkastettava:

— viljelyilmoitusten  paikkansapitivyys
madiritettdvin perustein

— ettd tukihakemukseen merkitty oljy-
middrd ja  hyviksyttyjen myllyjen
varastokirjanpitoon merkitty mairi
vastaavat toisiaan

— mddritettdvin perustein, ettid oliivien
tuotanto, josta kukin oliivinviljelija on
ilmoittanut, ettd se on puristettu
hyviksytyssd myllyssd, on yhtipitivi
hinen viljelyilmoituksessaan olevien
tietojen kanssa.

37. Asetuksen N:o 2261/84 14 artiklan
4 kohdan, sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella N:o 3500/90, mukaan oliivi-
6ljyn, joka on niiden oliivinviljelijdiden
tuottamaa, joiden keskimiiriinen tuotanto
on pienempi kuin 500 kilogrammaa oliivi-
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6ljyd markkinointivuotta kohti, tarkastuk-
sella on voitava tarkistaa:

— viljelyilmoitusten  paikkansapitivyys
madritettivin perustein

— ettd on olemassa todiste oliivien puris-
tamisesta hyviksytyssd myllyssa.

38. Oliividljyn  tuotantotukijérjestelmin
soveltamista koskevat yksityiskohtaiset
sdannot vahvistetaan 31.10.1984 annetussa
komission asetuksessa N:o 3061/84. 21

39. Asetuksen N:o 3061/84 10 artiklan
2 kohdassa, sellaisena kuin se on muu-
tettuna 15.4.1991 annetulla komission
asetuksella (ETY) N:o 928/91,22 tismen-
netdidn, ettd jasenvaltioiden on tarkastet-
tava paikan piilli maiiritettivd edustava
prosenttimdira oliivinviljelijoista. Jos tar-
kastustoimielin on vastuussa niiden tar-
kastusten tekemisestd, timid prosentti-
midrd on merkittivd toimielimen toi-
mintaohjelmaan. Prosenttimiird vaihtelee
sen mukaan, ovatko oliivinviljelyd koske-
van rekisterin perustiedot kiytettivissi vai
eivit kyseisilld  alueilla. Tarkastusten
on kohdistuttava ensisijaisesti oliivinvilje-
lijéihin, joiden tuotantokyvyssid on tapah-
tunut huomattavia muutoksia.

21 — EYVL L 288, s. 52.
22 —EYVLL9%4,s. 5.
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40. Asetuksen N:o 3061/84 10 artiklan
3 kohdassa, sellaisena kuin se on muu-
tettuna asetuksella N:o 928/91, siidetiin,
ettd asetuksen N:0 2261/84 14 artiklan 3 a
ja 4 kohdassa tarkoitettujen viljelyilmoi-
tusten paikkansapitivyyden tarkastami-
seksi tuottajajiasenvaltioiden on otettava
huomioon muun muassa oliivinviljelyi
koskevassa rekisterissi ja ATK-rekistereissd
olevat tiedot, oliivinviljelijiin kohdistu-
neiden paikan piilli tehtyjen tarkastusten
tulokset sekd oliivien ja 8ljyn tuotokset,
jotka on vahvistettu alueelle, jossa kyseinen
tila tai kyseiset tilat sijaitsevat.

41. Oliivirekisterin perustamisesta oliivi-
oljyid tuottavissa jasenvaltioissa 21 pdivini
tammikuuta 1975 annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 154/75 23 tarkoituksena
”toisaalta yhteisén oliivien ja oliiviéljyn
tuotantomahdollisuuksien  selvittimiseksi
tarvittavien tietojen saamiseksi ja toisaalta
yhteiséon  oliividljyn tukijirjestelmin
paremman toiminnan turvaamiseksi — —
sdatdd  oliivirekisteristd, jonka tuot-
tajajdsenvaltiot toteuttavat”. 24

42. Asetuksen 1 artiklan 1 kohdassa sii-
detiin, ettd oliividljya tuottavien jisenval-
tioiden on perustettava timin asetuksen
mukaisesti kaikkia niiden alueella sijaitse-
via oliiviviljelmid koskeva oliivirekisteri.

23 —EYVLL 19,s. 1.
24 — Asetuksen ensimmadinen perustelukappale.

43. Oliivirekisterin perustamisesta oliivi-
Oljyd tuottavissa jdsenvaltioissa annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 154/75
muuttamisesta 22 pdivini  joulukuuta
1980 annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 3453/8025 Kreikan tasavalta
velvoitettiin perustamaan tillainen rekisteri
31 lokakuuta 1988 mennessi.

44. Oliivirekisterin perustamista oliivioljyi
tuottavissa jasenvaltioissa koskevista yksi-
tyiskohtaisista  sddnnoistdi 16 pdivdni
lokakuuta 1979 annetussa komission ase-
tuksen (ETY) N:o 2276/79,2¢ sellaisena
kuin se on muutettuna 2 pidivini maa-
liskuuta 1988 annetulla komission ase-
tuksella (ETY) N:o 586/88,27 6 b artik-
lassa siddetidn, ettd yhteisdon asetuksen
N:o 2276/79 voimaantulon jilkeen liitty-
neet tuottajajisenvaltiot voivat valita
kokeiden avulla niiden oliivinviljelyd kos-
keviin olosuhteisiin  parhaiten sopivat
menetelmit ja ottaa huomioon erityisesti
liitteessd I midrityt menetelmit. 28 Timin
vuoksi kyseisten jasenvaltioiden on toimi-
tettava 31 pdivddn joulukuuta 1988 men-
nessi kokeita koskeva ohjelma komissiolle
hyviksymistd varten.

45. Asetuksessa on sididetty oliivirekisterin
lisiksi ATK-rekisterin perustamisesta, jotta
yhteisolla olisi kidytéssddn tehokas oliivi-

25 — EYVLL 360, s. 15.
26 — EYVL L 262,s. 11.
27 — EYVL L §7,s. 18,

28 — Alustaviin toimenpiteisiin, joita kyseisessa liitteessd esite-
téidn, sisiltyy erityisesti oliivintuotantoalueiden jako vys-
hykkeisiin niiden alueiden mairittimiseksi, joilla on
maaperin, pinnanmuodostuksen ja maatalouden kannalta
yhtendiset ~edellytykset; kaikkien ilmakuvaukseen ja
maasta kisin tapahtuvaan tietojen keruuseen liittyvien
toimenpiteiden suunnittelu ja valmistelu sen mukaan,
miten eri tietojenkeruumenetelmit vastaavar kunkin
alueen erityispiirteita.

I-5731



JULKISASIAMIES LEGER’N RATKAISUEHDOTUS — ASIAT C-46/97 JA C-243/97

markkinoiden valvonta- ja hallinnointivi-
line. 2°

46. Asetuksen N:o 2261/84 16 artiklan
1 kohdassa velvoitetaan jokainen tuot-
tajajisenvaltio perustamaan ja pitimidin
ajan tasalla pysyvid ATK-rekisterejd olii-
vien ja oliividljyn tuotantoa koskevista
tiedoista.

47, Niissi rekistereissi on oltava kaikki
asianmukaiset tiedot, jotka helpottavat
sdintdjenvastaisuuksien valvonta- ja selvi-
tystoimien toteuttamista (asetuksen
N:o0 2261/84 16 artiklan 2 kohta).

48. Asetuksen N:o 2261/84 14 artiklan
5 kohdassa kehotetaan jisenvaltioita kiyt-
tamidn rekistereihin kerdttyjd tietoja ase-
tuksessa sdddettyjen tarkastusten ja val-
vonnan toteuttamiseksi.

49, Jasenvaltioiden on tallennettava tihin
ATK-rekisteriin oliivinviljelyd koskevassa
rekisterissi olevat perustiedot (asetuksen
N:o 3061/84 11 artiklan 1 kohdan toinen
alakohta, sellaisena kuin se on muutettuna
17.11.1989 annetulla komission ase-
tuksella N:o 98/89). 30

29 — Asetuksen N:o 2261/84 viidestoista perustelukappale.
30 —EYVLL 14,s. 14,
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50. Asetuksen N:o 3061/84 11 artiklan
2 kohdan ensimmaisessd alakohdassa, sel-
laisena kuin se on muutettuna asetuksella
N:o 98/89, siidetddn, ettd ATK-rekiste-
rissi olevien kaikkien osien on oltava toi-
mintakunnossa ennen 31.10.1990. Jisen-
valtioiden on lisiksi kiytettdvi tietoja tar-
kastuksia varten siti mukaa kuin erityisid
rekisterejd perustetaan.

2. Tosiseikat

51. Komission Kreikan tasavallan osalta
toteamien sddntdjenvastaisuuksien erityiset
perusteet  esitetidin EMOTR:n  tuki-
osastosta varainhoitovuonna 1992 rahoi-
tettuja menoja koskevien tilien seki tietty-
jen varainhoitovuoden 1993 menojen tar-

kistamisen tuloksista 27 pdivind maa-
liskuuta 1996 tehdyssi yhteenvedossa
nro VI/6355/95 (jiljempdni yhteenveto

nro 1) ja 14.6.1996 ja 23.9.1996 laadi-
tuissa kahdessa tdtd tdydentdvissi asia-

kirjassa seki EMOTR:n tukiosastosta
varainhoitovuonna 1993  rahoitettuja
menoja koskevien tilien tarkistamisen

tuloksista 15 pdivinid huhtikuuta 1997
tehdyssi yhteenvedossa nro VI/5210/96
(jdljempini yhteenveto nro 2).

52. Yhteenvedoissa nro 1 ja nro 2 todetaan
oliivioljyn tuotantotuen hallinnoinnissa ja
valvonnassa vakavia puutteita, joiden
perusteella tehdddn kiinteimiariiset kor-
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jaukset, jotka ovat 10 prosenttia menoista,
varanhoitovuosien 1992 ja 1993 tilien tar-
kastuksen ja hyviksymisen yhteydessi.

53. Komission esittimat tirkeimmit viit-
teet koskevat oliivirekisterin ja ATK-rekis-
terin puuttumista {minki vuoksi erityisesti
kiytetyt ohjelmistot eivdt ole yhtendisii,
joten tietojen sy6ttd yhtendiseen rekisteriin
on mahdotonta).

54. Lisdksi yhteenvedoissa nro 1 ja nro 2
kuvataan perinpohjaisesti Kreikan viran-
omaisten toteuttamien yhteisén asetuksissa
sdddetyt tarkastukset korvaavien tarkas-
tusten puutteellisuutta (jiljempdnia kor-
vaava tarkastus / korvaavat tarkastukset).
Komission mukaan korvaavilla tarkastuk-
silla ei ole voitu tehokkaasti estid
EMOTR:lle aiheutuvia petosriskeji.

55. Yhteenvedossa nro 1 esitetdiin 18-
kohtainen luettelo Kreikan tasavallan
toteuttamassa  korvaavassa  tarkastus-
jirjestelmissd todetuista laiminly6nneistd
ja puutteista. Nami kohdat voidaan ryh-
mitelld neljan otsikon alle ja esittdi lyhyesti
seuraavasti:

1) Paikallisten ja kansallisten toimi-
valtaisten viranomaisten vilisen koor-
dinaation puute oliiviéljyn tuotantotu-

kihakemusten hallinnoinnissa ja val-
vonnassa. Tdssi yhteydessi todetaan
seuraavaa:

a) tarkastajille ei ole annettu ohjeita,
joiden perusteella he voisivat ver-
rata tosiasiallisesti tuotettuja olii-
vidljymairid ilmoitettuihin  mai-
riin;

b) tehtyjen tarkastusten tuloksia ei ole
ilmoitettu kreikkalaiselle maksaja-
virastolle Didagepille

¢) henkilostomdidrd ei ole niin riit-
tdvd, ettd silli pystyttdisiin var-
mistamaan oliiviéljyn tuotantotu-
kihakemusten tavanomainen hal-
linnointi ja tukihakijoiden ilmoit-
tamien mddrien paikkansapitdvyys
paikalla

d) hallinnoinnista ja tarkastuksista
vastaavien toimien piallekkai-
syys 31

31 — Toisin sanoen sama henkils myontii rahoituksen tarkas-
tettuaan tukihakemukset ja tarkastaa paikalla hakemusten
paikkansa pitidvyyden.
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e) kansalliset viranomaiset eivit ole
panneet tdytint6on  valtuutta-
miensa viranomaisten paatoksid. 32

2) Kansalliset viranomaiset eivit ole olleet
yhteydessd komissioon. On todettu,
ettd Kreikan viranomaisten toteutta-
matta jittdneistd toimenpiteistd ei ole
toimitettu tietoa komissiolle, jotta olisi
voitu perustaa yhteisén asetuksissa
edellytetty hyviksyttyjen myllyjen eri-
tyinen valvontajirjestelmi, eikid tilan-
netta myoskiin ole perusteltu.

3) Kreikan viranomaisten toteuttamat
fyysiset tarkastukset eivdt ole olleet
riittdvin tiukkoja ja tdydellisii. Krei-
kan viranomaisia on moitittu seuraa-
vista seikoista:

a) pienid ja suuria tuottajia ei ole
luetteloitu

b) tuottajia, jotka ovat ilmoittaneet
tavanomaisista poikkeavia tuot-
toja, ei ole valvottu

32 — Kreikan maatalousministerion perustaman virkamiehistd
koostuvan oliivisljyviraston (jaljempini virasto) esittamid
hyviksymisen peruutuksia ei ole noudatettu.
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c) tarkastetut tuottajat eivit ole olleet
edustavia

d) tuottajien ja myllyjen tarkastuksia
koskevia tietoja ei ole lainkaan
kaytetty.

4) Tehokkaat valvontavilineet puuttuvat.
Oliivi- ja maarekisteri puuttuvat ja sen
lisaksi sellaiset aakkosnumeeriset viit-
teet puuttuvat tiysin, joiden perusteella
ilmoitetut palstat voitaisiin paikallistaa
ja vilttdd useita ilmoituksia samasta
palstasta; kiytetyt ohjelmistot eivit ole
yhteniisid, minkd vuoksi yhteniistd
rekisterid ei ole voitu sy6ttaa.

56. EMOTR esitti ndiden useiden vuosien
ajalta periisin olevien havaintojen perus-
teella 12.2.1995 luettelon toimenpiteisti,
jotka Kreikan viranomaisten olisi toteu-
tettava tuotannon valvonnan yhteydessa.
Luettelossa esitettiin  yhteenveto Kreikan
viranomaisille tavanomaisissa yhteyksissd
jo esitetyistd huomautuksista, suosituksista

ja parannusvaatimuksista varain-
hoitovuodelle 1992.
57. Kreikan  viranomaiset  ilmoittivat

13.7.1995 EMOTR:lle, etti satovuoden
1995/1996 osalta oli otettu kiyttoéon uudet
menettelyt, joissa kyseinen luettelo oli
otettu huomioon.
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58. EMOTR ilmoitti sdilyttiviansid voi-
massa 10 prosentin korjausehdotuksensa
varainhoitovuodelle 1992 ja tismensi, ettid
sitd tarkistettaisiin alaspdin ainoastaan, jos
kavisi ilmi, ettd perustettu uusi jirjestelma
kykenisi vastaamaan merkittdvilld tavalla
yhteisén varojen suojelemisvaatimuksiin
sddntojenvastaisuuksien ja petosten torju-
miseksi.

59. Yhteenvedossa nro 2 esitetiin, ettd
EMOTR:lle toimitettujen eri asiakirjojen ja
tietojen tarkastuksissa ja EMOTR:sta
20—24.5.1996 ja myochemmin tehdyilli
varainhoitovuotta 1993 koskevilla virka-
matkoilla vahvistettiin hallinnointi-
jarjestelmissd ja korvaavien tarkastusten
jarjestelmissi todetut puutteet.

60. Toisaalta havaittiin samat puutteet,
jotka oli todettu laajalti jo yhteenvedossa
nro 1. Yhteenvedossa nro 2 todettiin eri-
tyisesti oliivi- ja maarekisterin puuttumi-
nen, aakkosnumeeristen viitteiden puuttu-
minen kokonaan, kiytettyjen ohjelmistojen
epayhteniisyys, tuottajien ja myllyjen tar-
kastuksia koskevien tietojen kiyttimatti-
jJdttiminen.

61. Toisaalta todettiin uusia puutteita.

62. Vaikka satovuosina 1992/1993 ja
1993/1994 saatiin heikko oliivisato, Krei-
kan toimivaltaiset viranomaiset eivit toi-
mittaneet  tarkastajille  minkiznlaisia
ohjeita, joiden avulla olisi pystytty havait-
semaan tuottajat, joilla oli ollut tavan-
omaisista poikkeavat tuotot. Niin ollen
kaikki tuotantotukihakemukset hyvaksyt-
tiln ja niitd koskevat maksut suoritettiin.

63. Viraston  vaatimia  hyviksymisen
peruutuksia sellaisilta myllyilti, joissa on
todettu sdidntdjenvastaisuuksia, ei myos-
kiin ole toteutettu. Maatalousministerié
toteutti satovuonna 1994/1995 134 peruu-
tusehdotuksesta vain kaksi. Kreikan viran-
omaiset ovat esittineet sosiaalisia ja
poliittisia perusteita sille, ettei viraston
ehdotuksia ole toteutettu.

64. Viraston vuodesta 1995 EMOTR:n
huomautusten perusteella fyysisiin . ja
suuntaa-antaviin tarkastuksiin sovelletta-
van uuden ldhestymistavan ansiosta on
voitu havaita yhteisén vahingoksi tehtyji
petoksia ja samalla saatu selville tarkastet-
tujen tuottajien vilpillisid oliivipuuilmoi-
tuksia. Vaikka edelld esitetylli tavalla sel-
ville saadusta menojen sidntsjenvastaisuu-
desta on tehty ilmoitus, EMOTR on jou-
tunut toteamaan, ettei viraston tydn
hienoinen tehostuminen ole johtanut mer-
kittdvdin muutokseen Kreikan valvonta-
jarjestelmissia. Kreikan tasavalta ei ole
katsonut tarpeelliseksi ottaa kayttoon ase-
tuksissa N:o 154/75 ja N:o 2261/84,
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muutettuina, sidddettyjd tarkastusvilineitd
(oliivirekisteri ja yhtendinen ATK-rekisteri)
eiki se myoskiin ole toteuttanut tehok-
kaita korvaavia toimenpiteitd puutteiden
korjaamiseksi. EMOTR pdityi toteamaan,
ettd Kreikan toimivaltaisten viranomaisten
toimettomuus oli esteenid viraston kaikille
pyrkimyksille.

65. EMOTR ilmoitti 3.6.1996 Kreikan
viranomaisille, etti tillaisesta asenteesta
saattoi aiheutua vakavia taloudellisia seu-
raamuksia ja muistutti, ettdi kaikkien
jasenvaltion sitomien menojen hylkiimi-
nen voi poikkeuksellisissa olosuhteissa olla
asianmukainen toimenpide.

66. EMOTR  esitti  kuitenkin  varain-
hoitovuodelle 1993 ainoastaan yhden
10 prosentin suuruisen kiintedn korjauksen
Kreikan tasavallan ilmoittamiin menoihin
eiki viimeksi mainittu nostanut asiasta
kannetta sovitteluelimessa.

3. Kanteet

67. Kreikan tasavalta kiistdd paatoksilld
nro 96/701 ja nro 97/333 siddetyt 10 pro-
sentin korjaukset oliivioljyn tuotantotu-
keen ja toteaa, etti komissio on erehtynyt
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arvioidessaan ilmoitettuja tosiseikkoja ja
ylittdnyt harkintavaltansa rajat.

68. Ensiksi Kreikan tasavalta viittdd, ettd
komissio perustaa paitoksensd  pai-
asiallisesti  oliivirekisterin ja toimivan
yhtendisen ATK-rekisterin puuttumiseen,
mitd Kreikan tasavalta ei kiistd. Se katsoo
kuitenkin, etti koska yhteiséjen tuo-
mioistuin on miirinnyt sille seuraamukset
edell esitetyin perustein, 33 komissio ei voi
samoin perustein mairitd uusia korjauksia
varainhoitovuosille 1992 ja 1993.

69. Toiseksi Kreikan tasavalta katsoo
ilmoittaneensa ajoissa komissiolle objektii-
viset syyt, joiden vuoksi se el voinut ottaa
kdyttoon edelli mainituissa asetuksissa
sdddettyja yhteisén tarkastusvilineitd, ja
etti koska se on ollut vilpittémissid mie-
lessi vhteistyossd yhteison viranomaisten
kanssa, sille madrdtyt korjaukset ovat
perusteettomia.

70. Kolmanneksi Kreikan tasavalta katsoo,
etti korvaavalla tarkastusjirjestelmilld
varmistetaan yhteisén varojen maksamisen
lainmukaisuus. Tiltdi osin se tismentdd,
ettd komissio on sen mukaan ilmoittanut
vuodesta 1996 alkaen, ettd oliivirekisterin
perustamisvelvoite oli kyseenalainen ja ettd
jasenvaltioiden oli timin uuden suuntauk-
sen mukaan tehtivi ilmakuvauksia ja laa-

33 — Ks. asia C-50/94, Kreikka v. komissio, tuomio 4.7.1996
(Kok. 1996, s. -3331).
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dittava kartat kaikista alueista, joille olii-
vipuita oli istutettu.

71. Neljanneksi Kreikan tasavalta viittds,
ettei se mitenkidn voinut tiyttid yhteisén
vaatimuksia EMOTR:sta rahoitettavien
menojen siinnonmukaisuuden valvomi-
seksi.

4. Asian arviointi

72. Katson, ettd Kreikan tasavallan vaati-
muksensa tueksi esittimit kanneperusteet,
joissa on kyse EMOTR:n maiirdamisti
korjauksista  oliividljyn  tuotantotuista
aiheutuneisiin  menoihin, on hylittiva.
Mielestini asiakirja-aineistosta kiy ilmi,
etti  Kreikan viranomaisten  varain-
hoitovuosina 1992 ja 1993 toteuttamassa
jarjestelmassd on vakavia siintdjenvastai-
suuksia, jotka  koskevat tarkastus-
jarjestelmin perusseikkoja, minkid vuoksi
on ollut perusteltua piitelld, ettd niistd
aiheutuisi EMOTR:lle merkittivi yleinen
tappioriski.

73. Palautettakoon mieliin, ettd Kreikan
tasavallan  olisi  pitinyt  asetuksen
N:o 154/75 muuttamisesta annetun ase-
tuksen N:o 3453/80 mukaan perustaa olii-
virekisteri 31.10.1988 mennessi.

74. Asetuksen N:o 3061/84 11 artiklan
2 kohdassa, sellaisena kuin se on muu-
tettuna asetuksella N:o 98/89, jisenvaltiot
velvoitetaan saattamaan ATK-rekisterit
toimintakuntoon 31.10.1990 mennessa.

75. Kyseisid sidinnoksii ei ole kumottu eikd
menettelystd seuraa, etti yhteis6 aikoisi
kumota niitd, toisin kuin miti Kreikan
tasavalta viittaa.

76. On Kkiistatonta, ettei kyseisid velvoit-
teita ole noudatettu eikid Kreikan tasavalta
toistaiseksi olekaan kiistinyt titi seikkaa.

77. Katson, ettd ensimmiinen viite, jossa
todetaan, etti koska edelli mainitussa
asiassa Kreikan tasavalta vastaan komissio
annetussa tuomiossa Kreikan tasavallalle
on mddritty seuraamukset siitid, ettel se
ollut  perustanut yhteisén  tarkastus-
vilineitd, mm. oliivirekisterid ja yhteniisti
ATK-rekisterid, komissio ei voinut uudel-
leen vedota samoihin tosiseikkoihin Krei-
kan tasavaltaa vastaan, on perusteeton.

tehnyt
asiassa

78. Yhteiséjen tuomioistuin on
pddtoksensd edelli mainitussa
Kreikka  vastaan  komissio  varain-
hoitovuonna 1990 tehtyihin  sdinto-
jenvastaisuuksiin liittyvien tosiseikkojen
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perusteella. Asioissa C-46/97 ja C-243/97
on kuitenkin kyse varainhoitovuosina 1992
ja 1993  todetuista  sddntojenvastai-
suuksista.

79. Ndin ollen koska komission vaati-
muksissa ei ole asetettu kyseenalaiseksi
edelld mainitussa asiassa Kreikka vastaan
komissio tehdyn paitdksen oikeusvoimaa,
Kreikan tasavallan ensimmaiinen kannepe-
ruste on hyldttavi.

80. Toinen kanneperuste, jonka mukaan
Kreikan tasavalta olisi ilmoittanut ajoissa
komissiolle vaikeuksistaan perustaa ase-
tuksissa N:o 154/75 ja N:o 3061/84, sel-
laisina kuin ne on muutettu, siidetyt
yhteisén tarkastusvilineet, ja jossa katso-
taan, ettid koska Kreikan tasavalta oli ollut
vilpittdmissi mielessd yhteistyossd komis-
sion kanssa, sille ei olisi pitinyt mddratd
seuraamuksia, on mielestini myds tdysin
perusteeton.

81. Jdsenvaltio voi vedota tiydelliseen
mahdottomuuteen toteuttaa asianmukai-
sesti yhteison piitos. 34 Tillaisessakin ole-
tetussa tapauksessa “jisenvaltion on joka
tapauksessa  ajoissa  saatettava  tdy-
tantéonpanoon liittyvit ongelmat toimi-
valtaisen toimielimen arvioitavaksi”. 3%
Jasenvaltio, joka ilmoittaa vaikeuksistaan
vasta yhteisdn asetuksessa sdddetyn maa-
rdajan paityttyd, ei voi vedota tdydelliseen

34 — Ks. asia 213/95, komissio v. Alankomaat, tuomio 2.2.1988
(Kok. 1988, s. 281, 22 kohta).

35 — Ks. edelli mainittu asia Kreikka v. komissio, tuomion
39 kohta.
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mahdottomuuteen noudattaa sitou-

muksiaan. 36

82. On todettava samoin kuin yhteiséjen
tuomioistuin on jo korostanut edelld mai-
nitussa asiassa Kreikka vastaan komissio
annetussa tuomiossa, 3’ ettd Kreikan tasa-
valta on ilmoittanut vaikeuksistaan perus-
taa yhteisén tarkastusvilineet vasta ase-
tuksissa N:o 154/75 ja N:o 3061/84, jotka
on muutettu asetuksilla N:o 3453/80 ja
N:o 98/89, asetettujen miirdaikojen pai-

tyttyd.

83. Lisiksi edelld mainituissa asetuksissa
sdddetyt velvoitteet ja niiden tarkoitus on
laajalti selvitetty Kreikan tasavallalle edelld
mainitussa asiassa Kreikka vastaan komis-
sio annetussa tuomiossa. 38

84. Kreikan tasavallan toteuttamaan olii-
visljyn tuotantotuen tarkastusjirjestel-
main ei 31.10.1988 jilkeen, jolloin oliivi-
rekisteri olisi pitdnyt olla kiytossd, ja edelld
mainitussa asiassa Kreikka vastaan komis-
sio annetusta tuomiosta huolimatta ole
tehty merkittavid muutoksia.

85. Koska Kreikan tasavalta ei ole toteut-
tanut yhteisén lainsddddnnossd edelly-
tettyjd ratkaisuja, se on osoittanut, ettei se

36 — Ks. edelli alaviitteessia 35 mainittu asia, tuomion
40—42 kohta.

37 — Ks. edelli alaviitteessi 35 mainittu asia, tuomion
40—41 kohta.

38 — Ks. edelld alaviitteessda 35 mainittu asia, tuomion
30—39 kohta.
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ole aikonut noudattaa velvoitteita, jotka se
oli kuitenkin vapaaehtoisesti hyviksynyt.
Niin ollen se ei voi perustellusti vaittid
olleensa vilpittémissd mieless yhteistyossi
yhteison kanssa.

86. Niin ollen pdidyn toteamaan, ettei
Kreikan tasavalta ole osoittanut, ettd olii-
virekisterin ja ATK-rekisterin perustamisen
viivdstyminen johtuisi tiydellisti mahdot-
tomuudesta.

87. Kolmannesta viitteesti, jonka mukaan
Kreikassa on toteutettu tehokas korvaava
tarkastusjirjestelmi, on tuotava esiin, ettei
Kreikan tasavalta ole kiistinyt sitd, ettei
palstoja sen perustaman jirjestelmin avulla
voitu tunnistaa yhteisdssi. Se ei myoskiin
ole kiistinyt sitd, ettei se ole noudattanut
useimpia sellaisten myllyjen hyviksymisen
peruutuksia, joissa virasto oli havainnut
sddntdjenvastaisuuksia. Ilmoitettujen pals-
tojen paikallistamisen ja niiden omistajan
tunnistamisen mahdollistavan jarjestelmin
puuttuminen estéii kyseisen tuen valvon-
nasta ja hallinnoinnista vastuussa olevia
viranomaisia ~ varmistamasta  tehtyjen
ilmoitusten paikkansapitivyytti ja niin
ollen viltrimastd riskid, ettd samasta pals-
tasta tehdddn monia ilmoituksia. Niin
ollen ei tillaista jirjestelmidi voida pitda
tehokkaana.

88. Edelld esitetystd seuraa, ettei Kreikan
tasavalta ole toimittanut konkreettisia ja
merkittivid seikkoja, joiden perusteella

voitaisiin paitelld luotettavan ja toimivan
valvontajirjestelmin olevan kiytossa.

89. Kreikan tasavalta tuo esiin sosiaalisia ja
poliittisia syitd siihen, etti sen toteuttama
tarkastusjirjestelmd on puutteellinen ja
epatiydellinen. Se viittda erityisesti, ettd
julkisen sektorin lakot ja puolustus-
ministerin asenne sen vastustaessa ulko-
maisten lentokoneiden lentimisti Kreikan
alueen ylld ovat estineet ilmakuvaukset ja
maasta kisin suoritettavat tutkimukset
oliivipuupalstojen tunnistamiseksi ja niin
ollen myés maa- ja oliivirekisterin perus-
tamisen.

90. Olen jo edelld todennut, ettd yhteisojen
tuomioistuin on mydntinyt sen, ettd
jasenvaltio voi vedota tiydelliseen mah-
dottomuuteen toteuttaa asianmukaisesti
yhteison paidtos; tillaisessa tapauksessa
kyseisen jasenvaltion tehtidvini on osoittaa
sellaisten olosuhteiden vaikutus ennen
kyseisessd yhteisén padtoksessi siddetyn
mddirdajan padttymisti. 3°

91. Tissd tapauksessa olen jo todennut,
ettd Kreikan tasavalta on ilmoittanut vai-
keuksistaan perustaa yhteisén tarkastus-
vilineet vasta asetuksissa N:o 154/75 ja
N:o 3061/84, jotka on muutettu asetuksilla

39 — Ks. edelld mainitussa asiassa komissio v. Alankomaat
annettu tuomio, 22 kohta ja edelli mainitussa asiassa
Kreikka v. komissio annettu tuomio, 39 kohta.
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N:o 3453/80 ja N:o 98/89, asetetun miai-
rdajan paityttya.

92. Lisiksi vakiintuneen oikeuskiytinnon
mukaan 7jisenvaltio ei voi perustella
sisdisilli {poliittisilla, taloudellisilla tai
yhteiskunnallisilla] vaikeuksillaan sitd, ettd
se ei sovella yhteisén oikeutta asianmukai-
sesti”, 40 jollei “kyseinen jdsenvaltio pysty
osoittamaan, ettdi sen toimenpiteistad
aiheutuisi yleiselle jirjestykselle seurauksia,
joita se ei pystyisi estimdidn kaytettdvissddn
olevilla keinoilla”.4! Tilti osin Kreikan
tasavalta ei ole lainkaan tiyttinyt yhtei-
sojen tuomioistuimen oikeuskidytinnossd
asetettuja vaatimuksia.

93. Niin ollen niyttid siltd, ettei Kreikan
tasavalta ole kyennyt osoittamaan tiyttd
mahdottomuutta noudattaa sille kuuluvia
yhteisén velvoitteita.

94, Edellid esitetystd seuraa, ettei Kreikan
tasavalta ole toimittanut yhtdin konkreet-
tista ja merkittdvii seikkaa, jolla se pystyisi
kumoamaan komission toteamukset ja
analyysin eikd komission niistd tekemnii
padtelmia.

95. Edelli esitetyn perusteella ehdotan, ettid
Kreikan tasavallan vaatimus, joka koskee

40 — Ks. asia C-265/95, komissio v. Ranska, tuomio 9.12.1997
(Kok. 1997, s. 1-6959, tuomion 55 kohta).

41 — Ks. edelli alaviitteessi 40 mainittu asia, twomion
56 kohta.
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oliivioljyn tuotantotukeen liittyvid menoja,
on hylittiva.

B Lopullisesta viininviljelyalueesta luopu-
misesta maksettuibin palkkioihin tehdyt
korjaukset

1. Viinialaa koskeva yhteisén siannostod

96. Lopullisen viininviljelyalueista luopu-
misen korvauksen myéntimisestd viini-
vuosiksi 1988/1989—1995/1996 24 pii-
vani toukokuuta 1988 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1442/8842 tarkoi-
tuksena on edistii viininviljelyalueista
luopumista palkkioilla, jotta tuotanto saa-
taisiin lopullisesti vastaamaan kysyntia. 43
Palkkioiden miird mairitetddn suhteessa
kyseisten alueiden tuottavuuteen, jotta rai-
vaustoimenpiteiden kustannukset ja uudel-

leenistuttamisoikeuden ~ menetys  sekd
tulonmenetys tulisivat huomioon ote-
tuiksi. 44

97. Asetuksen  N:o 1442/88 2 artiklan

3 kohdan mukaan 2 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitettu pinta-alan heh-
taarituotto*5 midritetdin edunsaajan vil-
jelmille ilmoitetun keskituoton ja ennen

42 —EYVLL 132,s. 3.
43 — Asetuksen ensimmiinen perustelukappale.
44 — Asetuksen kolmas perustelukappale.

45 — K{seessﬁ on suuremmat kuin 25 aarin viljelyalat, joissa

viljelladn viininvalmistukseen kiytettdvid rypalelajikkeita.
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sadonkorjuuta jidsenvaltion toimivaltaisen
elimen paikalla toteaman sadonkorjuun
kohteena olevan viinitarhan tuotantokyvyn
perusteella.

98. Asetuksen N:o 1442/88 4 artiklan
2 kohdan mukaan palkkion saamisen
edellytykseni on, ettd hakija antaa kirjal-
lisen ilmoituksen, jossa hin sitoutuu teke-
mdidn tai teettimiin 15 pdivdadn touko-
kuuta mennessi niiden viininviljelyalojen
raivaukset, joille palkkiota haetaan.

99. Lopullista viininviljelyaloista luopu-
mista koskevan palkkion myéntimisestd

viinivuosiksi 1988/1989—1995/1996
annetun asetuksen (ETY) N:o 1442/88
soveltamista koskevat yksityiskohtaiset

sddnnot vahvistetaan 31 pidiviand elokuuta
1988 annetussa komission asetuksessa
(ETY) N:o 2729/88.4¢ Jirjestelmin tehok-
kuuden ja valvonnan takaamiseksi on
vilttimatonta tismentdd ne seikat, jotka
palkkiohakemuksessa on oltava ja sdi-
dettidvd niiden tietojen tarkastamisesta.4?
Ennen palkkion maksamista tai ennakko-
maksua maksettaessa ennen vakuuden
vapauttamista olisi todettava raivattavien
alojen tuotantokyky ja raivauksen tosi-
asiallinen suorittaminen. 48

100. Asetuksen N:o 2729/88 4 artiklan
1 kohdan a alakohdan mukaan palkkio-

46 — EYVL L 241, s. 108.
47 — Asetuksen neljds perustelukappale.
48 — Asetuksen kuudes perustelukappale.

hakemuksessa on annettava erityisesti
maatilaa koskevat tiedot, mm. hakijan nimi
ja osoite; hakijan viljelemd viininviljelyyn
kiytetty erikoistuneen viljelyn tai seka-
viljelyn pinta-ala; raivattava pinta-ala
ilmaistuna hehtaareina, aareina ja sentti-
aareina; raivattavan viinikoynnoksen ik ja
sitomismenetelmi; asianomaiset lajikkeet;
pdivimdiiri, jolloin raivaus on aiottu suo-
rittaa ja tarvittaessa ennakkomaksuhake-
mus.

101. Asetuksen N:o0 2729/88 4 artiklan
2 kohdan mukaan jisenvaltion toimi-
valtainen laitos tarkastaa 1 kohdassa tar-
koitetut tiedot; rekisteroi asetuksen (ETY)
N:o 1442/88 4 artiklan 2 kohdassa sdide-
tyn sitoumuksen; toteaa raivattavan viini-
kéynnoksen tuotantokyvyn paikan pailld
erityisesti idn, hoidon tilan ja puuttuvien
kéynnésten osuuden perusteella; maarittaa
niiden alojen tuotoksen hehtaarilta ase-
tuksen N:o 1442/88 2 artiklan 3 kohdan
mukaisesti ja ilmoittaa hakijalle hinelle
myénnetyn palkkion summan annettuaan
hinen esittdd omat havaintonsa.

102. Asetuksen N:0 2729/88 6 artiklan
1 kohdan mukaan toimivaltainen laitos
toteaa asianomaisen pyynnosti niiden vii-
nikdynnosten, joiden palstat on tunnistettu
siddettyd menettelyd noudactaen, tiy-
dellistd raivausta seuraavien kahden kuu-
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kauden aikana, etti raivaus on todella
suoritettu ja todistaa, milloin se tapahtui.

103. Neuvoston asetuksessa N:o 2048/89,
joka on annettu 19.6.1989, siidetdin tar-
kastuksia koskevista yleisistd sddnnoistd
viinialalla. 4°

104. Kyseisen asetuksen 3 artiklan 1 koh-
dassa sdidetddn, ettd jdsenvaltioiden on
toteutettava tarpeelliset toimenpiteet viini-
lainsddddnnén  noudattamista koskevan
valvonnan parantamiseksi erityisesti liit-
teessd tarkoitetuilla erityisaloilla, joihin
kuuluu viininviljelyalan raivaus.

105. Asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa sai-
detdin, ettdi “valvonta liitteessi tarkoite-
tuilla aloilla suoritetaan joko jirjestelmal-
lisesti tai pistokokein. Pistokokein tapah-
tuvassa valvonnassa jdsenvaltioiden on
varmistettava kokeiden maaralla, cyypilld
ja tiheydelld, ettd ne edustavat koko aluet-
taan ja vastaavat kaupan pidettyjen tai
kaupan pitimistd varten sdilytettyjen vii-
nialan tuotteiden maarai”.

106. Yhteisén  viinitilarekisterin  perus-
tamisesta 24 pdivdnd heindkuuta 1986

49 — EYVL L 202, s. 23.
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annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 2392/865° tarkoituksena on antaa
yhteis6lle mahdollisuus saada tuotanto-
mahdollisuuksia ja tuotannon kehitystd
koskevia tietoja, joita tarvitaan viinikaupan
yhteisen markkinajirjestelyn ja erityisesti
yhteison interventio- ja istutusjirjestelyjen
ja valvontatoimenpiteiden moitteettoman
toiminnan varmistamiseksi. 3! Asetuksen
11. perustelukappaleen mukaan rekisteri
muodostaa sisiltimiensi tietojen vuoksi
vilttimittémin hallinto- ja valvontavili-
neen; timidn vuoksi sekd hallinnosta ettd
valvonnasta vastaavilla toimivaltaisilla
viranomaisilla olisi oltava mahdollisuus sen
kayttoon.

107. Asetuksen N:o 2392/86 4 artiklan
1 kohdassa vahvistettiin viinitilarekisterin
perustamisen madaridajaksi aluksi
27.7.1992. Koska tietyilld jisenvaltioilla
oli kuitenkin teknisid vaikeuksia noudattaa
miirdaikaa, neuvosto  pidensi  sitd
29.6.1995 annetulla asetuksella
N:0 1549/9552 31.12.1996 saakka.

108. Asetuksen N:0 2392/86 4 artiklan
4 kohdassa, sellaisena kuin se on muu-
tettuna  asetuksella  N:o 1549/95 ja
30.7.1996 annetulla neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1596/96,53 siidetddn, ettd
jisenvaltioiden, jotka 1 pdivdin heini-
kuuta 1995 mennessi eivit ole perustaneet
viinitilarekisterii tai ovat perustaneet sen
ainoastaan osittain, on laadittava ennen

50 —EYVL L 208, s. 1.

51 — Asetuksen toinen perustelukappale.
52 — EYVL L 148, s. 37.

53 —EYVL L 206, s. 38.
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31 pdivdd joulukuuta 1996 graafinen vii-
tepohja (yksinkertaistettu rekisteri), joka
kattaa kaikki viininviljelyalat.

2. Tosiseikat

109. Yhteenvedossa nro 1, jota on tidy-
dennetty 14.6.1996, ja yhteenvedossa
nro 2 todetaan, ettei Kreikan tasavalta ole
noudattanut virallisilla kirjeilli ja varain-
hoitovuosia 1990 ja 1991 koskevissa
yhteenvedoissa tiedoksi annettuja suosi-
tuksia, joiden mukaan palkkiohakemuksia
koskevien asiakirjojen tarkastuksista vas-
taavat henkilot eivdt voi vastata myos
hakemuksissa esitettyjen tietojen paikkan-
sapitdivyyden fyysisisti ja paikalla suori-
tettavista tarkastuksista.

110. Mainituissa yhteenvedoissa todetaan,
ettd tilanne johtuu viinitilarekisterin ja
maarekisterin  puuttumisesta  kyseisessa
jasenvaltiossa, joka joutuu turvautumaan
yhtenidiseen tarkastettavat alueet hyvin
tuntevaan henkilost6on, joka ainoastaan
kykenee tarkastamaan tuottajien hake-
muksissaan esittimien sellaisten tietojen
paikkansapitidvyyden, joiden mukaan vii-
nipinta-aloja on raivattu ja joissa haetaan
palkkiota.

3. Kanteet

111. Kreikan tasavalta katsoo, etti komis-
sion miirdamit kahden prosentin kiinteit
korjaukset viininviljelyalojen lopullisesta
luopumisesta maksettuihin  palkkioihin
perustuvat tosiseikkojen virheelliseen ar-
vioon.

112. Kreikan tasavalta ei kiistd viinitilare-
kisterin ja maarekisterin puuttumista,
mutta se katsoo, ettd asiakirjojen ja pai-
kalla toteutetut monet tarkastukset tehnyt
yhtendinen henkiléstd, joka tuntee pai-
kallisen tilanteen hyvin, on tehokas keino
torjua yhteison etujen vastaiset petosriskit.
Kreikan tasavalta ei myoskddn kiistd vai-
keuksia tunnistaa palstat, mutta ilmoittaa
luottavansa tdysin kuntien vastuuhenkiléi-
hin kyseisen ongelman ratkaisemiseksi.
Kreikan tasavalta katsoo, ettei EMOTR ole
esittinyt yhtdidn tarkkaa tosiseikkaa, joka
vahvistaisi petokset ja vilpilliset ilmoi-
tukset.

113. Komissio pysyy vditteissddn. Se tuo
lisaksi esiin EMOTR:n vuonna 1995 suo-
rittamat tarkastukset, joissa sen mukaan on
todettu siintojenvastaisuuksia, jotka anta-
vat aihetta epdilldi vakavasti kansallisten
tarkastusten  tehokkuutta. = Komission
mukaan kansalliset tarkastajat eivdt ndin
ollen voineet perustella tukihakemusten
hallinnollisissa  tarkastus- ja hyviksy-
mismenettelyissi hyviksyttyjd pinta-aloja;
nidin ollen kyseinen tilanne osoitti komis-
sion mukaan, ettei tuen hakijoiden palsto-
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jen sijainnista, tarkasta pinta-alasta seki
omistajan henkil6llisyydestd antamien tie-
tojen paikkansapitivyydesti ollut lainkaan
takeita.

114. Komissio korostaa niitd petosriskeji,
jotka liittyvit tiettyjen virkamiesten luo-
tettavuuteen kokonaan ja ainoastaan
perustuvaan empiiriseen  jirjestelmain.
Komissio korostaa, etti luotettava ja
objektiivinen jirjestelmd on perustettava
mitd pikimmin, jotta EMOTR:n toimi-
henkilét voisivat tehdd yhteisén varojen
asianmukaisen hoidon ja hyvin hallinnon
edellyttimait tarkastukset ja tarkastaa, ettd
Kreikan toimivaltaiset viranomaiset ovat
myontidneet sdinnénmukaisesti viininvilje-
lijoille lopullisesta viljelyaloista luopumi-
sesta korvauksena maksettavat palkkiot.

4. Asian arviointi

115. Katson, ettid Kreikan tasavallan viit-
teet, jotka koskevat EMOTR:n tekemii
korjauksia viininviljelyalojen lopullisesta
luopumisesta maksettuihin  palkkioihin
varainhoitovuodelta 1992 ja 1993, on
hylattava.

116. Palautettakoon mieliin, ettd asetuksen
N:o 1442/88 tarkoituksena on kannustaa
lopullista luopumista viininviljelyaloista,
jotta yhteison viinintuotanto saataisiin
lopullisesti vastaamaan kysyntidd, myonti-
milli luopuville viininviljelijoille  rai-
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vauspalkkioita. Asetuksen ensisijaisena
tavoitteena on niin ollen sddnnelld viini-
kaupan yhteismarkkinoita.

117. Asetuksella N:o 2729/88, jolla vah-
vistetaan asetuksella N:o 1442/88 perus-
tetun jarjestelmin soveltamista koskevat
yksityiskohtaiset sddnnot, velvoitetaan
jdsenvaltiot laatimaan jirjestelmi, jolla ne
voivat valvoa raivattujen viinitarhojen
sijainnista, pinta-alasta ja ominaisuuksista
seki niiden omistajista tehtyjen ilmoitusten
todenperdisyyttid. Jasenvaltioiden on niin
ollen hankittava tarkat, luotettavat, kiisti-
mittomit vilineet, joita voivat kdyttad
sekid tarkastuksista ja hallinnoinnista vas-
taavat kansalliset elimet ja ettd ulkopuoli-
set tarkastajat, joiden tehtivini on valvoa
EMOTR:n tukiosaston esittimien menojen
sdannonmukaisuutta.

118. Asetuksella N:o0 2392/86, sellaisena
kuin se on muutettuna, siddettyihin
yhteisén tarkastusvilineisiin kuuluvat vii-
nitilarekisterin ja maarekisterin perus-

taminen, joiden on oltava toiminnassa
31.12.1996 alkaen. %

119. Niilld yhteisén vilineilli on kahden-
lainen tavoite. Niiden tarkoituksena on
varmistaa jisenvaltioiden lopullisesta vii-
ninviljelyalasta luopumisesta myéntimien
palkkioiden sdinnénmukaisuuden tehokas
valvonta. Samalla niiden tavoitteena on

54 — Asetuksen N:o 2392/86 4 artiklan 1 kohta, sellaisena kuin
se on muutettuna asetukseila N:o 1549/95.
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my®6s hallinnoida tehokkaasti viinikauppaa
koskevaa yhteistd maatalouspolitiikkaa. 5>
Koska nimi vilineet on laadittu samalla
viinikaupan hallinnointivilineiksi, niiden
tarkoituksena on auttaa yhteison lainsii-
tdjdd laatimaan vyhteistdi maatalouspoli-
tilkkaa ja ennakoimaan rtarvittavat toi-
menpiteet, jotka vastaavat viininviljelijoi-
den ja muiden niilli markkinoilla toimi-
vien sekd kuluttajien tarpeita. Sellaisen
valvontajirjestelmin toteuttaminen, joka
perustuu objektiivisiin ja kiistimittémiin
seikkoihin, joita sekd kansalliset ettd
yhteisén viranomaiset voivat hyodyntii,
on ndin ollen vilttimidtén viinikauppaa
koskevan yhteisen maatalouspolitiikan
moitteettomalle toiminnalle.

120. On kiistatonta, eiki Kreikan tasavalta
ole kiistdnytkain sitd, ettd Kreikan perus-
tama jirjestelmd perustuu yksinomaan
tiettyjen sellaisten virkamiesten pitevyy-
teen, asiallisuuteen ja tiukkuuteen, jotka
yksin voivat todentaa palkkiohakemusten
paikkansa pitivyyden. Tillainen jirjes-
telmad ei ole yhteison sddnndston mukainen.
Ulkopuoliset kreikkalaiset tai yhteisén
viranomaiset eivit voi tehokkaasti tarkas-
taa Kreikan tasavallan toimittamia tietoja.
Niin ollen tillaisella jirjestelmilli ei saa-
vuteta asetusten N:o 1442/88 ja
N:o 2392/86 tavoitteita. Edelld esitetyn
perusteella on pddteltavda, ettd sii-
lyttdessddn tillaisen jarjestelmidn Kreikan
tasavalta rikkoo edelld mainittuja yhteisén
asetuksia.

55 — Asetuksen N:o 2392/86 toinen perustelukappale.

121. Lisidksi on muistettava, ettid asetuksen
N:o 2392/86 4 artiklan 4 kohdassa, sellai-
sena kuin se on lisitty asetuksella
N:o 1549/95 ja muutettuna asetuksella
1596/96, velvoitetaan jdsenvaltiot, jotka
eivit 1.7.1995 mennessd ole perustaneet
viinitilarekisterii, laatimaan 31.12.1998
mennessi graafinen viitepohja, joka kattaa
kaikki viininviljelyalat.

122. Kun kisiteltdvind olevan asian
yhteydessi on myonnetty, etti Kreikan
perustamalla valvonta- ja hallinnointi-
jarjestelmilld ei palstoja, pinta-alaa eiki
viinitilan omistajaa voida tunnistaa, ja
todettu, ettdi ongelma voidaan ratkaista
yhteison vastuuhenkiléiden paikalla suo-
rittamilla selvityksilld, epiilen, ettei Krei-
kan tasavalta kykene noudattamaan edelld
mainittuja velvoitteita sididdetyssi ajassa.

123. Asetuksen N:o 729/70 8 artiklan
1 kohdan ¢ mukaan jisenvaltiot toteutta-
vat yhteisen maatalouspolitiilkan moitteet-
toman toiminnan varmistamiseksi kansal-
listen lakien, asetusten ja hallinnollisten
midrdysten mukaisesti toimenpiteet, jotka
ovat tarpeen EMOTR:sta rahoitettavien
toimien tosiasiallisen toteuttamisen ja nii-
den asianmukaisuuden varmistamiseksi
sekd sddntdjenvastaisuuksien estdmiseksi.

56 — Ks. timin ratkaisuehdotuksen 9 kohta.
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124. Edelld esitetyn perusteella piittelen,
ettd yhteisén taloudellisten intressien nou-
dattamiseksi ja viinikaupan yhteniisii
markkinoita koskevan yhteisen maata-
louspolitiikan maarittimiseksi on ehdotto-
man vilttimaitontd, ertd Kreikan tasavalea
noudattaa EMOTR:n suosituksia ja erottaa
toisistaan henkil6t, jotka ovat vastuussa
hallinnoinnista ja ne jotka ovat vastuussa
lopullista viininviljelyaloista luopumista
koskevien palkkiohakemusten tarkastuk-
sesta, ja laatii tarkat tiedot palstojen pinta-
aloista, sijainnista ja ominaisuuksista sekd
viininviljelypalstojen omistajista.

125. Edelld esitetystd seuraa, ettei Kreikan
tasavalta ole esittinyt yhtddn sellaista
merkittiavid seikkaa, jolla se voisi kumota
komission analyysin ja siitd tehdyt pii-
telmit. Niin ollen ehdotan, ettd yhteis6jen
tuomioistuin hylkdid kanneperusteet, jotka
koskevat lopullisesta luopumisesta vii-
ninviljelyaloista maksettavista palkkioista
johtuvia menoja varainhoitovuosina 1992
ja 1993.

C Tupakan enimmdismddrien ylittimiseen
perustuvat rahoituskorjaukset

1. Tupakka-alaa koskeva yhteison sidin-
nosto
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126. Raakatupakka-alan yhteinen mark-
kinajirjestely on otettu kayttoéon 21.4.1970
annetulla neuvoston asetuksella
N:o 727/70.57

127. Raakatupakka-alan yhteisen mark-
kinajirjestelyn tarkoituksena on ”laatia
yhteiset sddnnokset, joilla yhteisén tuot-
tajille varmistetaan tyollisyyden ja elin-
tason takeet, jotka vastaavat kansallisista
markkinajirjestelyisti saatavia
takeita”. 58 *

128. Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi
perustetaan “tavoite- ja interventiohintaan
perustuva interventiojirjestelmd, johon
liittyy velvoite ostaa interventiohintaan ja
myo6ntdd palkkioita niille, jotka ostavat

tupakanlehdet suoraan yhteisén tuot-
tajilta”. 5%

129. Asetuksessa  sdddetddn  taattujen
enimmdismairien jdrjestelmistd, jonka

mukaan siihen liittyvid hintoja ja palkki-
oita alennetaan asetuksen N:o 727/70
4 artiklan 5 kohdan, sellaisena kuin se on
muutettuna  25.4.1988 annetulla  ase-

57 — EYVL L 94, 5.1,

58 — Asetuksen viides perustelukappale. )
* Suomennettu yhteisdjen tuomioistuimessa, koska EYVL:ssi ei
ole julkaistu suomenkielistd tekstid.

59 — Asetuksen kuudes perustelukappale.
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tuksella N:o 1114/88,6° 3.5.1989 anne-
tulla asetuksella N:o 1251/89,¢! 14.5.1990
annetulla  asetuksella  N:o 1329/90, 62
4.12.1990 annetulla asetuksella
N:o 3577/90¢3 ja 30.3.1992 annetulla
asetuksella N:o 860/92,¢% mukaisesti jos
tietylle lajikkeelle tai lajikeryhmille vah-
vistetut enimmaismaarat ylitetddn.

130. Asetuksen N:o 727/70 7 a artiklan
1 kohdassa, sellaisena kuin se on lisitty
19.7.1988 annetulla neuvoston asetuksella
N:o 2267/88,6° sdddetdin ettd hintoja ja
palkkioita sovelletaan vain niihin tupak-
kalajikkeisiin, jotka ovat periisin sellaisista
kunnista, joissa titi lajiketta on viljelty
vihintddn yhden kerran kyseisti sadon-
korjuuta edeltivien viiden vuoden aikana,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 2, 4 ja
6 artiklan soveltamista.

131. Asetuksen 7 a artiklan 2 kohdassa
tdsmennetddn kuitenkin, ettd neuvosto voi
hintoja ja palkkioita maarittdessdin mai-
rittdd samaa menettelyd noudattaen myos
lajikkeet, joihin 1 kohtaa ei sovelleta.

132. Tavoitehinnan, interventiohinnan ja
tupakanlehtien ostajille myénnetyt palk-
kioiden, pakatun tupakan johdetun inter-
ventiohinnan, viitelaadun ja tuotanto-
alueiden vahvistamisesta satovuosille 1991

60 — EYVL L 110, s. 35.
61 —EYVL L 129, . 16.
62 —EYVL L 132, 5. 25.
63 — EYVL L 353, 5. 23.
64 —EYVLL91,s. 1.

65 —EYVL L 199, 5. 18.

ja 1992 13 piivini kesikuuta 1991 anne-
tun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1738/91¢¢ ja 30 pdivianid kesdkuuta
1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 206267 liitteessd Il  madritetddn
yhteisossd  tuotetuille  tupakanlehtila-
jikkeille hyviksytyt tuotantoalueet.

133. Tupakka-alan tietyt taattujen enim-
miismdirien jdrjestelmidn  soveltamista
koskevat yksityiskohtaiset siinnét vahvis-
tetaan 13.9.1988 annetussa komission
asetuksessa N:o 2824/88 68 “erityisesti tie-
tyn sadon aikana tosiasiallisesti tuotetun
madirin toteamisen, hintojen ja palkkioiden
mahdollisen alennuksen laskennan, seki
ennen tosiasiallisen tuotannon toteamista
tapahtuvan ennakon myéntimisen ja hin-
tojen ja palkkioiden maksamisen osalta”. 6%

134. Asetuksen 1 artiklan mukaan komis-
sio toteaa jdsenvaltioiden toimittamien tai
muista lihteistd saamiensa tietojen perus-
teella tosiasiallisesti tuotetun miirin kun-
kin satovuoden osalta ennen satovuotta
seuraavan vuoden heinidkuun 31 piivii ja
jokaisen sellaisen tupakkalajikkeen tai
lajikeryhmin osalta, jolle taattu enim-
miismiiri on vahvistettu.

135. Asetuksen N:0 2824/88 3 artiklan
1 kohdassa, sellaisena kuin se on muu-

66 — EYVL L 163, s. 13.

67 — EYVL L 215, s, 22.

68 — EYVL L 254,s. 9.

69 — Asetuksen ensimmiinen perustelukappale.

I-5747



JULKISASIAMIES LEGER’N RATKAISUEHDOTUS — ASIAT C-46/97 JA C-243/97

tettuna 6.10.1992 annetulla komission
asetuksella N:o 2907/92, 79 siddetiin, ettd
ennen 1 artiklassa sdiddettyd todellisen
tuotannon toteamista interventichintoja ja
palkkioita saa maksaa vuoden 1992 sadon
osalta ainoastaan 77 prosenttiin asti niiden
kyseiselle sadolle vahvistetuista madrista.
Asianomaisen  jdsenvaltion  valinnan
mukaan nimi hinnat ja palkkiot voidaan
kuitenkin maksaa sataprosenttisina, jos
annetaan vastaava, vuoden 1992 sadon
osalta 23 prosentin suuruinen vakuus.

136. Asetuksen N:o 2824/88 3 artiklan
2 kohdassa siidetddn, etti mahdollisen
jiinnoksen maksaminen ja vakuuden
vapauttaminen tai lunastaminen on toimi-
tettava 1 artiklassa siddetyn tosiasiallisen
tuotannon toteamisen jilkeen.

137. Komissio on vahvistanut siinngstossd
kunkin tupakkalajikkeen ja tupakkalajike-
ryhmin tosiasiallisen tuotannon, hinnat ja
palkkiot, jotka maksetaan taattuja enim-
méismairia koskevan jirjestelmin mukai-
sesti, sekd taattujen enimmiismairien ylit-
tdmisen.

138. Nimi edelli mainitut eri tiedot
tupakkasadosta  vuosina = 1989—1992
annetaan komission asetuksissa

70 — EYVL L 291, s. 6.
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N:o 2046/90, 18.7.1990,71 N:o 2267/91,
29.7.1991,72 N:o 2178/92, 30.7.199273 ja
N:o 2065/93, 27.7.1993.74 Niiden ase-
tusten 2 artiklassa vahvistetaan niiden voi-
maantulo kolmantena piivind sen jilkeen,
kun ne on julkaistu Euroopan yhteistjen
virallisessa lehdessa.

139. Asetuksen N:o 727/70 15 aruklan
mukaan komission asetuksessa (ETY)
N:o 1726/70, joka on annettu 25.8.1970,
vahvistetaan tupakanlehdisti maksettavia
palkkioita koskevat yksityiskohtaiset sd4n-
not. 7S  Palkkio maksetaan  asetuksen
N:o 727/70 3 artiklan mukaan luonnolli-
sille tai oikeushenkildille, jotka ostavat
tupakanlehdet suoraan yhteison viljeli-
joilea.

140. Asetuksen (ETY) N:o 1726/70
6 artiklan 1 kohdassa sidddetddn, ettd
palkkio-oikeus saadaan hetkelld, jolla
tupakka siirretddn pois siitd paikasta, jossa
se on saatettu valvontaan.

141. Asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa sda-
detddn, ettd palkkio on maksettava samalla
hetkelld, kun paikkio-oikeus saadaan.

71 — EYVL L 187, s.
72 — EYVL L 208, s.
73 — EYVLL 217,s. 75.
74 —EYVL L 187, s.
75 —EYVL L 191,s. 1.
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142. Asetuksessa (ETY) N:o 1726/70 sii-
detddn palkkiota haettaessa tehtyjd ilmoi-
tuksia koskevasta valvontajirjestelmasta.
Viljelysopimusten valvonnasta, jolla var-
mistetaan ettd ilmoitettua tupakkalajiketta
tosiasiallisesti viljelldan ilmoitetulla vilje-
lyalalla, sdidetdin asetuksen 2 c artiklan
1 kohdassa, joka on lisitty 8.5.1992
annetulla komission asetuksella
N:o 1197/92,7¢ etti jdsenvaltioiden on
toteutettava puolueettomia tarkastuksia
itse paikalla viljelysopimuksiin tai -ilmoi-
tuksiin merkittyjen seikkojen ja erityisesti
viljelyalan ja viljellyn lajikkeen tarkasta-
miseksi. Jokaisen jalostusyrityksen osalta
timidn valvonnan piiriin on saatettava
vihintddn viisi prosenttia lajikkeittain tai
lajikeryhmittdin rekisterdidyisti viljelyso-
pimuksista tai -ilmoituksista.

143. Asetuksen N:0 1726/70 2 c artiklan
4 kohdassa, sellaisena kuin se on muu-
tettuna asetuksella N:o 1197/92, siide-
tddn, ettd jdsenvaltioiden on toteutettava
tarvittavat lisdtoimenpiteet timin ase-
tuksen soveltamiseksi.

144. Maataloustuotteiden vientitukien jir-
jestelmin soveltamista koskevista yhteisistd
yksityiskohtaisista sddnnéistd 27 pdivini
marraskuuta 1987 annetun komission ase-
tuksen (ETY) N:o 3665/8777 tarkoi-
tuksena on tehdd “selvyyden ja hallinnol-
lisen tehokkuuden vuoksi kyseiselld alalla
sovellettavista sddnnéisti — —  koon-
nelma tekemilld niihin muutoksia, jotka

76 — EYVL L 124, 5. 31.
77 — EYVL L 351, s. 1.

ndyttavit suotavilta kokemuksen perus-
teella”. 78

145. Asetuksen N:o 3665/87 47 artiklan
2 kohdassa sdiddetddn, etti lukuun otta-
matta ylivoimaista estettd, tuen maksami-
seen tai vakuuden vapauttamiseen liittyvit
asiakirjat on annettava vienti-ilmoituksen
hyviksymistd seuraavien 12 kuukauden
kuluessa. Asetuksen 48 artiklan 3 kohdan
b alakohdassa sididetddn, ettd kun tuki on
maksettu ennakolta 22 artiklan mukaisesti
ja todiste kaikkien yhteisén sddnnoksissi
annettujen vaatimusten noudattamisesta
esitetddn 47 artiklan 2, 4 ja 5 kohdassa
sdddettyjd midriaikoja seuraavien kuuden
kuukauden kuluessa, palautettava mdira
vastaa 85:td prosenttia vakuudesta.

2. Tosiseikat

146. Komissio katsoo ensimmiisessi viit-
teessddn Kreikan tasavaltaa vastaan
yhteenvedoissa nro 1 ja nro 2, etti Kreikan
tasavalta on viividstynyt tupakan taattujen
enimmdiisméirien ylittimisen vuoksi liikaa

maksettujen palkkioiden takai-
sinperimisessi.
147. Komission mukaan asetusten

N:o 2046/90, N:o 2267/91, N:o 2178/92
ja N:o 2065/93 tarkoituksesta ja sana-

78 — Asctuksen ensimmiinen perustelukappale.
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muodosta seuraa, ettd jasenvaltioiden on
perittivi takaisin kyseiset palkkiot ennen
tupakan uuden satokauden alkua, jotta
taloudelliset toimijat saataisiin noudatta-
maan uusia taattuja enimmaismaarii,

148. Yhteenvedossa nro 1 todetaan, ettd
Kreikan tasavalta on porrastanut takai-
sinperimiset 41 kuukaudelle, vaikka sen
olisi pitinyt realisoida tidtd tarkoitusta
varten asetetut vakuudet syyskuusta 1992
alkaen. Komissio katsoo, ettid asiaa koske-
van sddnndston ulottuvuus on niilld toi-
milla saatettu rahoituksen kannalta toi-
mintakyvyttomiksi. Asiaa pahensi vield
Kreikan kansallisen valuutan arvon alene-
minen.

149. Komission yksikot ehdottivat sovitte-
lumenettelyn jilkeen 10 prosentin suu-
ruisen viivdstyskoron laskemista keski-
mdirin 20,5 kuukaudelta myohissd peri-
tysti kokonaismiiristd, toisin sanoen
552 174 314 GRD:n suuruista korjausta.

150. Yhteenvedossa nro 2 todetaan varain-
hoitovuodelta 1993, ettid Kreikan hallitus
oli 31.3.1996 mennessd perinyt takaisin
vain osan lilkaa maksetuista palkkioista,
joten takaisin  perittdvdd oli vield
51 672 958 GRD:aa. Komissio totesi, ettd
takaisinperiminen, joka olisi pitinyt aloit-
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taa jo syyskuussa 1993, oli porrastettu 31
kuukaudelle, ja ehdotti, ettdi varain-
hoitovuotta 1992 koskevan sovittelume-
nettelyn mukaisesti laskettaisiin vastaavasti
10 prosentin korko keskimdirin 15,5 kuu-
kaudelta myohissi perityltd mairiled, toi-
sin sanoen 1 950 445 999 GRD:n suu-
ruista korjausta, johon olisi lisattivd maari,
jota ei ollut peritty takaisin. Ehdotetun
korjauksen kokonaismiiriksi tuli niin
ollen 2 002 118 984 GRD.

151. Lisdksi yhteenvedossa nro 1 todetaan
kolme muuta sidintdjenvastaisuutta, jotka
myds johtuvat tupakan taattujen enim-
mdismiirien ylittimisestd. Nidin ollen
Kreikan tasavaltaa moititaan ensiksi vilje-
lyalojen tarkastusten suorittamatta jittd-
misestd, toiseksi Virginia-lajikkeen vilje-
lystdi kunnissa, jotka eivdt olleet tuki-
kelpoisia, ja kolmanneksi talletettujen
vakuuksien vapauttamatta jattimisestd
miiridaikaan mennessi.

3. Kanteet

152. Kreikan tasavalta kiistda kaikki taat-
tujen enimmaismaiirien ylittimiseen perus-
tuvat korjaukset.
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153. Kreikan tasavalta myontidd ensim-
mdisen vditteen tosiseikat, mutta viittdd,
ettei komissiolla ole perusteita vaatia
sdantdjenvastaisesti myoOnnettyjen palk-
kioiden viliténtid takaisinperimisti. Krei-
kan tasavalta katsoo, erti asetuksen
N:o 1726/70 6 ja 7 artiklasta johtuu, etti
taattujen enimmdismiirien  ylittimisen
vuoksi vihennetyt palkkion mairit on
perittdva takaisin hetkeni, jona tupakka
siirretddn pois siitd paikasta, jossa se on
saatettu valvontaan, toisin sanoen silloin,
kun lopullinen edunsaaja, tupakan jalos-
taja, saa oikeuden palkkioon.

154. Kreikan tasavallan mukaan komission
kuvaama oikeusjirjestelma edellyttii, ettd
perusteettomasti  maksettujen  mddrien
takaisinperimiselle asetetaan siinnostdssi
tarkka ja kiinted paivimairi, jotta kaikki
jasenvaltiot  noudattaisivat  yhtenaisti
menetelmii ja jotta kilpailuolosuhteet oli-
sivat kaikille samat.

155. Lisiaksi Kreikan tasavallan mukaan
komission tulkinnalla ei, toisin kuin se itse
vaittda, olisi pelotusvaikutusta mahdollisiin
vilpintekijoihin, koska asetukset, joissa
taatut  enimmdismiiridt  vahvistetaan,
annetaan aina heinikuun lopulla, toisin
sanoen ajankohtana, jona on liilan myé-
hiisti velvoittaa jalostajat ja tuottajat
noudattamaan  asetuksissa midriteltyjd
enimmaismairii.

156. Toissijaisesti Kreikan tasavalta vaatii,
ettd jos yhteisdjen tuomioistuin hyviksyy
komission analyysin — se voi vihentii
sellaisille yhtisille maksetut summat, jotka
on velvoitettu maksamaan takaisin perus-
teettomasti saadut palkkiot ja jotka olivat
nostaneet kanteita tuomioistuimissa ja
joille ndma olivat myontineet viliaikaista
oikeussuojaa.

157. Komissio pysyy viitteessddn ja perus-
taa sen asetusten N:o 2046/90,
N:o 2267/91, N:o 2178/92 ja N:o 2065/93

2 artiklaan.

158. Komission mukaan kaikki myohissi
tehty takaisinperiminen, jota tissi tapauk-
sessa karjistdd drakman arvon aleneminen
ecuun nihden, mititsi edelli mainittujen
asetusten tavoitteen olla tukematta tupa-
kantuotantoa, joka ei yliti taattuja enim-
mdismairii. Lisiksi komissio katsoo, ettd
viiveet perusteettomasti maksettujen palk-
kioiden takaisinperimisessi aiheuttavat
eriarvoisuutta kreikkalaisten jalostajien ja
muiden jisenvaltioiden jalostajien vilille ja
uhkaavat haitata yhteisen markkina-
jdrjestelyn toimivuutta.

159. Lopuksi komissio katsoo Kreikan
tasavallan esittimasti toissijaisesta vaati-
muksesta, etti Kreikan tuomioistuinten
myontimd lykkdys asian kisittelylle koskee
Kreikan viranomaisten ja asianosaisten
sisdisid suhteita eikd silli ole vaikutusta
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yhteison asetuksista jdsenvaltioille johtu-
viin velvoitteisiin.

160. Kreikan hallitus toteaa toisesta vdit-
teestd, etti Kreikan tupakkavirasto (jil-
jempini EOK) antoi ensimmiiset sovelta-
misohjeet vilittomasti asetuksen
N:o 1197/92 antamisen ja toukokuussa
1992 tapahtuneen julkaisemisen jilkeen,
kun taas ministerion paidtos
nro 278988/92, jolla viljelyalojen tarkas-
tusten vhteydessd toteutettujen sidnto-
jenvastaisuuksien seuraamukset vahvistet-
tiin, annettiin itse asiassa 3.9.1992.

161. Kreikan tasavalta ei tunnusta myon-
tineensd eikd tehneensi komission ilmoit-
tamia sddntdjenvastaisuuksia, erityisesti
Nafplionin alueella, ja viittda toimitta-
neensa kaikki asiaa koskevat niytteet.
Kreikan tasavalta lisdd, ettd Kreikan toi-
mivaltaisten  viranomaisten  jalostus-
yrityksiin tekemit tarkastukset kattoivat
viisi prosenttia lajikekohtaisista tai lajike-
ryhmikohtaisista  viljelysopimuksista ja
-ilmoituksista. Kreikan tasavalta katsoo
vastaviitteessdin, ettei komissio ole esitti-
nyt niyttod viitteidensa tueksi. Kreikan
tasavalta viittdd, ettd suurin osa tarkas-
tuksista on tehty ajoissa ja ettd vaikka vii-
veiti olisi ollut — esim. sadonkorjuun
jilkeen suoritetut tarkastukset — niisti el
ole aiheutunut haittaa yhteison varoille,
koska maassa oli toteutettu luotettavaksi
osoitettu korvaava valvontajirjestelma.
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162. Kreikan tasavalta toteaa erityisesti
Nafplionin alueelta, ettd vaikka poytakirjat
on piivitty 10.—26.9.1992, ne on tehty
saannoénmukaisesti ennen kyseistd paivi-
maiirdi. Kreikan tasavalta tismentidd, ettd
kyseiset poytikirjat on pdivitty jilkeen-
pdin, jotta ne olisivat 3.9.1992 annetun
ministerion pddtdksen mukaiset ja jotta
tarkastuksien perusteella todettava mah-
dollinen vastuu olisi lainmukainen. Edelld
esitetyn perusteella Kreikan tasavalta kat-
soo, etti korjaukset ovat lainvastaisia ja
perusteettomia.

163. Komissio pysyy toisessa viitteessddn
ja toteaa, ettd viljelyalueiden paikalla teh-
tivistd tarkastuksista tehdyn ministerion
piitoksen  myohdinen  julkaiseminen
3.9.1992, kun asetus N:o 1197/92 oli ollut
voimassa 12.5.1992 alkaen, oli antanut
aihetta epdilld vakavasti tarkastusten tosi-
asiallista tekemisti ajankohtana, jona
tupakka oli vield pelloilla, kun sadonkorjuu
alkaa heinikuussa ja paittyy elo-syys-
kuussa.

164. Epiilyksia vahvistaa se tosiseikka,
etti Kreikassa, erityisesti Nafplionin
alueella, tehtyjen tarkastusten yhteydessi oli
valvontajirjestelmissi todettu olennaisia
laiminlyonteja. Poytikirjoista todettiin,
ettd ne oli allekirjoittanut sama henkilo
(sama kisiala, sama allekirjoitus, sama
kyni) ja ettd poytikirjojen piiviykset oli-
vat ajalta 10.—26.9.1993. Paikallisen
EOK:n vastuuhenkilst olivat myontidneet
kyseisten poytikirjojen teoreettisuuden ja
todenneet, etti tosiasialliset tarkastukset oli
tehty aiemmin, mitd ne eividt kuitenkaan
voineet osoittaa EMOTR:n virkailijoiden
tarkastuskdynnin yhteydessi eikd my6-
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hemmin. Lisdksi kyseiset henkilét olivat
myontineet myos, ettd tarkastukset kat-
toivat enintddn kolme prosenttia viljel-
misti.

165. Komissio korostaa, etti vaikka Krei-
kan viranomaiset olivat viittineet, ettid
muilla alueilla tehdyt tarkastukset olivat
olleet siinnénmukaisia, ne eivit kyenneet
osoittamaan titd komission toistuvista
vaatimuksista huolimatta. Niin ollen
komissio vahvisti varainhoitovuoden 1992
tilien tarkastamisen ja hyviksymisen
yhteydessd lisdtietojen toimittamisen vii-
meiseksi middriajaksi 28.2.1995. Komissio
toteaa, ettd Kreikan tasavalta esitti vasta
vuoden kuluttua kyseisen miiriajan piit-
tymisestd eri asiakirjat, joista kivi ilmi, ettd
tarkastukset oli tehty loka-marraskuussa
1992, toisin sanoen ajankohtana, jona
tupakka ei enii ollut pelloilla. Asiakirjoista
kidvi myos ilmi, ettd tarkastukset olivat
koskeneet vain 4,88:aa prosenttia viljely-
aloista.

166. Komissio paitteli piiasiallisesti pel-
loilla olevan tupakan valvontatoimenpitei-
den mydhdisen toteuttamisajankohdan ja
kaikkien edelld esitettyjen perusteiden
perusteella, ettei asetuksessa N:o 1197/92
sdddettyjd tarkastuksia ollut tehty.

167. Kreikan tasavalta esittdd eri viitteitd
kolmannesta viitteestd, joka koskee Virgi-
nia-lajikkeen viljelystd kunnissa, jotka eivit
olleet tukikelpoisia, tehtyihin sidinto-
jenvastaisiin ilmoituksiin perustuvia kor-
jauksia. Ensiksi Kreikan tasavalta toteaa,
ettd kunnat, jotka eivit viitteiden mukaan
olleet tukikelpoisia, sijaitsevat alueilla,
joilla tupakkaa on perinteisesti viljelty ja
ettd komission on katsottava kyseiset kun-
nat niiden yhtendisen luonteen vuoksi
tukikelpoisiksi.

168. Seuraavaksi Kreikan tasavalta toteaa,
ettd Virginia-lajikkeen viljelylle my6nnetyt
palkkiot, jotka on katsottu asetuksen
N:o 727/90 nojalla sddntdjenvastaisiksi,
myo6nnettiin  rakenneohjelmien yhteydessi
ja ettd oli luonnollista, ettd viljelijoille,
jotka olivat sitoneet merkittidvii investoin-
tivaroja tdmin lajikkeen viljelyssi valeti-
mittomiin  perusrakenteisiin, erityisesti
kuivureihin, maksettiin korvauksia. Niin
ollen Kreikan tasavalta katsoo, etti on
epidoikeudenmukaista ja outoa, ettd viljeli-
joille maidritddn rahoituskorjaus yhteisén
kannustamasta toiminnasta.

169. Lopuksi Kreikan tasavalta katsoo,
ettdi Virginia- ja Basmas-lajikkeet eivit
kuulu asetuksen N:o 727/70 7 a artiklan
soveltamisalaan.

170. Komissio pysyy kolmannessa viit-
teessddn ja toteaa, etteivit jdsenvaltiot voi
mielivaltaisesti paittdd yhteison asetuksissa
palkkioille  vahvistettujen  edellytysten
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soveltamisesta ja ettd yksinomaan neu-
voston vastuulle kuuluu pidtedd tuki-
kelpoisista kunnista ja tupakkalajikkeista,
jotka ovat oikeutettuja interventiohintoihin
ja niihin liittyviin palkkioihin.

171. Lisiksi komissio tismentdid, ettd
tupakan yhteisesti markkinajirjestelysti
annettujen asetusten ja rakenneohjelmia
koskevien eri tavoitteita varten piditettyjen
toimenpiteiden mukaan Kreikan tasavalta
ei voi kiyttii hyvikseen rakenneohjelmia
koskevien sddntojen soveltamista vilttask-
seen tupakan  yhteisesti  markkina-
jarjestelystd annettujen sididnndsten ja mai-
rdysten soveltamisen.

172. Kreikan tasavalta katsoo neljinnestd
vditteestd, joka koskee vakuuksien vapaut-
tamatta jdttimistd yhteisén sidnndstossd
annetussa miiriajassa, ettd komissio on
tehnyt tosiseikkoja tarkastellessaan ilmei-
sen arviointivirheen.

173. Kreikan tasavalta viittdd pystyvinsi
osoittamaan tosiseikkoihin nojautuen, ettd
vakuudet vapautettiin ajoissa.
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174. Komissio muistuttaa, ettdi vuoden
1992 tilien tarkastamisen ja hyviksymisen
yhteydessd tdydentivien tietojen antami-
selle vahvistettu miirdaika oli 28.2.1995,
ja tismentii, ettei Kreikan tasavalta ollut
sovitteluelimen kanssa sovittuun tapaami-
seen 12.1.1996 mennessi toimittanut
kyseisid tietoja. Komissio toteaa, ettid jos
kyseiset tiedot on toimitettu ensimmaistad
kertaa kisiteltavini olevan kanteen yhtey-
dessd, niin se ei ole voinut todentaa anne-
tussa miiriajassa tosiseikkojen paikkan-
sapitivyyttd. Niin ollen komissio katsoo,
ettd vaatimus on hyladttava.

4. Asian arviointi

175. Katson, etti EMOTR:n tupakan
taattujen enimmiismidrien perusteella
tekemii korjauksia koskevat Kreikan tasa-
vallan perusteet on hylittiavi.

176. Katson  ensimmudisestd  kannepe-
rusteesta, joka koskee liikkaa maksettujen
palkkioiden myohiistd takaisinperimisti,
ettd Kreikan tasavallan esittimi tulkinta,
jonka mukaan taattujen enimmdiisméirien
ylittimisen perusteella perusteettomasti
maksetut palkkiot on perittivd takaisin
hetkeni, jona lopullinen jalostaja on saanut
oikeuden palkkioon, toisin sanoen hetkeni,
jona tupakka siirretddn pois siitd paikasta,
jossa se on saatettu valvontaan, on hylat-
tivd pddasiallisesti neljastad syysti.
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177. Ensiksi on muistettava, ettd vakiintu-
neesta oikeuskdytinnéstd 7® johtuu, ettd
EMOTR:sta rahoitetaan ainoastaan
yhteisén sddntdjen mukaan maatalouden
yhteisen markkinajirjestelyn yhteydessi
toteutetut toimenpiteet ja ettd silloin kun
komissiolla on liiketoimen syntymistid kos-
kevien tosiseikkojen tai siithen liittyvien
olosuhteiden  perusteella  perusteltuina
pitimiddn epiilyksid liiketoimen tapahtu-
misen suhteen, silli on velvollisuus olla
maksamatta tihdn liiketoimeen liittyvid
rahamdirid, ellei kyseinen jisenvaltio esitd
niiden epiilyksien poistamiseksi tarvitta-
vaa riittdvid selvitysta. 80

178. Komission suorittama korjaus perus-
tuu siihen tosiseikkaan, ettei Kreikan tasa-
valta ole valvonut yhteisén asetuksissa
sdddettyjen edellytysten mukaisesti tupa-
kantuottajien tekemien ilmoitusten paik-
kansapitdvyytti. Kreikan tasavalta ei kiistd
nditd tosiseikkoja. Niin ollen sen olisi
pitinyt eviti kyseisten toimenpiteiden
rahoitus heti, kun se pystyi toteamaan nii-
den olevan epiilyttivid eika viittdd, ettid
silld oli oikeus odottaa, kunnes lopullinen
jalostaja oli saanut oikeuden palkkioon
voidakseen perid takaisin perusteettomasti
maksetut palkkiot siind tapauksessa, etti
viimeksi mainittu ei olisi endi ollut oikeu-
tettu yhteison asetuksessa sdidettyyn palk-
kioon. Tilti osin on muistettava, ettd
lopullisen jalostajan oikeus palkkioon
perustuu  tupakantuottajan  oikeuteen.
Timai johtuu asetuksen N:o 727/70 7 a ar-
tiklan 1 kohdasta, joka on lisitty ase-
tuksella N:0 2267/88 ja jossa sdddetidin,

79 — Ks. edelli alaviitteessi 7 mainittu asia Alankomaat v.
komissio, tuomion 14 kohta ja Italia v. komissio, tuomion
6 kohta.

80 — Ks. edelli alaviitteessd 8 mainittu asia Espanja v. komissio,
tuomion 39 kohta.

ettd hintoja ja palkkioita sovelletaan vain
nithin tupakkalajikkeisiin, jotka ovat
perdisin sellaisista kunnista, joissa titi
lajiketta on viljelty. Edelld esitetystdi on
péiteltivi, ettd toisen asteen taloudellisten
toimijoiden oikeus perustuu ensimmdiisen
asteen toimijoiden oikeuteen.

179. Toiseksi  asetusten  N:o 727/70,
N:o 2046/90, N:o 2267/91, N:o 2178/92
ja N:o 2065/93 tavoite ja yleinen rakenne
vahvistavat timén tulkinnan.

180. Asetusten N:o 2046/90, N:o 2267/91,
N:o 2178/92 ja N:o0 2065/93 perus-
telukappaleissa todetaan nimenomaan, etti
jos taattujen enimmadismadirien ylitys tode-
taan, litkaa maksetut palkkiot on perittivi
takaisin vilittémasti. Kyseisten asetusten
ensimmdisessi perustelukappaleessa tode-
taan, ettd asetuksella N:o 727/70 perus-
tetussa jirjestelmissi madrdtdin, | ettd
yksittdiselle lajikkeelle tai lajikeryhmaille
vahvistettujen mairien ylittyessd niitd kos-
kevia ”hintoja ja palkkioita on alennet-
tava”; kyseisten asetusten toisessa perus-
telukappaleessa tdsmennetidn, ettd “ase-
tuksessa (ETY) N:o 2824/88 sidddetdin,
ettd komissio toteaa jidsenvaltioiden toi-
mittamien tietojen perusteella tosiasialli-
sesti tuotetun mdirdn kunkin satovuoden
osalta ja jokaisen sellaisen tupakkala-
jikkeen tai lajikeryhmin osalta, jolle taattu
enimmiismiird on vahvistettu; taatun
entmmdismddran  ylittyessd -yksittdisen-
lajikkeen tai lajikeryhmin osalta on inter-
ventiohintaa ja sitd koskevia palkkioita
alennettava yhdelli prosentilla jokaista
taatun enimmdiismddrin ylittivdd yhden
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prosentin osuutta kohti — — ”.* Kyseis-
ten asetusten 2 artiklan mukaan ne tulevat
voimaan kolmantena pdivinid sen jilkeen,
kun ne on julkaistu Euroopan yhteisdjen
virallisessa lehdessi.

181. Edelld esitetyn perusteella on pdi-
teltdvi, ettd jasenvaltioiden oli heti asetus-
ten N:o 2046/90, N:o 2267/91,
N:o 2178/92 ja N:o 2065/93 tultua voi-
maan, toisin sanoen ennen seuraavan
satokauden alkua, vaadittava taatut enim-
mdaismairat  ylittden maksettujen palk-
kioiden takaisinmaksamista.

182. Myos  asetusten N:o 727/70  ja
N:o 2824/88 vyleinen rakenne vahvistaa
timén analyysin.

183. Tissd yhteydessd on muistettava, ettd
asetuksessa N:o 727/70 perustetaan kaksi
eri toimenpidettd; toisaalta velvollisuus
ostaa yhteisén tuottajien tuottama tupakka
vuosittain vahvistettujen miirien ja inter-
ventiohintojen mukaisesti ja toisaalta
palkkioiden myéntiminen jalostajille, jotka
ostavat tupakanlehdet suoraan kyseisiltd
tuottajilta. Samanaikaisesti asetuksessa
N:o 2824/88, jossa siddetdin tupakka-alan
tietyistd taattujen enimmdaismadrien jarjes-
telmin soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista sdinndisti, erotetaan kaksi eri
tarkastusta: ne jotka tehddin interventio-
hintojen  edunsaajina  oleville tupa-

* Suomennettu yhteiséjen tuomioistuimessa, koska EYVL:ssi ei
ole julkaistu suomenkielisti tekstid.
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kantuottajille, ja ne jotka tehddin palk-
kioihin oikeutetuille tupakanjalostajille.
Tupakantuottajille tehtivirt tarkastukset on
ehdottomasti tehtidvi ennen sadonkorjuuta,
jotta ne vastaisivat tavoiteltua tehokkuutta,
ja luonnollisesti myds ennen tupakanja-
lostajille tehtyja tarkastuksia, jotka teh-
diidn vdistimittd mychemmin.

184. Tissi tapauksessa jos komission
toteuttama korjaus perustuu siihen, ettei
tupakantuottajien antamien ilmoitusten
todenperiisyyttd ollut tarkastettu, Kreikan
tasavallan tehtivind oli perid sdinto-
jenvastaisesti maksetut palkkiot takaisin
eiki jaiddd odottamaan tupakan siirtimista
pois valvonnasta, toisin sanoen hetked,
jona lopullinen jalostaja saa oikeuden
palkkioon. Olen jo osoittanut, ettei toimi-
jalla tillaisessa oletetussa tapauksessa ole
kyseistd oikeutta.

185. Edelld  esitetystd seuraa, etti jos
tupakantuottajille tehtyjen tarkastusten
jilkeen kidy ilmi sdidntdjenvastaisuuksia,
niihin liittyvit palkkiot ovat perusteettomia
ja toisaalta jdsenvaltioiden on heti asetus-
ten N:o 2046/90, N:o 2267/91,
N:o 2178/92 ja N:o 2065/93 tultua voi-
maan vaadittava taatut enimmaismaddrit
ylittien maksettujen palkkioiden takai-
sinmaksamista vilittdmisti, toisin sanoen
ennen seuraavaa sadonkorjuuta. On selvii,
etti jos sdintdjenvastaisuuksia todetaan
tupakantuottajille tehtivissd tarkastuk-
sissa, niithin liittyvit oikeudet hintothin ja
palkkioihin ovat mitdttomédt. Niin ollen
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asetuksen N:0 1726/70 6 ja 7 artiklaa ei
sovelleta. Toisenlainen tulkinta johtaisi sii-
hen, ettd hyviksyttiisiin rahoitus tupakka-
miirille, joita et ole taattu.

186. Kolmanneksi Kreikan tasavallan viit-
teessd, joka koskee komission analyysin
patemittomyyted  silld  perusteella, ettd
perusteettomasti  maksettujen  mdirien
takaisinperimiselle ei yhteisén sdannostéssi
ole vahvistettu tarkkaa ja kiintedd piivi-
madrdd, jotta kaikki jasenvaltiot nou-
dattaisivat yhtendistd menetelmii ja jotta
kilpailuolosuhteet olisivat kaikille samat, ei
oteta huomioon sitd, ettdi Kreikan tasa-
vallan esittdmiin tulkintaan sisiltyy samat
epikohdat kuin sen kiistimiin tulkintaan.
Lisiksi siind ei oteta huomioon sitd, etti
yhteisén tupakka-alaa koskevan siinnos-
ton pddtavoitteena on tukea tuotettujen
enimmadismddrien mukaista tupakantuo-
tantoa eikd yhdenvertaistaa eri tuottajien
vilisid kilpailuolosuhteita.

187. Neljanneksi Kreikan perustamaan
jarjestelmaidn ei liity minkdinlaista pelo-
tusvaikutusta eikd silli ndin ollen ole
tehokasta vaikutusta, jos epdilyttiviin lii-
ketoimiin hankkiutuneita taloudellisia toi-
mijoita rangaistaan vasta sddntfjenvastai-
suuksien toteuttamisen jilkeen. Kreikan
tasavalta ei kiistid sitid, ettd riidanalaiset
mdadrit on tdssd tapauksessa peritty takai-

sin lihes neljin vuoden kuluttua siinto-
jenvastaisuuksien toteamisesta.

188. Kreikan tasavallan toissijaisesta vaa-
timuksesta on todettava, etteivit Kreikan
viranomaisten ja asianomaisten sisdiset
erityisesti  kansallisten  tuomioistuinten
antamiin pédidtdksiin - perustuvat suhteet
vaikuta yhteisdn asetuksista jisenvaltioille
johtuviin  velvoitteisiin. 81 Tdstd syystd
kantajan esittimd vaatimus on myés
hylattava.

189. Toisesta kanneperusteesta, joka kos-
kee pinta-alojen tarkistusten puuttumista ja
Virginia-lajikkeen viljelyd kunnissa, jotka
eivit ole tukikelpoisia, on muistettava, etti
vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan
jasenvaltio, jota vastaan komissio on tehnyt
padtoksen, jolla se on todennut asian-
omaisen jasenvaltion EMOTR:n tukiosaston
toimintasddntdjen mukaisesti harjoittaman
valvonnan puuttuneen tdysin tai olleen
puutteellista, ”ei puolestaan pysty kumoa-
maan komission paitelmid pelkilli viit-
teilld, joiden tueksi se ei esitd selvitysti
luotettavan  ja  toimivan  valvonta-
jdrjestelmidn olemassaolosta. Jollei jisen-
valtio pysty osoittamaan komission pdi-
telmid virheellisiksi, pddtelmit saattavat
antaa aiheen perusteltuihin epdilyksiin
siitd, onko valvonta- ja tarkastustoimista
muodostuvaa asianmukaista ja tehokasta
kokonaisuutta otettu kiyttéon”. 82

81 — Ks. mm. vastaavasti asia C-263/96, komissio v. Belgia,
tuomio 18.12.1997 (Kok. 1997, s. 1-7453, 27 kohta).

82 — Ks. edelli alaviitteessd 7 mainittu asia Italia v. komissio,
tuomion 7 kohta.
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190. Niin ollen on selvii eikd Kreikan
hallitus ole kiistinytkddn sitd, ettd ase-
tuksessa N:o 1197/92, joka tuli voimaan
12.5.1992, sdddettyjen tarkastusten
toteuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet on
toteutettu vasta syyskuussa 1992. Niin
ollen kyseisen asetuksen 2 ¢ artiklan
1 kohdassa perustettuja viljellyn tupakan ja
pinta-alojen tarkastuksia paikalla ei ole
voitu toteuttaa tehokkaasti. Kreikan tasa-
vallan antamat selvitykset ja tiedot eivit
kumoa EMOTR:n osastojen toteamuksia.

191. Edelli esitetystd seuraa, ettei Kreikan
tasavalta ole toimittanut konkreettisia ja
merkittivid seikkoja, joilla se voisi vahvis-
taa luotettavan ja toimivan tarkastus-
jarjestelmin olemassaolon.

192. Ehdotan, ettid Kreikan tasavallan kol-
mas kanneperuste, joka koskee Virginia-
lajikkeen viljelysta kunnissa, jotka eivit ole
tukikelpoisia, tehtyjd sddntojenvastaisia
ilmoituksia, todetaan perusteettomaksi,
koska siinid viitetdidn, ettd komission olisi
pitinyt katsoa tukikelpoisiksi kunnat,
joissa tupakkaa on perinteisesti viljelty.
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193. Palautettakoon tiltd osin mieliin, ettd
asetuksen N:o 727/70 7 a artiklan 1 koh-
dan, joka on lisitty  asetuksella
N:o 2267/88, mukaan hintoja ja palkkioita
sovelletaan vain niihin tupakkalajikkeisiin,
jotka ovat periisin sellaisista kunnista,
joissa titi lajiketta on viljelty vahintiin
yhden kerran kyseistd sadonkorjuuta edel-
tdvien viiden vuoden aikana. Kyseisen
artiklan 2 kohdassa tismennetddn, ettd
neuvosto voi piittiid samaan aikaan hin-
tojen ja palkkioiden kanssa niistd lajik-
keista, joihin 1 kohtaa ei sovelleta.

194. Komissio on perustellusti korostanut,
ettei jasenvaltioilla ole toimivaltaa muuttaa
yksipuolisesti tupakantuotannosta makset-
tavia palkkioita koskevien yhteisén asetus-
ten soveltamisedellytyksii. Koska ase-
tuksen N:o 727/70 7 a artiklan, joka on
lisitty asetuksella N:0 2267/88, 1 ja
2 kohdassa on nimenomaan madiritelty,
ettd asetuksissa N:o 2046/90,
N:o 2267/91, N:o 2178/92 ja N:o 2065/93

sdddettyji  palkkioita voidaan maksaa
ainoastaan kunnissa, joissa erityisesti
ilmoitettua  tupakkalajiketta  viljelldan,

Kreikan tasavallan tehtivini ei ole ulottaa
edelld mainittujen yhteison asetusten vai-
kutuksia muihin kuntiin,

195. Ei myéskiin voida hyviksyi sitd, ettd
kisite “kunnat” sellaisena kuin se on
midritetty edelli mainituissa sddnnoksissa
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ulotetaan koskemaan kaikkia tietylld tuo-
tantoalueella olevia kuntia. On huo-
mattava, ettd neuvosto erottaa nimai kaksi
kisitettd toisistaan ja etti jos se haluaa, ettd
tiettyd toimenpidettd sovelletaan tiettyyn
tuotantoalueeseen eiki tiettyyn kuntaan, se
ilmoittaa asiasta nimenomaisesti. 83

196. Lisaksi komissio on perustellusti
todennut, ettdi asetuksessa N:o 727/70
mairitellyn raakatupakka-alan yhteisen
markkinajirjestelyn yhteydessi tupakan
jalostajille myénnetyilld  palkkioilla ja
rakenneohjelmien rahoituksen yhteydessi
tupakan tuottajille tietyn tupakan koe-
viljelystdi myénnetyilli palkkioilla on eri
tavoitteet. Asetuksen N:o 727/70 tavoit-
teena ei ole rahoittaa sellaisten tupa-
kantuottajien investointeja, jotka suostuvat
aloittamaan koeviljelyn, vaan kuten edelli
jo korostin, laatia yhteiset sidinnokset,
joilla yhteisén tuottajille varmistetaan
ty6llisyyden ja elintason takeet, jotka vas-
taavat kansallisista markkinajirjestelyista
saatavia takeita.

197. Lopuksi on todettava, etti toisin kuin
Kreikan tasavalta viittdd, asetuksen

83 — Ks. erityisesti asetuksen N:o 1738/91 1 artikla, jossa sid-
detddin  seuraavasti:”Asetuksen N:o 727/70 2 artiklan
3 kohdan b ja c alakohdassa tarkoitetut viitelaadut ja
kunkin yhteisossd tuotetun tupakanlehtilajikkeen hyvéifb
sytyt tuotantoalueet vahvistetaan satovuoden 1991 osalta
timin asetuksen liitteissd 1 ja [T ” (Suomennertu yhtei-
séjen tuomioistuimessa, koska EYVL:ssi ei ole julkaistu
suomenkielisti tekstid).

N:o 727/70 7 a artiklan, joka on lisdtty
asetuksella N:o 2267/88, sidinnoksisti ei
johdu, etti Virginia- ja Basmas-lajikkeet
olisi vapautettu kyseisissd asetuksissa sii-
detyistd hintojen ja palkkioiden sovelta-
misedellytysten tdyttimisesta.

198. Edelld esitetysti seuraa, ettei Kreikan
tasavalta ole patevisti perustellut asetuksen
N:o 727/70 7 a artiklasta johtuvien vel-
voitteiden noudattamatta jattimista.

199. Kreikan tasavallan komission toteut-
taman korjauksen, joka koskee vakuuksien
vapauttamista yhteisén asetuksissa sdide-
tyssd mddridajassa, kumoamista koskevan
vaatimuksensa tueksi esittimisti neljin-
nestd ja viimeisestd kanneperusteesta on
todettava, ettei kyseinen jidsenvaltio kiistd
komission tulkintaa oikeussiinnoistd, vaan
tuo ainoastaan esiin komission sille esite-
tyistd tosiasioista tekemin ilmeisen ar-
viointivirheen.

200. Komissio tismentii, ettd se on saanut
myohidssd, tdmidn kanteen kisittelyn
yhteydessd, todisteet, jotka jidsenvaltio
viittiid omaavansa, ja ettei se ole timin
astakirjojen myohistyneen toimittamisen
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vuoksi
asianmukaisuudesta.

201. Palautettakoon mieliin, ettd vakiintu-
neen oikeuskaytinnén mukaan jisenvaltio,
jota vastaan komissio on tehnyt paitsksen,
jossa se toteaa jisenvaltion EMOTR:n
tukiosaston toimintasdintdjen yhteydessi
harjoittaman valvonnan puuttuvan tiysin
tai olevan puutteellista, ”ei puolestaan
pysty kumoamaan komission paitelmid
pelkilld viitteilld, joiden tueksi se el esitd
selvitystd luotettavan ja toimivan valvon-
tajiarjestelmin olemassaolosta. Jollei jasen-
valtio pysty osoittamaan komission pai-
telmid virheellisiksi, paitelmit saattavat
antaa aiheen perusteltuihin epiilyksiin
siitd, onko valvonta- ja tarkastustoimista
muodostuvaa asianmukaista ja tehokasta
kokonaisuutta otettu kiyttéon”. 84

202. Koska jasenvaltio ei ole katsonut tar-
peelliseksi esittdd kyseisid seikkoja ajoissa,
jotta komissio olisi voinut toteuttaa kaikki
tarpeellisiksi osoittautuvat tarkastukset —
erityisesti mahdolliset paikalla tapahtuvat
tarkastukset ja  tilintarkastukset — ja
koska en itsekdin voi tehdd kyseisid tar-
kastuksia — on katsottava, ettei Kreikan
tasavalta ole esittinyt sellaisia seikkoja,
joilla se voisi kumota komission analyysin
tai siitd tehdyt paitelmit, ja ettd on hylit-
tivi kanneperuste, jossa on kyse komission

84 — Ks. edelld alaviitteessi 7 mainittu asia Italia v. komissio,
tuomion 7 kohta.

I-5760

voinut esittid kantaansa niiden

tekemisti korjauksista, jotka perustuvat
talletettuihin ja vapauttamatta jatettyihin
vakuuksiin.

III Asian C-46/97 yhteydessi esitetty eri-
tyinen vaatimus

A Puuvillan tuotantotukeen tehty korjaus

1. Puuvilla-alaa koskeva yhteison lainsda-
dinto

203. Komissio antoi 27.7.1981 asetuksen
N:o 2169/81 puuvillan tukijirjestelmin
yleisistd sddnnoistd. 85

204. Asetuksen 10 artiklassa sdddetiin,
ettd tuottajajdsenvaltioiden on perustettava

85 — EYVLL 211,s. 2.
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valvontajdrjestelmi, joka mahdollistaa eri-
tyisesti:

— kuhunkin  siementenpoistoyritykseen
tulleen yhteisén puuvillan, josta sie-
menii ei ole poistettu, maddrin vahvis-
tamisen

— siementenpoiston  kohteena  olleen
yhteison puuvillan, josta siemenii ei
ole aiemmin poistettu, midrin vahvis-
tamisen

— vihimmadishinnan noudattamisen

toteamisen.

205. Asetuksen 12 artiklan mukaan
yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta
annetun asetuksen N:o 729/70 8¢ siinnok-
sid sovelletaan soveltuvin osin asetuksessa
N:o0 2169/81 tarkoitettuun alaan.

206. Yksityiskohtaisista sddnnéistd puu-
villan  tukijirjestelmin  soveltamisesta
3 pdivind toukokuuta 1989 annetun
komission asetuksen (ETY) N:o 1201/89 87
8 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd

86 — Ks. timin ratkaisuehdotuksen 6—9 kohta.
87 — EYVL L 123, 5. 23.

jokaisen puuvillan tuottajan on jitettdvi
joka vuosi kylvettyjen alojen ilmoitus
ennen kyseisen jdsenvaltion vahvistamaa
pdivid, ja lukuun ottamatta ylivoimaista
estettd, viimeistddn 1 pdivinid heinikuuta.

207. Asetuksen N:o0 1201/89 8 artiklan
2 kohdan mukaan jos ilmoitetut alat poik-
keavat 12 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetussa  valvonnassa todetuista
aloista, jidsenvaltioiden on mukautettava
kyseiset alat. Jisenvaltioiden on otettava

nimi mukautukset huomioon maii-
rittdessiin ilmoitettujen alojen koko-
naismairan.

208. Asetuksen N:o 1201/89 12 artiklan
1 kohdan mukaan jasenvaltion tihin tar-
koitukseen nimeimin toimielimen on tar-
kistettava:

a) kylvettyjen alojen ilmoitusten paik-
kansapitivyys paikalla suoritettavilla
tarkastuksilla, jotka kohdistuvat
vihintddn S prosenttiin ilmoituksista

b) ettd jdtetyt sopimukset vastaavat
10 artiklassa sidddettyjd edellytyksia,
erityisesti vihimmaishinnan noudatta-
misen osalta
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c) ettd puuvillan miira, jolle tukea hae-
taan, vastaa sopimuksessa tai sopi-
muksissa ilmoitetulla alalla tuotetun
yhteison puuvillan, josta siemenid ei
ole poistettu, mairai

d) ettd puuvillan miiri, jolle tuki mak-
setaan, vastaa yhteisén puuvillan, josta
on tosiasiallisesti poistettu siemenet,
madraa.

209. Asetuksen N:o 1201/89 12 artiklan
2 kohdassa tismennetdin, etti toimi-
valtaisen toimielimen on hyviksyttivi
tukeen oikeutetuksi ainoastaan puuvillan
miirid, jonka osalta kaikki edellytykset
tayttyvat.

210. Asetuksen N:o0 1201/89 13 artiklan
mukaan asetuksen N:o 2169/81 6 artiklan
2 kohdassa sididettyyn varastokirjanpitoon
on merkittivi erikseen yhteisossd korjatun
puuvillan, josta siemenid ei ole poistettu,
osalta ja yhteisén ulkopuolella korjatun
puuvillan, josta siemenid ei ole poistettu,
osalta vihintddn jokaisen kuukauden
ensimmiisend pdivdnd varastossa olevat
puuvillan, josta siemenid ei ole poistettu,
puuvillan, josta siemenet on poistettu, sekd
puuvillansiemenien, puuvilladljyn ja -lint-
tereiden mairit.

1-5762

2. Tosiseikat

211. Yhteenvedossa nro 1 todetaan puu-
villan tuotantotuen hallinnointi- ja valvon-
tajirjestelmin olennaisissa seikoissa vaka-
via laiminlydnteji, joiden perusteella mia-
ritaan 10 prosentin kiinteidstd korjauksesta
EMOTR:n tukiosaston vuoden 1992 tilien
tarkastamiseen ja hyviksymiseen liittyviin
menoihin ja tiettyihin varainhoitovuotta
1993 koskeviin menoihin.

212. Komissio toteaa, etti koska se on
todennut varainhoitovuodelta 1991/1992
kisittimittéman merkittdvin vajeen Krei-
kan viranomaisten esittimin tuotantoar-
vion ja sen tuotannon vililla, jolle tukea on
haettu, ja ottaen huomioon kyseiseen
tuotteeseen liittyvidt aiemmat seikat, 88 se
on joutunut esittimidn  asetuksen
N:o 595/91 6 artiklan nojalla 10.7.1992
Kreikan tasavallalle selvityspyynnén sidin-
téjenvastaisuuksista ja yhteisen maata-
louspolitiikan  rahoituksen  yhteydessd
perusteettomasti  maksettujen  méérien
takaisinperimisestid sekid tietojirjestelmin
perustamisesta tille alalle. 8°

213. Komission, Kreikan viranomaisten ja
ulkopuolisen tilintarkastusyhtién yhdessi

88 — Ks. yhteenveto vuosilta 1989 ja 1990.
89 — Ks. timin ratkaisuehdotuksen 15—19 kohta.
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tekemin selvityksen ensimmiisessid vai-
heessa 26.10.1992—4.12.1992 todettiin
Kreikan puuvillaviraston valvonta-
jarjestelmassd merkittdvid siintdjenvastai-
suuksia ja laiminlyénteji. Tissd yhteydessi
todettiin erityisesti tuottajien ilmoittamien
pinta-alojen  tosiasiallisten  tarkastus-
vilineiden puuttuminen.

214. EMOTR:n rtoistuvista pyynnoisti
huolimatta Kreikan viranomaiset eivit
koskaan toteuttaneet selvityksen toista
vaihetta, joka olisi pitdnyt suorittaa tammi-
kesikuun aikana vuonna 1993 ja jonka
olisi pitinyt koskea siementenpoistoyri-
tyksissd tehtdvid tarkastuksia, minkid maa-
talousministeri on myéntinytkin 14.6.1994
paivityssd kirjeessi.

215. Vaikka Kreikan toimivaltaiset viran-
omaiset ovat saattaneet asian tuomioistui-
men kisiteltdviksi ja miirinneet hallin-
nollisia seuraamuksia varainhoitovuoden
1991/1992 osalta sekid toteuttaneet uusia
toimenpiteitd parantaakseen kansallisen
valvontajirjestelmin laatua ja julkaisseet
uusia kansallisia ohjeita varain-
hoitovuosille 1992/1993 ja 1993/1994,
EMOTR:n osastot ovat kiinnittineet niiden
huomiota kyseisten toimenpiteiden riitta-
mittomyyteen. Ne ovat nimenomaan vaa-
tineet, ettd Kreikan tasavalta tidydentii
kdynnissd ollutta selvitystid ja ettd se ase-
tuksen N:o 595/91 6 artiklan mukaisesti
ilmoittaa niille, mihin lopputuloksiin tut-
kimuksissa on piidytty ja miten paljastu-

neiden sdinnénvastaisuuksien taloudellista
vaikutusta on tarkasti ottaen arvioitava.

216. Koska edelli esitettyjd vaatimuksia ei
koskaan tiytetty, komissio piitteli, ettei
Kreikan tasavalta ollut varainhoitovuonna
1991  noudattanut  sille  asetuksen
N:o 729/70 8 artiklassa asetettuja velvoit-
teita, joiden mukaan, kuten olen jo aiem-
min todennut, *° jisenvaltioiden on toteu-
tettava tarvittavat toimenpiteet sdinto-
jenvastaisuuksien estimiseksi ja niihin
kohdistuvien seuraamusten toteuttamiseksi
ja sellaisten summien takaisinperimiseksi,
jotka on menetetty sdintdjenvastaisuuksien
seurauksena. Niin ollen EMOTR:n va-
rainhoitovuotta 1991 koskeviin menoihin
esitettiin 25 prosentin suuruista korjausta.

217. EMOTR:n myochemmin tekemien
tarkastusten perusteella voitiin todeta, etti
Kreikan toimivaltaiset viranomaiset eivit
edelleenkiin olleet asetuksen N:o 595/91
mukaisesti toimittaneet vuonna 1992 vaa-
ditusta selvityksestd saatuja tietoja, ettid ne
olivat siilyttineet varainhoitovuonna 1992
saman puuvillan tuotantotuen perusteella
maksettujen mdiirien valvonta- ja hallin-
nointijirjestelmin kuin vuonna 1991 ja
ettdi ne olivat saattaneet tehokkaiksi ja
toimiviksi uudet ohjeet vasta satovuodesta
1993/1994 alkaen. EMOTR:n osastot
ehdottivat  pysyvien laiminlydntien ja

90 — Ks. timin ratkaisuehdotuksen 9—10 kohta.
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sdidntojenvastaisuuksien perusteella,
samalla kun se tunnusti yhteisty6én laadun
parantuneen yvhteisen tydryhmin toiden
ansiosta, 25 prosentin suuruista korjausta
Kreikan varainhoitovuodelle 1992 puu-
villan osalta ilmoittamiin menoihin.

218. Lisiksi yhteenvedossa nro 1 tismen-
nettiin pientuottajille maaritystd lisituesta,
ettd alalla tehtyjen selvitysten tulokset ovat
osoittaneet asianmukaisen hallinnoinnin ja
valvonnan tehottomuuden, ja ehdotettiin
saman korjauskertoimen  soveltamista
kyseisiin Kreikan tasavallan ilmoittamiin
menoihin. Samalla kuitenkin korostettiin,
ettdi korjauskerrointa voitaisiin tarkistaa
alaspiin, jos parannuksia havaittaisiin teh-
dyn.

219. Yhteenvetoon nro 1 23.9.1996 teh-
dyssi  tdydennyksessd todettiin, ettd
EMOTR:n vuosina 1995 ja 1996 tehdyissi
selvityksissi oli  vahvistettu tilanteen
parantuneen; siind todettiin Kreikan viran-
omaisten toteuttaneen riittivit toimenpi-
teet moitteettoman yhteistyoén aikaansaa-
miseksi komission kanssa ja puuvillan
tuotantotuen ja pientuottajille tarkoitetun
tuen tarkastusten asianmukaisuuden var-
mistamiseksi  satovuodesta  1995/1996
alkaen. Niin ollen EMOTR:n osastot esit-
tivit Kreikan tasavallalle alun perin varain-
hoitovuodelle 1992 ilmoitetun 25 pro-
sentin korjauskertoimen alentamista kiin-
tedksi 10 prosentin korjauskertoimeksi ja
nidin aiheutuvan erotuksen maksamista
Kreikan tasavallalle.
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3. Kanne

220. Kreikan tasavalta toteaa, ettd pia-
tokselli nro 96/701 asetettu 10 prosentin
korjaus perustuu tosiseikkojen virheelliseen
arviointiin ja merkitsee sitd, etti komissio
on kiyttinyt toimivaltaansa vadrin tai
ylittinyt harkintavaltansa.

221. Kreikan tasavalta myontéi, ettd tiet-
tyjen taloudellisten toimijoiden on todettu
syyllistyneen sddntdjenvastaisuuksiin,
mutta toteaa, ettei niitd sddntdjenvastai-
suuksia ole suosittu ja etteivit ne johdu
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
puutteista tai laiminlyénneistd valvonta- ja
hallinnointijirjestelmassi. Kreikan tasa-
valta vakuuttaa, ettd jirjestelmid on tyy-
dyttivi, koska sen avulla on kyetty tun-
nistamaan petosten vastuuhenkilot ja kan-
salliset toimivaltaiset tuomioistuimet ovat
méirinneet rangaistukset ja taloudelliset
seuraamukset, joilla lihes kaikki perus-
teettomasti maksetut miidrit on saatu
perittyd takaisin.

222. Kreikan tasavalta katsoo, ettei Krei-
kan toimivaltaisia viranomaisia voida
moittia  laiminlyénneistd; ndin  ollen
10 prosentin kiinted korjaus ei ole perus-
teltu.

223. Komissio pysyy viitteissdin ja toteaa,
ettei kantaja ole esittinyt yhtddn seikkaa,
jolla se voisi osoittaa, ettd varain-
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hoitovuosien 1991 ja 1992 tilien tarkasta-
misen ja hyviksymisen yhteydessi tehdyt
toteamukset olisivat olleet perusteettomia.
Komissio toteaa tissi yhteydessi, ettd
Kreikassa vuosina 1992 ja 1993 asetuksen
N:o 595/91 nojalla tehtyd selvitystd puu-
villa-alalla  tehdyisti petoksista  tdy-
dennettiin viidelld tarkastusmatkalla, jotka
EMOTR teki 9.—13.1.1995,
13.—16.6.1995, 10.—14.7.1995,
13.—17.11.1995 ja 22.—26.1.1996.

224. Tarkastusmatkoilla tarkastettiin puu-
villa-alan tukeen liittyvit kansalliset hal-
linnointi- ja valvontamenettelyt varain-
hoitovuoden 1992 ja siti seuraavien va-
rainhoitovuosien tilien tarkastamisen ja
hyviksymisen yhteydessa.

225. Niiden tarkastusmatkojen paitteeksi
todettiin  useita  sidintdjenvastaisuuksia.
EMOTR:n osastot totesivat, ettei yhdessi-
kdidn nomosissa ®! maa-alueiden maaritti-
miseksi kerittyjd tietoja ollut tallennettu
tietokantoihin  maarekisterii  vastaavan
rekisterin luomiseksi, eikd hyddynnetty sen
varmistamiseksi, etti viljelystdi tehdyt
ilmoitukset pitivdt paikkansa ja useamman
kuin yhden tuottajan ilmoittamien pinta-
alojen mairittimiseksi.

226. Lisiksi EMOTR korosti, ettei palstoja
ja maa-alueita ollut rajattu objektiivisesti.

91 — Kreikan sisdinen hallintoalue, joka vastaa toisen asteen
aluehallintoa.

227. EMOTR tdsmensi myés, ettei ase-
tuksen N:o 1201/89 13 artiklan sdinnok-
sii ollut noudatettu, ja etti sie-
mentenpoistoyritykset eivit olleet voineet
verrata toimitettuja puuvillamdirid vas-
taavaan sellaisen puuvillan tuotantoon,
josta siemenet oli poistettu, koska raaka-
tuotteen varastointi toteutettiin laadun ja
korjuutyypin mukaan eikd kronologisessa
toimitusjdrjestyksessi ja ettei Kreikan
viranomaisten noudattama menettely puu-
villaerin, josta siemenet olisi poistettu,
painon mddrittdmiseksi tiyttinyt asetuksen

N:o 1201/89  liitteessa B vahvistettuja
edellytyksii.
228. Lopuksi  todettiin, etteivit puo-

lueettomien tarkastusten péytikirjat, jotka
olisi pitidnyt laatia, olleet kayttskelpoisia ja
tyydyttdvii. Niiden asiakirjojen hyvin
suppean tarkastelun perusteella ei saatu
selvyyttd tarkastusten ulottuvuudesta ja
merkityksestd, miki on osoituksena
kyseisten asiakirjojen muodollisesta luon-
teesta. Paikalla tehdyissi tarkastuksissa
todettiin yrityksen energiankulutusta, hen-
kilostod ja siementenpoistokapasiteettia
koskevien todennikoisyystarkastusten
puuttuminen. Tami johtui ATK-laitteiston
puuttumisesta, jonka vuoksi ei voitu seu-
rata eri ennakkohakemuksia, tuen laske-
mista koskevia hakemuksia eiki itse tukea
koskevia hakemuksia vertaamalla niitd
tarkastettuihin hakemuksiin. Niin ollen
tuen prosenttimddrdd ei voitu soveltaa
asianmukaisesti eikd valvoa sen sovelta-
mista eri jalostettuihin mairiin.

229. Komissio korostaa, ettid edelld esitetyt
toteamukset vastaavat asiakirjassa nro VI/
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216/ 9372 mairitettyjd perusteita, joihin
Kreikan viranomaiset viittaavat. Puutteet
koskivat tarkastuksia, jotka ovat viltti-
mattdmia EMOTR:n menojen siinnon-
mukaisuuden takaamiseksi eikd niiden
pitdisi rajoittua vain tiettyjen osapuolten
tekemiin petoksiin.

230. Komissio ei kiistid sitd, ettd Kreikan
hallitus on toteuttanut toimia sidnto-
jenvastaisuuksiin syyllistyneitd henkil6itd

vastaan. Samalla komissio kuitenkin
korostaa, ettei nidilli yksittdisilli  toi-
menpiteilld  voida korjata  valvonta-

jarjestelmissd jo aiemmin todettuja lai-
minlydnteji ja puutteita.

231. Samalla komissio myéntii, ettd Krei-
kan viranomaiset ovat todella pyrkineet
parantamaan valvontajirjestelmii, minka
perusteella kielteistd varausta voitiin alen-
taa 25 prosentista 10 prosenttiin. Komissio
kuitenkin tismentii, etti kyseiset menot
varainhoitovuonna 1992 oli toteutettu
lihes tdysin ilman tehokkaita tarkastuksia.

92 — Ks. timin ratkaisuehdotukset 20 ja 21 kohta.

I-5766

4. Asian arviointi

232. Yhteisdjen tuomioistuimen vakiintu-
neen oikeuskiytinnén mukaan jasenvaltio,
jota vastaan komissio on tehnyt pida-
toksensd, jossa se toteaa puutteita tai
heikkouksia EMOTR:n tukiosaston toi-
mintasdintdjen soveltamisen yhteydessd
tehdyissd tarkastuksissa, “ei puolestaan
pysty kumoamaan komission padtelmii
pelkilld viitteilld, joiden tueksi se ei esitd
selvitystid luotettavan ja toimivan valvon-
tajirjestelmin olemassaolosta. Jollei jisen-
valtio pysty osoittamaan komission pdi-
telmid virheellisiksi, pddtelmit saattavat
antaa aiheen perusteltuihin epiilyksiin sen

suhteen, onko valvonta- ja tarkastus-
toimista muodostuvaa asianmukaista ja
tehokasta kokonaisuutta otettu kayt-
téon”. 93

233. Komission tosiseikkojen perusteella
tekemd  yksityiskohtainen  kertomus®4
osoittaa vakavia laiminlyontejd ja puutteita
valvontajirjestelmidn  perusseikoissa  ja
menojen sddnndénmukaisuuden varmista-
miseksi tehtyjen tarkastusten suorittami-
sessa, minki perusteella voitiin johdonmu-
kaisesti paitelld, etti EMOTR:lle aiheutui
suuri ja yleinen tappioriski. Toisaalta se
osoittaa, ettd Kreikan tasavallan myonti-
mat sddntdjenvastaisuudet varain-
hoitovuonna 1992 johtuvat suoraan siité,
ettei kyseinen valtio ollut perustanut teho-
kasta, luotettavaa ja objektiivista valvonta-
ja hallinnointijirjestelmia. Lisiksi Kreikan

93 — Ks. edelld alaviitteessd 7 mainittu asia Italia v. komissio,
tuomion 7 kohta.

94 — Ks. timin ratkaisuehdotukset 223—229 kohta.
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tasavalta ndyttdd myontdvin timdn impli-
siittisesti, koska se on hyviksynyt uusien
tarkastusmenetelmien  kiyttéénottamisen
ja niiden noudattamisen varmistamisen,
erityisesti antamalla uudet ohjeet, joita on
tarkoitus soveltaa satovuodesta 1995/1996
alkaen.

234, Lisiksi on todettava, etti Kreikan
tasavalta tyytyy kiistimdin komission
esittdmit todisteet esittimittd kuitenkaan
minkiinlaisia perusteita, joilla se voisi
kumota komission erittelyn ja siitid tehdyt
pditelmait.

23S5. Yhteis6jen tuomioistuin on jo lausu-
nut, ertd kun yhteistjen tuomioistuimen
kisiteltdviksi saatetaan perustamissopi-
muksen 173 artiklan mukainen kumoa-
miskanne, yhteisdjen tuomioistuimen teh-
tdvdnd on ainoastaan sen tarkastaminen,
ovatko kanteen tueksi esitetyt perusteet
perusteltuja. Yhteisjen tuomioistuimen
tehtdvina el tissd yhteydessd ole suurentaa
eikd pienentid korjauksia, jotka asia-
kirjassa nro VI/2126/93 esitettyjen perus-
teiden kannalta osoittautuisivat asiatto-
miksi. 23

236. Edelli esitetyn perusteella katson, ettd
kanneperuste, jolla halutaan komission
suorittaman menojen korjauksen alenta-
mista, on myds hylattiava.

95 — Ks. vastaavasti edelli alaviitteessd 7 mainittu asia ltalia v.
komissio, tuomion 8 kohta.

237. Niin ollen ehdotan, etti kannepe-
rusteet, joissa on kyse puuvillan tuotanto-
tukeen varainhoitovuonna 1992 liittyvisti
maksuista, hylitiin.

IV Asian C-243/97 yhteydessa esitetyt eri-
tyiset vaatimukset

A Korjaus, joka on tebty oliivisljyn tuo-
tantotuen edunsaajille suoritettavien mak-
sujen mddrdajan ylittamisen perusteella

1. Asiaa koskeva yhteisén siinnostod

238. Oliividljyn tuotantotukijirjestelmin
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sddnndistd annetun asetuksen N:o 3061/84
12 b artiklan 1 kohdassa, sellaisena kuin se
on muutettuna asetuksella N:o 928/91, %6
sdddetdidn, ettd neljin viimeisen markki-
nointivuoden tuotosten keskiarvon vahvis-
tamisen jilkeen jasenvaltion on maksettava
tuotantotuki oliivintuottajille, joiden kes-
kimdidriinen tuotanto on  asetuksen
N:o 136/66/ETY, sellaisena kuin se on
muutettuna 2.7.1987 annetulla neuvoston

96 — Ks. timin ratkaisuehdotuksen 38—40 kohta.
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asetuksella N:o 1915/87%7 ja asetuksella
N:o 2210/88,°8 5 artiklan 2 kohdan
ensimmiisessd luetelmakohdassa ilmoi-
tettua madrdd pienempi, 90 piivian
kuluessa siitd, kun tukihakemus ja siihen
liitetty todiste oliivien jalostamisesta
hyviksytyssid myllyssi on jitetty.

239. Asetuksen (ETY) N:o 3061/84 12
b artiklan 2 kohdan, sellaisena kuin se on
muutettuna asetuksella (ETY) N:o 98/89 #°
ja asetuksella (ETY) N:o 928/91,100
mukaan jdsenvaltion on maksettava tuessa
jdljelle jaanyt osa tuottajille, joiden keski-
maidrdinen tuotanto on vihintidn yhti
suuri kuin asetuksen N:o 136/66/ETY, sel-
laisena kuin se on muutettuna edelli mai-
nituilla asetuksilla (ETY) N:o 1915/87 ja
(ETY) N:o 2210/88, 5 artiklan 2 kohdan
ensimmiisessid luetelmakohdassa mainittu
maidrid, 90 pdivin kuluessa siiti, kun
komissio on vahvistanut kyseisen markki-
nointivuoden tosiasiallisen tuotannon seki
asetuksen (ETY) N:o 2261/84, sellaisena
kuin se on muutettuna asetuksella (ETY)
N:o 3500/90,101 17 a artiklan 2 kohdassa
sdddetyn tuotantotuen yksikkdmdadarin.

240. Asetuksen (ETY) N:o 3061/84 muut-
tamisesta 12 pdivdnd lokakuuta 1993
annetulla komission asetuksella (ETY)
N:0 2796/93192 tihin sdinnokseen on
lisditty uusi kohta, jonka mukaan Kreikka

97 — EYVL L 183,s. 7.

98 — Ks. timin ratkaisuehdotuksen 28—30 kohta. Kyseisessd
saannoksessi siddetidn, ettd ” — — tukea maksetaan
tuottajaryhmittymin jisenina oleville oliivinviljelijsille —
— joiden keskimiiriinen markkinointivaoden tuotanto
on vihintidn 300 kilogrammaa oliividljyd tosiasiallisesti
tuotetun oliividljyn miarin mukaan — — .

99 — Ks. timin ratkaisuehdotuksen 49 kohta.

100 — Ks. timin ratkaisuehdotuksen 39—40 kohta.

101 — Ks. timin ratkaisuehdotuksen 40 kohta.

102 — EYVL L 255, s.1.
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ja Portugali saavat kuitenkin maksaa
markkinointivuoden 1992/1993 tuen vii-
meistddn 15 piivind lokakuuta 1993.

2. Tosiseikat

241. Yhteenvedossa nro 2 tdsmennetdin,
etti EMOTR on perustanut automaattisen
valvontaohjelman, jolla valvotaan yhteison
sainndstdssd asetettujen enimmadismiidrien
ja maksuille vahvistettujen maardaikojen
noudattamista. Jos tuki maksetaan edun-
saajille mairiajan kuluttua, menot hyli-
tddn ilman erityistoimenpiteitd asteittaisen
rahoituskorvausjirjestelmin mukaisesti
ottaen huomioon viivistyskuukaudet.

242. Nimid  mairdykset  vahvistettiin
EMOTR:n komitean kokouksessa
26.—27.1.1993 kiydyn keskustelun ja
hyviksynnin jilkeen asiakirjassa nro VI/
488/92.

243. Kaikille jisenvaltioille on virallisesti
ilmoitettu niitd koskevat maksuille vahvis-
tettujen mairdaikojen ylittimiset.

244. Tietojenvaihdon kautta on kiynyt
selville, ettd niilli perusteilla Kreikan
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tasavaltaan sovelletun korjauksen miiri
on 1 322 433 341 GRD.

3. Kanne

245. Kreikan tasavalta katsoo, ettd kysei-
nen korjaus on perusteeton ja vetoaa yli-
voimaiseen esteeseen. Se katsoo, ettd toi-
mivaltaiset viranomaiset tekivit kaikkensa
suorittaakseen maksut edunsaajille mii-
rdajassa, mutta tarkastettujen tapausten
mairin ja asetettujen tavoitteiden, joiden
tarkoituksena oli tarkastaa maksujen
sddgnnonmukaisuus, vuoksi miiriaikoja ei
voitu noudattaa tiukasti.

246. Komissio korostaa, ettd ylivoimainen
este on poikkeus yleiseen sdantéon, jonka
mukaan voimassa olevaa siinnéstéi on
noudatettava tiukasti, ja niin ollen siti on
tulkittava ja  sovellettava  ankarasti.
Yhteiséjen tuomioistuimen oikeus-
kdytinnén mukaan ylivoimainen este edel-
lyttdd toimijan kannalta ehdotonta mah-
dottomuutta tai erityisid epitavallisia olo-
suhteita, joiden seurauksia ei olisi voitu
vilttdd ilman liiallisia uhrauksia ja jotka
ilmaantuivat noudatetusta huolellisuudesta
huolimatta.

247. Komissio toteaa, ettd tdssi tapauk-
sessa Kreikan tasavallalla ei ole perusteita

vedota pitevisti kyseiseen kisitteeseen
perustellakseen hallintonsa puutteita sita-
kin suuremmalla syylld, kun kyseiset mii-
rdajat on jo pidennetty asetuksella
N:o 3061/84 asetetusta miirdajasta Krei-
kan vaikeuksien vuoksi.

4. Asian arviointi

248. Vakiintuneen oikeuskidytinnén
mukaan 193 ylivoimaisen esteen kisite on
ymmadrrettdvd siithen vetoavalle tunte-
mattomiksi, epitavanomaisiksi ja ennalta
arvaamattomiksi seikoiksi, joiden seu-
rauksia ei ole voitu viltdd kaikista varo-
toimista huolimatta.

249. Nyt kisiteltdvind olevassa asiassa
Kreikan tasavalta vetoaa lisityohén, joka
johtuu asetuksella N:o 2796/93 siidetyssi
lyhyessd mddridajassa kaisiteltivien hake-
musten suuresta maarastai.

250. Komissio on perustellusti korostanut,
ettei kyseisid olosuhteita voida luonnehtia
tuntemattomiksi niihin vetoavalle eiki

103 — K. erityisesti asia C-263/97, First City Trading Ltd. ym.,
tuomio 29.9.1998 (Kok. 1998, s. I-5537, 38 kohta) ja
asia C-376/97, Wettwer, tuomio 10.6.1999 (Kok. 1999,
s. [-3449, 30 kohta).
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ennalta-arvaamattomiksi, joten ne eivit
ndin ollen aiheuta ylivoimasta estetti.

251. Tamd Kreikan viranomaisille esitetty-
jen lukuisten hakemusten pikainen kisittely
asetuksessa  N:0 2796/93  vahvistetussa
lyhyessd mairdajassa on itse asiassa seu-
rausta siitd, ettei Kreikan tasavalta ollut
noudattanut asetuksessa N:o 3061/84, sel-
laisena kuin se on muutettuna asetuksella
N:o 98/89, vahvistettua ensimmaisti mii-
rdaikaa.

252. Komissio toteaa vyhteisGjen tuo-
mioistuimen  kirjalliseen  kysymykseen
antamassaan vastauksessa, etti asetuksen
N:o 2796/93 tarkoituksena on pidentii
taannehtivasti maiirdaikoja, joita tietyt
jasenvaltiot, mm. Kreikka, eivit olleet
noudattaneet tietyilld syrjiisilld alueilla
tehtyjen tarkastusten keston vuoksi, kui-
tenkin 15.10.1993 pdittyneen markki-
nointivuoden puitteissa. Asetuksen tarkoi-
tuksena ei nidin ollen ollut asettaa jisen-
valtioille velvoitetta suorittaa kaikki mak-
sut yhden pidivin kuluessa asetuksen
voimaantulosta, vaan hyviksyd kyseisten
mairdaikojen jilkeen suoritetut maksut ja
vahvistaa  samanaikaisesti =~ madiriaika
markkinointivuoden 1992/1993 lopulle.

253. Edelld esitetyn perusteella ehdotan,
ettd yhteiséjen tuomioistuin hylkdi perus-
teettomana Kreikan tasavallan esittimain
kanneperusteen.

I1-5770

B Oliiviljyn vientii Kreikasta kolmansiin
maihin koskeva korjaus

1. Asiaa koskeva yhteisén sddnnésto

254. Palautettakoon mieliin, ettd yhteisen
maatalouspolitiikan rahoituksesta annetun
asetuksen N:o0 729/70 8 artiklan 1 koh-
dassa 104 siddetidn, ettd jisenvaltiot
toteuttavat kansallisten lakien, asetusten ja
hallinnollisten miiriysten mukaisesti toi-
menpiteet, jotka ovat tarpeen rahoitetta-
vien toimien tosiasiallisen toteuttamisen ja
niiden asianmukaisuuden varmistamiseksi,
sdantdjenvastaisuuksien estimiseksi ja nii-
hin kohdistuvien seuraamusten toteutta-
miseksi ja sellaisten summien takaisinperi-
miseksi, jotka on menetetty sdinto-
jenvastaisuuksien tai laiminlyéntien seu-
rauksena.

255. Olen myos jo todennut, ettd asetuksen
8 artiklan 2 kohdassa tismennetdin, ettd
mikili takaisinperintd ei ole tdydellinen,
yhteisé vastaa sdintdjenvastaisuuksien tai
laiminlyéntien rahoituksellisista seuraa-
muksista, lukuun ottamatta jisenvaltioiden
hallintoelinten tai toimielinten aiheutta-
mista sdidntdjenvastaisuuksista tai laimin-
lybnneistd aiheutuvia rahoituksellisia seu-
raamuksia. Takaisin perityt summat mak-
setaan maksajina toimiville yksikdille tai
toimielimille ja ndiden on vihennettivi

summat EMOTR:sta rahoitettavista
menoista.

256. Lisiksi asetuksen N:o 729/70
9 artiklan 1 kohdassa siiddetdin, ettd

104 — Ks. timin ratkaisuehdotuksen 6—12 kohta.
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jasenvaltioiden on - annettava komission
kiyteoon kaikki EMOTR:n moitteettoman
toiminnan kannalta tarpeelliset tiedot ja
toteutettava kaikki toimenpiteet, jotka ovat
omiaan helpottamaan tarkastuksia, joiden
toteuttamisen komissio arvioi olevan tar-
peen yhteisérahoituksen hoidossa, mukaan
lukien tarkastukset paikan pailli. Jasen-
valtioiden on toimitettava komissiolle tie-
doksi lait, asetukset ja hallinnolliset maa-
riaykset, jotka ne ovat antaneet yhteiseen
maatalouspolitiikkaan liittyvien yhteison
sdddosten  soveltamiseksi, sikili  kuin
kyseisilli sidiadoksilli on rahoituksellisia
vatkutuksia EMOTR:lle.

257. Palautettakoon mieliin vield, ettd
asetuksen 9 artiklan 2 kohdan mukaan
virkamiehilld, jotka komissio on valtuutta-
nut tekemdin tarkastuksia paikan pialld,
on oltava pididsy tilikirjoihin ja kaikkiin
muihin EMOTR:sta rahoitettaviin menoi-
hin liittyviin  asiakirjoihin. Komission
pyynnostid ja jdsenvaltion suostumuksella
kyseisen jdsenvaltion toimivaltaiset elimet
toteuttavat tissi asetuksessa tarkoitettui-
hin toimiin liittyvit tarkastukset ja selvi-
tykset. Komission virkamiehet voivat osal-
listua niihin.

2. Tosiseikat

258. Yhteenvedossa nro 2 todetaan, etti
EMOTR:lle on ilmoitettu komissiolle tie-
doksi annetuilla virallisilla asiakirjoilla
oliividljyn vilpillisestd viennistdi Kreikasta
vuosina 1990—1993. Oliividljya sisalti-

neiksi ilmoitetuissa siilidissi oli muita
tuotteita, jotka eivdt olleet vientituki-
kelpoisia.

259. Komission vuosina 1993 ja 1994
Kyproksessa, Libanonissa ja Kreikassa
tekemin laajan selvityksen, johon osallis-
tuivat toisinaan myés toimivaltaiset kreik-
kalaiset viranomaiset, tulokset vahvistivat
ilmoitetut petokset.

260. Tutkijat totesivat Kyprokseen ja
Libanoniin  tekemiensd  virkamatkojen
yhteydessi, ettd hyvin pienestd miiristi
virallisesti Australiaan tai Yhdysvaltoihin
vietyji sdilioitd oli tehty vilpilliset vienti-
ilmoitukset  Pireuksesta maiiripaikkana
olevan valtion satamaan. Asian yhteydessi
kdvi ilmi, ettd useimmar siiliét oli vain
kuljetettu Limassolin sataman kautta vie-
tiviksi Beirutiin eikd Australiaan tai
Yhdysvaltoihin.  Australian  tulliviran-
omaisten myotidvaikutuksella saatiin sel-
ville, ettd vain hyvin mititén osuus Aust-
raliaan vietdviksi ilmoitetuista siilidisti
saapui tosiasiallisesti maidripaikkaan ja
ettd suurimman osan miiripaikkaan saa-
puneista siilivistd oli ilmoitettu sisiltivin
muita tavaroita kuin oliiviéljyi.

261. Libanonissa tehdyissi selvityksissi
kavi lisiksi ilmi, ettd oliivitljyn tuonti
Libanoniin oli kiellettyd riippumatta sen
alkuperistd, jollei &ljyn mukana ollut

I-5771
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Libanonin toimivaltaisten viranomaisten
antamaa tuontitodistusta; ettei vuosina
1990, 1991 ja 1992 ollut ilmoitettu lain-
kaan Kreikasta perdisin olevan oliividljyn
tuontia; ettd vientihetkelli Kreikassa olii-
violjyksi ilmoitetut lihetykset kuljetettiin
Kyproksen kautta ja ilmoitettiin Libanoniin
saavuttaessa soijaoljyksi.

262. Libanonin viranomaiset totesivat, ettd
Egyptisti ldhtdisin olevan oliividljyn tuonti
oli vuonna 1992 lisidntynyt merkittivisti.
Tilastoja tutkittaessa kivi ilmi, ettd saman
vuoden puolivilistd alkaen Kreikka oli
ilmoittanut vieneensi huomattavia maarii
oliivisljyd Egyptiin, vaikka kyseisten tuot-
teiden kauppa oli aiemmin ollut lihes ole-
matonta. Sdilisiden kulkua tarkastettaessa
kidvi ilmi, ettd useat sdiliét oli itse asiassa
purettu Limassolin satamassa, vaikka ne oli
ilmoitettu vietiiviksi suoraan Egyptiin.

263. Komission Kyproksessa syyskuussa
1994 tekemisti selvityksestd, jonka tar-
koituksena oli mairittdd epdiltyjen sdilioi-
den sisilto, niiden kuljetusmenetelmit ja
miiripaikka, selvisi, ettd kaksi kreikka-
laista yhtioti oli tehnyt Kreikassa vilpillisid
ilmoituksia oliiviéljyksi luullun tuotteen
viennistid kolmansiin maihin vuosina 1992
ja 1993. Titd tarkoitusta varten laadittuja
kyproslaisia tulliasiakirjoja tarkasteltaessa
voitiin todeta, ettd vientituote oli tosi-

[-5772

asiallisesti soijadljyd. Tutkijat havaitsivat
myos, ettd kreikkalainen yhti6 oli tehnyt
Kreikassa vilpillisii ilmoituksia oliiviljyksi
oletetun tuotteen viennistd kolmansiin
maihin vuosina 1990—1993.

264. Kun tutkijat havaitsivat niin laajan
vilpillisen menettelyn, he pohtivat, miltd
osin Kreikan tasavalta mahtoi olla vas-
tuussa siitd, kun otettiin huomioon, ettd
voimassa olevissa yhteisén sddnnoissd ase-
tetaan jasenvaltioille velvollisuus tarkas-
tuttaa fyysisesti kolmansiin maihin vieta-
viksi tarkoitettu oliividljy.

265. Pireuksen tullitoimistossa ja kansalli-
sessa laboratoriossa marraskuussa 1994
tehdyn tarkastuskdynnin yhteydessi voitiin
todeta, etti tosiasiallisten ja tehokkaiden
tarkastusten puuttuminen Kreikassa oli
edistanyt titd vilpillistdi menettelyd. Tassd
yhteydessi kivi ilmi, ettei asianmukaista
tullitarkastusta ollut tehty, ettei kansallinen
laboratorio ollut voinut osoittaa pieninti-
kadn analyysid, joka olisi osoittanut 6ljyn
ominaisuudet ja laadun, vaikka vilpillinen
menettely oli jo tuolloin havaittu, toi-
menpiteisiin ei ollut ryhdytty tillaisen
kiytinnon lopettamiseksi tai kyseisten vir-
kailijoiden kaytoksen tutkimiseksi.

266. Tutkijat piittelivdt, ettd sietdmilld
asioithin puuttumatta sen, ettd tulliviran-
omaiset ja kansallinen laboratorio todistivat
totuudenvastaisesti, ettd oliividljyyn liitty-
vit tiydelliset fyysiset tarkastukset oli
tehty, Kreikan tasavalta oli edistdnyt tiet-
tyjen vilinpitimittomien viejien kasitystd



KREIKKA V. KOMISSIO

rankaisemattomuudesta ja nimi olivat
niin ollen voineet tehdi kuvitteellisia olii-
vidljykauppoja tiysin tietoisina siitd, ettei
heille aiheutunut minkiinlaista vilpillisisti
menettelyistdi aiheutuvien seuraamusten
vaaraa. Tillaisella toiminnalla Kreikan
tasavalta oli rikkonut asetuksen
N:o 729/70 8 artiklan sidnnoksia.

267. Yhteenvedossa nro 2  osoitetaan
lisaksi, etteivit Kreikan viranomaiset
kyenneet osoittamaan toteuttaneensa lait-
toman toiminnan ehkiisemiseksi riittdvid
toimenpiteitd vilttimittomien lakisiiteis-
ten (rikos- ja siviilioikeudellisten) menette-
lyjen alulle panemiseksi, jotta kyseinen
kauppa olisi saatu loppumaan. Lisiksi
Kreikan viranomaiset eivit olleet ilmoit-
taneet EMOTR:lle sen toistuvista vaati-
muksista huolimatta selvitysten kohteena
olleiden toimijoiden tekemien vilpillisten
menettelyjen kokonaismiirii.

268. Niin ollen kyseisiin yhteiséihin liitty-
vat miirit oli laskettu Egyptiin ja Liba-
noniin vuosina 1992 ja 1993 viedyksi
ilmoitettujen madirien perusteella. Ase-
tuksen N:o 729/70 8 artiklan 2 kohdan
mukaisesti sovelletun rahoituskorjauksen
maird  oli 2031347293 GRD ja
2 413 383 890 GRD.

269. Kreikan viranomaiset eivit kiistineet
selvityksen tuloksia, mutta pyysivit, etti
koska ne olivat laajasti olleet yhteisty6ssi
komission kanssa vilpillisesti menetelleiden
henkilsiden tunnistamiseksi ja rankaisemi-
seksi, niille ei asetuksen N:o 729/70

8 artiklan 2 kohdan mukaisesti masrittiisi
taloudellisia seuraamuksia todetuista sdin-
tojenvastaisuuksista.

3. Kanne

270. Kreikan tasavalta ei kiistd yhteenve-
dossa nro 2 kuvattujen petosten tosi-
asiallisuutta eikid miirdsd, mutta se katsoo,
ettd tdssd tapauksessa sille ei voida mairiti
taloudellisia seuraamuksia. Se esittdi
tuekseen samat viitteet, jotka se kehitti
selvityksen ja sovittelumenettelyn yhtey-
dessa.

271. Komissio pysyy viitteissddn yhteen-
vedossa nro 2 esitettyjen kanneperusteiden
osalta.

4. Asian arviointi

272. On todettava, ettet Kreikan tasavalta
kiistd tosiseikkoja eiki EMOTR:n osasto-
jen toteamien vilpillisten menettelyjen
madrdi. Lisiksi on todettava, ettei se esiti
minkiinlaista todistetta toteamusten, eri-
tyisesti tulliviranomaisten ja kansallisen
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laboratorion laiminlyémien kolmansiin
maihin viedyn oliividljyn fyysisten tarkas-
tusten ja komission asiasta tekemien pai-
telmien, kiistamiseksi.

273. Niin ollen voin vain ehdottaa, etti
yhteisjen tuomioistuin toteaa, etti Krei-
kan tasavalta on jittinyt noudattamatta
sille asetuksen N:o 729/70105 8 artiklan
nojalla kuuluvat velvoitteet, ja hylkii
vakiintuneen oikeuskaytintonsi mukaisesti
Kreikasta kolmansiin maihin tehtyyn olii-
vidljyn vientiin suoritettua korjausta kos-
kevan kanneperusteen.

C Viljan julkisen varastoinnin ja ilmoit-
tamatta jdtettyjen puuttuvien durumveb-
ndmddrien perusteella suoritetut korjaukset

1. Asiaa koskeva yhteisén lainsiadintod

274. Asetuksessa N:o 689/9210¢ vahviste-
taan interventioelinten suorittaman viljojen
haltuunoton menettelyt. Asetuksen
S artiklassa sididetiin, ettd “kukin talou-
dellinen toimija, joka varastoi ostettuja
tuotteita interventioelimen laskuun, valvoo
sadnnollisesti niiden paikallaoloa ja siily-
misastetta ja antaa viipymaittd kyseiselle

105 — Ks. edelld alaviitteessd 7 mainittu asia Italia v. komissio,
tuomion 6 kohta.

106 — Komission asetus, 19.3.1992 (EYVL L 74, s. 18).
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toimielimelle tiedon kaikista ndiden suh-
teen ilmenevistd ongelmista.

Interventioelin varmistaa vihintdin kerran
vuodessa varastoidun tuotteen laadun. Tita
varten niyte voidaan ottaa silloin, kun
komission asetuksen (ETY) N:o 618/90 107
3 artiklassa sdddetty vuosittainen inven-
taarioluettelo vahvistetaan”

275. Edelld mainitussa 3 artiklassa siide-
tidn, ettd varastoija tarkastaa kirjanpi-
dollisen inventaarin varainhoitovuoden
kahtena viimeiseni kuukautena. Tarkas-
tukseen kuuluu tavaran fyysisen olemas-
saolon toteaminen noudattaen lomaketta,
jonka malli on liitteessa. 108

276. Neuvoston asetuksessa (ETY)
N:o 3492/90, joka on annettu 27.11.1990,
miiritetdidan  Euroopan  maatalouden
ohjaus- ja tukirahaston tukiosaston tilin-
paitoksessd julkisena varastointina toteu-
tettavien interventiotoimenpiteiden rahoi-
tuksen osalta huomioon otettavat teki-
jﬁt.109

107 — Komission asetus, 14.3.1990, maataloustuotteiden vuo-
sittaisen  inventaarin laatimista julkisen intervention
yhteydessi koskevista sddnndista (EYVL L 67, s. 21).

108 — Kyseisessi lomakkeessa on ilmoitettava varastoidun
tuotteen tyyppi, varastoijan nimi, erdn kuvaus, erin
numero, kirjapitoon ilmoitettu paino, todennettu paino,
tarkastettu pamno — —.

109 — EYVL L 337,s. 3.
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277. Asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa tis-
mennetiin, ettd “jisenvaltioiden on toteu-
tettava kaikki toimenpiteet taatakseen sel-
laisen tuotteen moitteettoman siilymisen,
jota yhteisén interventio koskee”.

278. Asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa lisi-
tddn, ettd “jidsenvaltioiden on komission
pyynnosti toimitettava tiedoksi tdydenti-
vit hallinnolliset sddnnokset ja masraykset,
jotka ne antavat interventiotoimenpiteiden
soveltamiseksi ja hoitamiseksi”.

279. Asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa sii-
detddn, ettd “kaikki puuttuvat miirit ja
tosiasiallisten varastointi-, kuljetus- tai
jalostusolosuhteiden tai liian pitkiaikaisen
sdilytyksen vuoksi vahingoittuneet mairit
merkitiin kirjanpitoon inter-
ventiovarastoista poistetuiksi paivina, jona
katoaminen tai vahingoittuminen on
todettu”.

2. Tosiseikat

Viljan julkinen varastointi

280. Yhteenvedossa nro 2 todetaan pysy-
vid puutteita ja laiminlyontejd viljan julki-
sen varastoinnin tarkastus- ja hallinnointi-
jarjestelmassd Kreikassa. Siind todetaan

mm., ettd hyviksytyt laboratoriot eivit ole
tehneet myyntiin tarjotuille erille tarkoi-
tettuja  laaduntarkastuksia  nimettémin
otannoin, kuten asiaan sovellettavissa eet-
tisissd sddnndissd edellytetdin; ettd itse
varastointi ei ole ollut tyydyttivii, silla
fyysisistd tarkastuksista vastaavat toimi-
henkilét eivit ole mitanneet jirjestelmalli-
sesti varastoja ja siiloja.

281. EMOTR on toimittanut Kreikan
tasavallalle tasmalliset suositukset, jotta se
toteuttaisi  asianmukaiset  toimenpiteet
sddnt6jenvastaisuuksien korjaamiseksi.
Kreikan tasavallan huomiota on kiinnitetty
tarpeeseen ottaa palvelukseen ammattitai-
toisia toimihenkiloiti, joiden tehtivind on
tarkastaa tarjotut erit heti niiden tultua
interventioon ja tai vilittdmaisti sen jil-
keen, suorittaa viljalle fyysiset tarkastukset
ja todentaa sen laatu. Kreikan tasavaltaa on
my6s kehotettu antamaan kansallisille tar-
kastajille tehtiviksi tarkastaa varastot
puolueettomasti ja toimia samalla tavalla
alueellisella tasolla.

282. EMOTR on korostanut, ettd Kreikan
viranomaiset ovat osoittaneet olevansa tie-
toisia EMOTR:n toimihenkiléiden teke-
mistd huomautuksista ja etti ne ovat
toteuttaneet konkreettisia toimenpiteitd
valvontajirjestelmin parantamiseksi. Vuo-
sittaisen inventaarion yhteydessi on Krei-
kan toimivaltaisten viranomaisten aloit-
teesta tehty varastojen miirdd ja laatua
koskevia lisitarkastuksia.

1-5775
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283. EMOTR on ottanut huomioon, etti
sen jilkeen kun Kreikan viranomaiset ovat
myontineet perustetun valvonta-
jarjestelmian puutteellisuuden, ne ovat
alkaneet parantaa sitd, ja ehdottanut kiin-
tedn kahden prosentin korjausta viljan jul-
kisen varastoinnin perusteella. Tilla tavalla
tehdyt rahoituskorjaukset ovat
82 224 025 GRD, 54 471 120 GRD ja
97 597 184 GRD.

Durumvehnan puuttuvat maarit

284. Yhteenvedossa nro 2 todetaan, etti
EMOTR:n virkailijoiden Kreikkaan vuo-
sina 1992, 1993 ja 1994 tekemissi tarkas-
tuksissa todettiin, ettid inter-
ventiovarastoihin ilmoitetusta mairdsta
puuttui 22 721,164 tonnia durumvehnii.

285. EMOTR katsoi puuttuvat maarit
poistetuksi toukokuussa 1993 kirjanpitoon
ilmoitetusta varastosta.

286. Komissio totesi, etteivit Kreikan
viranomaiset olleet ottaneet huomioon
kyseisti poistoa vuosittaisessa ilmoi-
tuksessaan ja ilmoitti Kreikan tasavallalle
25.4.1996 joutuvansa tekemiin tilld
perusteella 1 531 502 946 GRD:n  suu-
ruisen korjauksen.

1-5776

3. Kanteet

Viljan julkinen varastointi

287. Kreikan tasavalta myontid tosiseikat,
joista siti on moitittu, mutta kiistdd
samalla sille suoritetun kahden prosentin
kiintedn korjauksen. Se viittdd, ettd sen
vilpittomassi mielessa toteuttama yhteisty6
ja osoittama hyvi tahto todettujen laimin-
lyéntien ja puutteiden korjaamiseksi
vapauttavat sen kaikista seuraamuksista.

288. Kreikan tasavalta tismentid lisiksi,
ettei se sisdisen oikeusjirjestyksensa
mukaisesti voi muuttaa taannehtivasti ja
yksipuolisesti interventioelimen ja talou-
dellisten toimijoiden vililld tehtyjen sopi-
musten sanamuotoa, vaikka kyseisissd
sopimuksissa olisikin voimassa olevien
yhteisén asetusten vastaisia lausekkeita.

289. Komissio pysyy viitteissdin ja koros-
taa, ettd riidanalainen valvonta- ja hallin-
nointijiarjestelmd on siilytetty voimassa
vuoteen 1997 saakka, miti Kreikan tasa-
valta ei kiistd, ja ettd todetut laiminlyénnit
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ja puutteet vaikuttivat varain-

hoitovuonna 1993.

myos

[imoittamatta jitetyn durumvehnin puut-
tuvat madrat

290. Kreikan tasavalta myontii tosiseikat,
mutta viittdd, ettd tietty osa puuttuvista
mdiiristd on sittemmin korvattu ja ettei
tiettyjd maarid ollut peritty takaisin, koska
niisti oli vireilli oikeudenkiyntejd. Viimeksi
mainituista madristd Kreikan tasavalta
tasmentdd, ettdi EMOTR:lle hyvitetiin
vastaavat mddrdt joko vapaaehtoisesti tai
kasiteltivani olevan asian seurauksena.

291. Komissio pysyy viitteissdin ja toteaa,
ettd asetuksen N:0 3492/90 5 artiklan
mukaan kaikki interventiovarastosta pois-

tumisen yhteydessid puuttuvat miirit mer-

kitdan kirjanpitoon interventiovarastoista
poistetuiksi pdiviani, jona katoaminen on
todettu.

292. Komissio huomauttaa, ettei Kreikan
tasavalta ole esittinyt vastaviitettd kyseisti
korjausta koskevaan ilmoitukseen.

4. Asian arviointi

293. Palautettakoon mieliin, ettd vakiintu-
neen oikeuskidytinnén mukaan 110
EMOTR:sta rahoitetaan ainoastaan
yhteisén sidntdjen mukaan maatalouden
yhteisen markkinajdrjestelyn yhteydessi
toteutetut toimenpiteet ja silloin  kun
komissiolla on liiketoimen syntymistid kos-
kevien tosiseikkojen tai siihen liittyvien
olosuhteiden  perusteella  perusteltuina
pitimidan epiilyksid liiketoimen tapahtu-
misen suhteen, silli on velvollisuus olla
maksamatta tihdn liiketoimeen liittyvid
rahamiirid, ellei kyseinen jasenvaltio esitd
niiden epiilyksien poistamiseksi tarvitta-
vaa riittivdd selvitysti.

294. Samoin vakiintuneen oikeus-
kdytinnén mukaan, kun yhteisdjen tuo-
mioistuimen  kasiteltividksi  saatetaan
perustamissopimuksen 173 artiklan
mukainen kumoamiskanne, yhteis6jen
tuomioistuimen tehtdvinid on ainoastaan
sen tarkastaminen, ovatko kanteen tueksi
esitetyt perusteet perusteltuja. Yhteis6jen
tuomioistuimen tehtdvini ei tdssid yhtey-
dessd ole suurentaa eikd pienentdd kor-
jauksia, jotka erityisesti asiakirjassa nro VI/
216/93 esitettyjen perusteiden kannalta
osoittautuisivat riittimattémiksi. 111

295. Palautettakoon myés mieliin, ettd
Kreikan hallinnon ja asianomaisten viliset
sisdiset suhteet eivit varsinkaan kansallis-
ten tuomioistuinten tekemien paidtosten

110 — Ks. edelld alaviitteessi 7 mainittu asia Alankomaat v.
komissio, tuomion 14 kohta ja asia ltalia v. komissio,
tuomion 6 kohta.

111 — Ks. vastaavasti edelli alaviitteessd 7 mainittu asia Italia v.
komissio, tuomion 8 kohta.
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antamisen jilkeen vaikuta niihin velvolli-
suuksiin, jotka jisenvaltioille on yhteis6jen
lainsdddidnnossd asetettu. 112

296. Edelld esitetystd seuraa, ettd Kreikan
tasavallan kanneperusteet, jotka koskevat
viljan julkisen varastoinnin perusteella
tehtyi korjausta, on hyldttiva.

Ilmoittamatta jitetyn durumvehnidn puut-
tuvat mairat

297. Palautettakoon mieliin, etti Kreikan
tasavalta on myontinyt tosiseikat, joista
komissio sitd moittii.

298. Lisiksi  asetuksen  N:o 3492/90
§ artiklasta johtuu nimenomaan, ettd
durumvehnin puuttuvat mdirit on mer-
kittivd kirjanpitoon interventiovarastoista
poistetuiksi piivini, jona katoaminen on
todettu.

299. Komission on noudatettava yhteison
asetuksissa midritettyjd sidntoja eiki se voi
poiketa niistd ja antaa jdsenvaltioiden

112 — Ks. mm. vastaavasti edelld alaviitreessd 80 mainittu asia
komissio v. Belgia, tuomion 27 kohta.
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soveltaa niitd eri tavalla, esimerkiksi maa-
rdaimillid korvauksia.

300. Lopuksi olen jo todennut viitteesti,
jossa vedotaan vireilli oleviin oikeu-
denkiynteihin se perustelemiseksi, ettd
perusteettomasti  maksettujen  méérien
takaisinperimisessd on viivdstytty, ettd
Kreikan viranomaisten ja asianomaisten
viliset erityisesti toimivaltaisten kansallis-
ten tuomioistuinten antamiin padtoksiin
perustuvat suhteet eivit vaikuta yhteison
asetuksista jdsenvaltioille johtuviin vel-
voitteisiin.

301. Niin ollen kaikesta edelld esitetystd
seuraa, ettdi kaikki Kreikan tasavallan
timan asian kisittelyn yhteydessa esittdmait
kanneperusteet on hylattidvi.

302. Yhteisdjen tuomioistuimen tydjirjes-
tyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan
asianosainen, joka hividi asian, velvoite-
taan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut.

303. Kyseistd sddnnosti sovelletaan
molempiin tarkasteltuihin asiothin.

304. Niin ollen Kreikan tasavallan on
asioissa C-46/97 ja C-243/97 korvattava
omien oikeudenkiyntikulujensa lisdksi
myos komission oikeudenkiyntikulut.
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Ratkaisuehdotus

30S. Edelld esitetyn perusteella ehdotan asiassa C-46/97, ettd yhteisGjen tuo-
mioistuin

1) hylkii kanteen ja

2) velvoittaa Helleenien tasavallan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, mukaan
lukien komission oikeudenkiyntikulut,

ja asiassa C-243/97, ettd yhteisdjen tuomioistuin

1) hylkidi kanteen ja

2) velvoittaa Helleenien tasavallan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, mukaan
lukien komission oikeudenkayntikulut.
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