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DECISAO DA COMISSAO

de 24 de Junho de 2003

relativa ao regime de auxilios «Directrizes comuns para a utilizacio de fundos de desenvolvimento
econémico pelo Land de Berlim», que a Alemanha tenciona aplicar

[notificada com o niimero C(2003) 1867]

(Apenas faz fé o texto em lingua alem3)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2004/125/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o n.° 2, primeiro pardgrafo, do seu
artigo 88.°,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu
e, nomeadamente, o n.° 1, alinea a), do seu artigo 62.°,

Apds ter convidado as partes interessadas a apresentarem as
suas observacdes nos termos dos referidos artigos (1),

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO

Por carta de 14 de Dezembro de 1998, a Alemanha
notificou & Comissdo, em conformidade com o n.° 3 do
artigo 88.° do Tratado CE, o projecto de um regime de
auxilios intitulado «Directrizes comuns para a utilizacdo
de fundos de desenvolvimento econémico pelo Land de
Berlimy. Por carta de 9 de Marco de 1999, a Alemanha
completou as informagdes anteriormente prestadas.

Por carta de 18 de Maio de 1999, a Comissdo informou
a Alemanha sobre a sua decisio de dar inicio ao
procedimento previsto no n.° 2 do artigo 88.° do
Tratado CE relativamente ao projectado regime de
auxilios.

A decisdo da Comissdo de dar inicio ao procedimento
foi publicada no Jornal Oficial das Comunidades Euro-
peias (3). A Comissdo convidou as partes interessadas a
apresentarem as suas observagdes relativamente ao
citado regime de auxilios no prazo de um més apés a
publicacdo da decisio.

() JO C 340 de 27.11.1999, p. 64.

(3) Ver nota de pé-de-pégina 1.

(4)

(10)

A Alemanha apresentou as suas observagdes por carta
de 17 de Junho de 1999. A Comissio ndo recebeu
quaisquer observacdes das restantes partes interessadas.

No quadro do seu exame do 28.° plano-quadro da acgdo
de interesse comum dos Linder e do Governo federal
«Melhoria das infra-estruturas econémicas regionais», a
Comissdo abordou, por carta de 26 de Julho de 1999, a
questdo da elegibilidade dos custos da transferéncia de
instala¢es das empresas na perspectiva da atribuigdo de
auxilios com finalidade regional, fazendo referéncia ao
processo objecto da presente decisio.

Por carta de 28 de Outubro de 1999, a Alemanha
apresentou a sua posi¢do relativamente a transferéncia
de empresas no contexto do presente processo.

Em 27 de Mar¢o de 2000 e 2 de Maio e 5 de Outubro
de 2001 decorreram reunides de trabalho, bem como
conversacdes a nivel politico, entre representantes das
autoridades alemis e a Comissio.

Na sequéncia das conversagdes de 2 de Maio de 2001, a
Comissdo solicitou informagdes suplementares por carta
de 10 de Maio de 2001.

A Alemanha respondeu por cartas de 27 de Junho e 6 de
Julho de 2001.

Por carta de 9 de Agosto de 2002, a Alemanha solicitou
a adopgdo de uma decisio definitiva, invocando o prazo
previsto no n.° 6 do artigo 7.°© do Regulamento (CE)
n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de Margo de 1999,
que estabelece as regras de execugdo do artigo 93.0
do Tratado CE(}) (a seguir designado «regulamento
processualy), segundo o qual a Comissdo deverd esforcar-
-se por adoptar uma decisio no prazo de 18 meses a
contar da data de inicio do procedimento.

() JOL 83 de 27.3.1999, p. 1.



13.2.2004 Jornal Oficial da Unido Europeia L 43/89
(11) Por carta de 24 de Fevereiro de 2003, a Alemanha todas as empresas, independentemente da dimensdo e

(12)

2.

insistiu na adopgdo de uma decisdo definitiva, alegando
que na sua carta de 9 de Agosto de 2002 invocara o
n.° 7 do artigo 7.° do regulamento processual. Alegou
ainda que a carta de 24 de Fevereiro de 2003 deveria ser
interpretada como um convite para agir dirigido a
Comissdo nos termos do segundo pardgrafo do
artigo 232.° do Tratado CE, reunindo assim as condi¢des
para intentar uma ac¢do por omissdo nos termos do
mesmo artigo.

Por carta de 27 de Fevereiro de 2003, a Comissdo
comunicou as autoridades alemis que, ao limitar-se a
invocar o n.° 6 do artigo 7.° do regulamento processual,
a carta da Alemanha de 9 de Agosto de 2002 fora
entendida como fazendo apenas uma referéncia geral ao
prazo de 18 meses e ndo como um convite para agir,
nos termos do n.° 7 do artigo 7.° do regulamento
processual. A Comissdo comunicou ainda que a carta da
Alemanha de 27 de Fevereiro de 2003 passaria a ser
considerada como um convite para agir na acep¢do do
n.° 7 do artigo 7.° do regulamento processual.

DESCRICAO DO PROJECTO DE REGIME DE AUXILIOS

NA CONFIGURACAO EXISTENTE A DATA DO INICIO DO

(13)

(14)

PROCEDIMENTO (4)

2.1. Regime, forma e financiamento

O objecto do procedimento sdo as directrizes comuns
para a utilizagdo de fundos de desenvolvimento econd-
mico no Land de Berlim (a seguir designadas «directrizes
comuns»), cuja base juridica sdo os artigos 23.0 ¢ 44.°
do regulamento financeiro de Berlim (<Landeshaus-
haltsordnung»). Os auxilios ao abrigo deste regime sdo
concedidos sob a forma de subvengdes. O regime, que
prevé subvengdes anuais no valor de 3 067 751 euros (%),
¢ financiado exclusivamente a partir do or¢amento do
Land de Berlim.

2.2.  Objectivo, beneficidrios e vigéncia do regime

Os n.%s 1 e 2 do ponto 3 do titulo II das directrizes
comuns prevéem a realizagio de intervencdes puiblicas
pelo Land de Berlim fora do contexto das medidas
de reabilitacio urbana e desenvolvimento urbanistico
previstas no codigo alemdo da construgdo civil e obras
publicas (Baugesetzbuch») (a seguir designado «cddigo
da  construgio»), nomeadamente projectos de
construgdo, desocupagio de terrenos e demais medidas
de urbanizacio e de desenvolvimento urbanistico. O
objectivo do regime consiste em incentivar as empresas
que sdo forcadas a transferir as suas instalagdes ou a
remodeld-las profundamente na sequéncia de interven-
¢Oes publicas a permanecer em Berlim. Pretende evitar-
-se que as intervencdes ptiblicas obriguem as empresas a
desactivar as suas instalacdes em Berlim ou a abandonar
a cidade. Das directrizes comuns poderdo beneficiar

(*) Para uma maior precisdo, ver a sec¢io 4 da presente decisio
(observacdes da Alemanha).

(°) Comunicagdo da Alemanha de 14 de Dezembro de 1998,
ponto 15. A comunicacio indica ainda o montante em marcos
alemaes (6 milhdes de marcos alemaes).

(16)

do sector a que pertencem, desde que utilizem para o
desenvolvimento das suas actividades terrenos necessd-
rios a semelhantes intervengdes publicas, ou instalagdes
situadas nesses terrenos, na qualidade de proprietérios,
herdeiros do direito da licenca de construgdo, locatdrios
ou arrendatdrios (titulares do direito de usufruto). As
empresas em dificuldade sdo excluidas do dmbito de
aplicagio do regime, que vigorard até ao final de
2008 (©).

2.3. Condicdes de admissibilidade

Nos termos do n.° 3 do ponto 3 do titulo II das
directrizes comuns, constitui condigdo para a atribuigdo
de subvengdes que a intervengdo publica represente a
Unica ou a principal causa de interferéncia nas activida-
des da empresa. As subvencdes a atribuir deverdo
apenas servir os propdsitos do desenvolvimento e/ou da
preservagio da empresa em Berlim [n.° 1, alinea a), do
ponto 4 do titulo II das directrizes comuns]. A preser-
vagdo da empresa devera servir os interesses econémicos
gerais [n.° 1, alinea b), do ponto 4 do titulo II das
directrizes comuns]. Ndo poderdo beneficiar dos auxilios
0s projectos nos quais a transferéncia ou a remodelagdo
das instalagdes se prendam exclusiva ou principalmente
com a estratégia de negécios da empresa ou sejam
impostos por lei (n.° 4 do ponto 4 do titulo II das
directrizes comuns). A Alemanha deixou claro que os
auxilios s6 serdo concedidos subsidiariamente a outros
direitos de indemnizacio, ndo podendo exceder o mon-
tante global da compensagio dos prejuizos causados
pela intervengdo (ponto 2 do titulo II das directrizes
comuns e carta da Alemanha de 9 de Marco de 1999).

2.4. Custos elegiveis

2.4.1.  Custos brutos elegiveis

Sempre que uma empresa ¢ afectada por uma inter-
vencio publica poderdo ocorrer duas situagdes distintas.
Cendrio 1: a intervengdo publica necessita de todo o
terreno que a empresa utiliza para desenvolver as suas
actividades, obrigando-a a transferir as suas instalagdes
para outro local (transferéncia de instala¢des). Cendrio 2:
a interven¢do publica necessita de parte do terreno
utilizado pela empresa para as suas actividades,
forcando-a a modificar profundamente as estruturas das
suas instalacdes (remodelacio de fundo das instalacdes).
Partindo desta distin¢do, o regime de auxilios considera
elegiveis os custos seguintes.

No caso de transferéncia de instalagdes (cendrio 1), o
regime cobre exclusivamente os seguintes custos:

a) Custos de desmontagem e montagem das insta-
lagdes, mdquinas e demais equipamentos (n.° 2 do
ponto 5 do titulo II das directrizes comuns);

(6) A decisdo de dar inicio ao procedimento contém um erro, uma

vez que refere que o regime de auxilios vigora até «finais de 2006>.
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b) Custos do transporte (incluindo o respectivo
seguro) das instalagdes, maquinas e demais equipa-
mentos, bem como das existéncias (n.c 2 do
ponto 5 do titulo II das directrizes comuns);

¢) Custos de prepara¢do do novo imével para insta-
lagdo da empresa (n.° 2 do ponto 5 da sec¢do das
directrizes comuns), ou seja:

— modificacbes estruturais necessirias que ndo
incrementem o valor de mercado do imével,
e/ou

— no caso de se tratar de uma construcio de
raiz, os custos da obra, e/ou

— acomodacdo dos espagos abertos envolventes
necessarios a empresa;

d) Despesas decorrentes da inutilizagio de maquinas
e/ou equipamentos que a empresa tenha utilizado
até a data (n.° 2 do ponto 5 do titulo II das
directrizes comuns do Land);

e)  Subvengdes para cobertura de custos administrati-
vos associados a uma eventual derrogagdo das
normas estipuladas nos regulamentos das edifi-
cagdes urbanas, caso seja indispensdvel para adaptar
as novas instalagdes as necessidades da empresa
(ponto 6 do titulo III das directrizes comuns);

f)  Asautoridades poderdo fazer depender a concessdo
da subvengido da consulta de peritos externos no
processo de planeamento e execucio da transferén-
cia das instalagdes da empresa, bem como a
nivel da facturagdo dos respectivos custos. Caso a
transferéncia se efective, serdo igualmente elegiveis
os custos desses peritos (n. 8 e 9 do ponto 5 do
titulo II das directrizes comuns);

g) Caso as subvengdes concedidas ao abrigo do regime
se encontrem sujeitas ao pagamento de IVA, poderd
ser paga uma compensagdo equivalente ao valor do
IVA que incide sobre o montante da subvengio
(n° 10 do ponto 5 do titulo I das directrizes
comuns).

No caso de uma remodelagio de fundo das estruturas
das instalacdes (cendrio 2), é possivel proceder ao
pagamento dos custos da obra e dos respectivos custos
acessorios (n.° 5 do ponto 5 do titulo II das directrizes
comuns), bem como dos impostos mencionados no
considerando 17, alinea g), da presente decisdo.

2.4.2.  Custos liquidos elegiveis

A Alemanha esclareceu que os custos liquidos elegiveis
sdo apurados deduzindo-se as seguintes importancias
dos custos brutos elegiveis:

a) Eventuais pagamentos directos ou indirectos de
compensacdes pagas no contexto de uma interve-
n¢do publica ao abrigo do direito puablico ou
privado; e/ou

(20)

(1)

(22)

(23)

(24)

b)  Eventuais receitas de vendas; efou

¢) Eventuais auxilios ao investimento concedidos ao
abrigo da lei alemd que regula os prémios ao
investimento (dnvestionszulagengesetz») de 1999;
e/ou

d) Eventuais mais-valias decorrentes da venda de
terrenos (quando os terrenos sio alienados a um
investidor subvencionado pelo Estado, o valor da
venda excede o valor de mercado e, simultanea-
mente, o valor de aquisicio do novo terreno
corresponde ao valor de mercado).

2.5. Intensidade e valor mdximo dos auxilios

O regime prevé a atribuicio de subvengdes até 100 %
dos custos liquidos elegiveis (n.° 1 do ponto 5 do titulo II
das directrizes comuns). No entanto, caso uma empresa
abandone as suas instalagdes e edifique novas instalagdes
no seu novo local de implantacio [ver segundo travessio
da alinea c) do considerando 17, cendrio 1), sdo apenas
elegiveis até 20 % dos custos liquidos da construgdo
[n.° 3, alinea c), do ponto 5 do titulo II das directrizes
comuns].

A subvengio ndo deve exceder 75 % dos saldrios pagos
em média nos tltimos trés anos antes da apresentacio
do pedido de subvencdo, nio podendo, de qualquer
forma, exceder o décuplo do montante global dos
saldrios mensais pago antes da autorizac¢do do pedido de
subvengio (n.° 6 do ponto 5 do titulo II das directrizes
comuns).

2.6. Cumulacio

O regime ndo prevé disposi¢des claras sobre cumulagdo
de auxilios.

3. MOTIVOS QUE LEVARAM AO INICIO
DO PROCEDIMENTO

Na sua decisdo de dar inicio ao procedimento formal de
investigacdo, a Comissdo concluira, a titulo preliminar,
que as directrizes comuns constituem um auxilio estatal
na acep¢do do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE,
suscitando dividas sérias quanto a sua compatibilidade
com o mercado comum.

A Comissdo constatou, provisoriamente, que em virtude
das indemnizagdes pagas ao abrigo do direito publico
efou privado, as empresas afectadas pelas intervengdes
publicas em causa se encontravam em condicbes de
igualdade face as empresas ndo afectadas por essas
medidas. Dai que, em matéria de auxilios estatais, as
empresas afectadas se encontrem desde logo equiparadas
as restantes empresas do mercado comum. A Comissdo
entende, a titulo provisério, que o regime de auxilios a
aplicar ao abrigo das directrizes comuns para a utilizagdo
de fundos de desenvolvimento econémico pelo Land de
Berlim constitui meramente um incentivo adicional para
af fixar as empresas jd instaladas, em detrimento das
restantes empresas do mercado comum que pretendem
instalar-se em Berlim mas nio podem beneficiar das
directrizes comuns.



®)

p- 64), titulo IV, ponto 1.

A data de inicio do procedimento aplicava-se a comunicacdo da
Comissdo sobre auxilios de minimis (JO C 68 de 6.3.1996, p. 9).
JO C 74 de 10.3.1998, p. 9.

Recomendagdo da Comissdo relativa a defini¢do de pequenas e
médias empresas (JO L 107 de 30.4.1996, p. 4) e enquadramento
comunitdrio para os auxilios estatais as pequenas e médias
empresas (JO C 213 de 23.7.1996, p. 4).

Ver decisdo no processo N 613/96.

Em fungdo das decisdes tomadas nos processos N 195/99, C 47/
[99 e N 641/02, a cidade de Berlim constitui a partir de 2000 e
até 2006, em conjunto com Brandeburgo, que com ela compde
a bacia de trabalho de Berlim, uma regido assistida na acep¢io
do n.o 3, alinea c), do artigo 87.° do Tratado CE, com uma
intensidade mdxima dos auxilios de 20 % em valores liquidos.
Esta intensidade mdxima poderd ser acrescida de 10 % no caso
dos auxilios as PME. Para 2007 ainda ndo foram definidas as
regides assistidas nem as intensidades maximas para os auxilios
com finalidade regional.

(*?)
(4
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(25) Na auséncia de argumentos em contrdrio por parte das (29) Nasua andlise preliminar da compatibilidade das directri-
autoridades alemds, a Comissdo assumiu que os beneficia- zes comuns com o mercado comum, a Comissio estabele-
rios potenciais desenvolvem actividades em sectores nos ceu uma distingdo entre auxilios para investimentos ini-
quais existe concorréncia a nivel do mercado comum. Dai ciais e auxilios ao funcionamento.
que a Comissdo tenha concluido que o regime a instituir
a0 abrigo das directrizes comuns reforgard a posi¢ao dos (30) No caso de auxilios como os previstos no segundo traves-
beneficidrios face 4 das empresas concorrentes, podendo, sdo da alinea c) do considerando 17, cenério 1, equivalen-
assim, afectar as trocas comerciais e falsear a concorrén- tes a um montante maximo de 20 % dos custos liquidos
cia. A Comissdo entendeu ainda que os auxilios que influe- da construcio, a Comissio assumiu que se trataria de
nciam a empresa na selec¢do do seu local de implantacdo auxilios para investimentos iniciais. A Comissdo concluiu
falseiam a concorréncia de uma forma geral (7). A Comis- que as directrizes comuns ndo prevéem quaisquer disposi-
sdo constatou que, no presente caso, ndo se aplicam as ¢Oes sobre a observancia das taxas maximas de intensi-
regras dos auxilios de minimis () e que as autoridades dade dos auxilios com finalidade regional, ndo excluindo
alemds nem sequer as invocaram. a possibilidade de cumula¢do com outros auxilios ao
investimento. A Comissdo concluiu ainda que, uma vez
- s . - que se aplicam a todas as empresas indiferentemente da
(26)  Nasua decisdo de darinicio ao procedimento, a Comissao dimensdo e do sector a que pertencem, as directrizes
concluiu, a titulo preliminar, estar na presenga de um comuns ndo correspondem as regras, em vigor quando
auxilio estatal na acepgdo do n.° 1 do artigo 87.° do da decisdo de dar inicio ao procedimento, para a atri-
Tratado CE. bui¢do de auxilios a PME, nem as regras comunitarias
especificas de concessdo de auxilios a determinados secto-
(27) Na sua apreciagdo provisoria da compatibilidade das res economicos. Dai que a Comissdo tenha concluido
directrizes comuns com o mercado comum, a Comissio que eX¥Stem duvidas sérias quanto a compatlblhdade das
analisou o n.° 3, alineas a) e ¢), do artigo 87.° do Tratado directrizes comuns com o mercado comum.
CE, em conjugagdo com as orientagdes em vigor no . L . .
momento da decisdo relativas aos auxilios estatais com (31) As restantes disposi¢des das directrizes comuns foram
finalidade regional (%) (a seguir designadas «orienta¢des provisoriamente consideradas pela Comissdo como auxi-
dos auxilios com finalidade regional»), assim como as lios ao fu~nc1onamento que, no €aso de regides assistidas
regras relativas aos auxilios as pequenas e médias empre- na acepdo do n.© 3, alinea a), do artigo 87.° do Tratado
sas (PME») (19). CE, apenas poderdo ser considerados compativeis com o
mercado comum em determinadas circunstancias excep-
cionais. Nos termos das orientacdes dos auxilios com
(28) Até ao final de 1999, Berlim Ocidental constituiu uma finalidade regional, tais auxilios ao funcionamento s
regido assistida na acep¢io do n.o 3, alinea ¢), do poderio ser autorizados se possuirem um caracter degres-
artigo 87.° do Tratado CE, beneficiando de uma intensi- sivo e forem limitados no tempo (13), se se justificarem
dade méxima de auxilios de 43 % em valor bruto (equiva- devido a sua contribuicio para o desenvolvimento regio-
lente, no méximo, a 30 % em valor liquido), enquanto nal e a sua tipologia (14) e se excluirem sectores aos quais
Berlim Oriental era uma regido assistida na acepcdo do se aplicam regras especiais de concessdo de auxilios (os
n.° 3, alinea a), do artigo 87.° do Tratado CE, beneficiando chamados sectores «sensiveis»). Refira-se ainda que Berlim
de uma intensidade maxima de auxilios de 50 % em valor Ocidental nunca possuiu o estatuto de regido assistida na
bruto (11). O estatuto de Berlim como regido assistida a acepgdo do n.° 3, alinea a), do artigo 87.° do Tratado CE e
partir do ano 2000, bem como as taxas de intensidade Berlim Oriental s6 o possuiu até finais de 1999. Pelos
maxima dos auxilios ao desenvolvimento regional a apli- motivos enunciados, a Comissdo ndo pdde concluir da
car a partir dessa data ainda ndo haviam sido objecto de existéncia de quaisquer razdes pelas quais as referidas
uma decisdo definitiva no momento em que foi adoptada disposi¢des das directrizes comuns possam ser considera-
adecisdo de dar inicio ao procedimento formal de investi- das compativeis com o mercado comum.
gacdo (12).
4. OBSERVACOES DA ALEMANHA
(/) Decisdo 87/573|CEE da Comissao (JO L 347 de 11.12.1987, (32) Nas observacdes que transmitiu em 17 de Junho de 1999

e em observagdes subsequentes, a Alemanha argumentou
que as directrizes comuns ndo constitufam um auxilio
estatal na acepcdo do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE,
por ndo serem susceptiveis de falsear a concorréncia. O
regime a instituir ao abrigo das directrizes comuns teria
unicamente sido concebido por forma a permitir com-
pensar qualquer desvantagem imprevista decorrente de
uma intervencio do Estado, sendo os auxilios nele previs-
tos concedidos subsidiariamente a quaisquer outras
indemnizagdes. A Alemanha explicou que, por regra,
as empresas afectadas pelas intervengdes ptiblicas ndo
gozavam de qualquer direito a serem indemnizadas pelo
Estado ou a receberem indemnizagdes estatais suficientes

Ver ponto 4.17 das orientagdes dos auxilios com finalidade
regional.
Ver ponto 4.15 das orientagdes dos auxilios com finalidade
regional.



L 4392

Jornal Oficial da Unido Europeia

13.2.2004

para compensar os prejuizos causados pelas intervengdes
publicas. As directrizes comuns destinar-se-iam precisa-
mente a colmatar essa lacuna.

A Alemanha esclareceu a estrutura da base juridica dos
direitos a indemnizagdo do Estado da seguinte forma: o
pagamento de indemnizagdes no caso de expropriacio de
terrenos é contemplado nos artigos 93.° e seguintes do
c6digo da construcio. No caso da desocupagio forgada
de iméveis objecto de locagdo ou de arrendamento, o
c6digo da construgdo ndo prevé quaisquer direitos a
indemnizacdo se se tratar de contratos de locagio ou de
arrendamento de curto prazo e, no caso de contratos
celebrados a longo prazo, apenas garante as empresas
indemnizacdes equivalentes aos juros do financiamento
prévio. O caracter subsididrio das directrizes comuns per-
mite alargar esta disposicio do cddigo da construgio,
uma vez que se aplicam a contratos de locagio ou de
arrendamento celebrados a curto prazo, prevendo o paga-
mento de indemnizacdes até ao montante global da com-
pensagdo pelos danos causados. Neste contexto, a Ale-
manha esclareceu que grande parte das empresas afecta-
das pelasintervengdes publicas em Berlim apenas disporia
de contratos de loca¢do ou de arrendamento de curto
prazo que, no entanto, como ¢ caracteristico de Berlim,
sdo contratos especialmente estaveis, sendo normalmente
renovados. Por conseguinte, ndo se verificariam, por prin-
cipio, os riscos especiais associados aos contratos de
locagdo ou de arrendamento celebrados a curto prazo,
que deverdo ser suportados pelos locatdrios ou arrendata-
rios e que o cddigo da construgdo tem em conta ao excluir
os contratos de curto prazo do ambito de aplicacio das
compensagdes. A Alemanha ndo apresentou quaisquer
dados estatisticos para fundamentar as particularidades
dos contratos de locacdo ou arrendamento de Berlim. A
Alemanha indicou ainda que, devido a estabilidade dos

(34)

contratos, grande parte das empresas berlinenses afecta-
das ndo teria por habito constituir reservas para uma
eventual transferéncia de instalacdes devida a uma resci-
sdo do contrato, de modo que quaisquer compensagdes a0
abrigo do cédigo da construgio, caso fossem concedidas,
jamais seriam suficientes. Dai que seja for¢oso reconhecer
que as directrizes comuns alargam, de facto, o ambito de
aplicagdo das disposi¢des do cddigo da construgdo, mas
que tal se justifica inteiramente face a estas circunstancias
especiais. Nessa medida, as autoridades alemis entendem
que, no caso das directrizes comuns do Land, ndo se trata
de um auxilio estatal na acepcio do n.° 1 do artigo 87.°
do Tratado CE, no qual o risco normalmente inerente a
um contrato de loca¢do ou de arrendamento é compen-
sado com o auxilio do Estado, mas meramente de uma
compensagido das desvantagens inteiramente justificada,
proporcionada fora do contexto de um regime convencio-
nal de auxilios estatais.

A Alemanha chamou ainda atencio para o facto de as
directrizes comuns ndo se aplicarem a empresas instala-
das em zonas de Berlim definidas no c6digo da construgio
como «zonas de reabilitacdo urbana» ou «zonas de desen-
volvimento urbanistico». No caso de uma transferéncia
de instalagdes ou de uma remodelagio de fundo das
estruturas das instalagdes devido a interven¢des publicas
de reabilitacdo urbana efectuadas nessas zonas, as empre-
sas apenas poderdo reivindicar indemnizagdes ao abrigo
dos artigos 136.° e seguintes do cdigo da construgio em
articulagdo com a lei alemi de fomento ao desenvolvi-
mento urbanistico («Stidtebauforderungsgesetz») e com
as disposi¢oes de execugio relativas ao financiamento de
medidas de reabilitacio urbana. Uma vez que apenas se
aplicam a todas as zonas restantes, as directrizes comuns
visam um tratamento uniforme de todas as empresas
afectadas por intervencdes publicas no Land de Berlim.

(35) Para ilustrar as diferentes categorias de elegibilidade ao abrigo das directrizes comuns do Land, a
Alemanha enviou o seguinte quadro por carta de 6 de Julho de 2001:
C . Parte elegivel dos custos e(l)testada POTUM | pote elegivel dos custos atestada por um
ategorias perito, em % A o
perito, em %
Base juridica Artigos 93.0 ¢ seguintes do cddigo da Directrizes comuns
Construgao
1. A empresa é legitima proprietd-
. 100 0
ria do terreno
2. A empresa é titular de um con-
trato de locagdofarrendamento
do terreno a longo prazo, que
cessa dentro de:
a) 10 anos 100 0
b) 9 anos 90 10
¢) 8anos 80 20
d) 7 anos 70 30
e) 6 anos 60 40
f)  5anos 50 50
g)  4anos 40 60
h) 3 anos 30 70
i)  2anos 20 80
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) Parte elegivel dos custos %testada POTUM | pare elegivel dos custos atestada por um
Categorias perito, em % erito, em %
Base juridica Artigos 93.° e seguintes do codigo da _ pento, ’
~ Directrizes comuns
construgao
3. A empresa é titular de um con-
trato de locagdofarrendamento
do terreno a curto prazo, que
cessa dentro de:
a) lano Juros durante o periodo intermédio Cerca de 90
b)  jd cessou 100
(36) Por forma a elucidar o conceito da mera compensagio de desvantagens, a Alemanha esclareceu
ainda que as empresas beneficiadas pelas directrizes comuns ndo seriam favorecidas em relagdo as
empresas concorrentes devido ao auxilio, uma vez que, em especial, os custos das obras de
ampliagdo e de beneficiagdo das instalagdes ndo sdo elegiveis e todas as outras vantagens financeiras
de que essas empresas beneficiassem devido a transferéncia de instalagdes seriam contabilizadas
com o auxilio.
(37) No caso de a Comissdo manter a sua opinido de que as comuns terem igualmente por objectivo evitar o aban-

(39)

directrizes comuns constituem um auxilio estatal na
acep¢do do n.o 1 do artigo 87.° do Tratado CE, a
Alemanha argumenta que mesmo assim se trataria de
um auxilio compativel com o mercado comum. Neste
contexto, a Alemanha, na sua carta de 17 de Junho de
1999, excluiu desde logo a possibilidade de cumulagdo
do auxilio concedido ao abrigo das directrizes comuns
com quaisquer outros auxilios no caso de se excederem
os valores médximos previstos para os auxilios com
finalidade regional. Além disso, a Alemanha voltou
a chamar expressamente a aten¢do para o caracter
subsididrio das directrizes comuns em relacdo a outras
fontes de financiamento.

Em relagdo ao argumento apresentado pela Comissio de
que ndo seriam autorizados auxilios ao funcionamento,
a Alemanha remeteu para os acérddos do Tribunal de
Primeira Instincia das Comunidades Europeias de 30 de
Abril de 1998 no processo T-214/95 [Vlaams Gewest/
[Comissdo (1°)], e de 8 de Junho de 1995, no processo
T-459/93 [Siemens/Comissdo (19)]. Segundo esta juris-
prudéncia, sé seria possivel considerar como auxilios ao
funcionamento os auxilios que libertam uma empresa
dos custos que normalmente tem de suportar no quadro
da gestdo corrente dos seus negdcios ou no desenvolvi-
mento das suas actividades regulares. Visto que as
directrizes comuns foram concebidas unicamente para
compensar desvantagens imprevistas, permitem apenas
indemnizar as empresas precisamente pelos custos que
normalmente ndo tém de suportar. E, sobretudo, de
salientar que a transferéncia de instalagdes ndo decorre
de uma decisdo tomada livremente pela empresa, mas é
a consequéncia inevitdvel de intervengdes publicas que,
entre outros objectivos, visam corrigir o desenvolvi-
mento urbanistico ocorrido enquanto Berlim esteve
dividida. Por esse motivo, segundo a Alemanha, as
directrizes comuns ndo prevéem a concessio de quais-
quer auxilios ao funcionamento.

Apbs dar inicio ao procedimento formal de investigagdo,
a Comissdo considerou a hipdtese de as directrizes

(15 Col. 1998, p. II-717.

(16) Col. 1995, p. 1-1675.

(40)

dono de empresas da regido de Berlim em direcgdo a
parte de Brandeburgo, pertencente a bacia do mercado
de trabalho de Berlim que, até ao final de 1999,
beneficiou de uma intensidade mais elevada de auxilios.
Em resposta ao argumento da Comissdo, a Alemanha
indicou que essa possivel intencdo deixara de fazer
sentido a partir de 2000, devido a uniformizacio das
taxas de intensidade dos auxilios aplicadas em Berlim e
na parte de Brandeburgo da bacia do mercado de
trabalho de Berlim, esclarecendo ainda que as directrizes
comuns servem, de uma forma muito geral, para impedir
que Berlim perca empresas economicamente vidveis,
bem como para acautelar todas as consequéncias negati-
vas inerentes a essa perda, tais como a perda de postos
de trabalho e de receitas fiscais. Uma vez que, para
atingir esse objectivo, sdo utilizados recursos financeiros
do Land, as directrizes comuns apenas permitem auxiliar
empresas que transfiram as suas instala¢des no interior
de Berlim.

A Alemanha esclareceu ainda que as consideragdes de
cardcter ambiental ndo constitufam um dos principais
objectivos das directrizes comuns.

5. APRECIACAO DO REGIME DE AUXILIOS

5.1. Existéncia de auxilio estatal

A Comissdo deve examinar se as directrizes comuns
constituem um auxilio estatal a luz dos critérios don.° 1
do artigo 87.0 do Tratado CE, nomeadamente se o
auxilio:

a)  E proveniente de recursos estatais;

b) Visa apenas determinadas empresas ou sectores de
producio;

C) Favorece essas empresas;

d) Falseia ou ameagar falsear a concorréncia;
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(42)

(43)

(44)

(45)

e)  Afectaas trocas comerciais entre Estados-Membros.

Se bem que, no entender da Alemanha, o presente caso
cumpra inquestionavelmente os critérios mencionados
nas alfneas a) e b), o cumprimento dos critérios das
alineas c) a €) merece uma andlise mais circunstanciada.

5.1.1.  Favorecimento de determinadas empresas

A Alemanha argumenta que, em relacdo as intervencdes
publicas, as directrizes comuns notificadas apenas per-
mitem compensar desvantagens imprevistas. A indemni-
zacdo das empresas jé € contemplada por uma lei federal
(codigo da construgdo, artigos 93.° e seguintes) e pelo
direito privado, mas existem situagdes que ainda ndo se
encontram cobertas. E exactamente para os casos que,
no entender da Alemanha, ainda nio se encontram
regulamentados devido a uma lacuna no ordenamento
juridico alemdo que as directrizes comuns prevéem
pagamentos compensatérios. Uma vez que esses paga-
mentos se limitam a completar o que o cddigo da
construcdo ou o direito privado «esqueceram, as direc-
trizes comuns apenas servem para colocar as empresas
afectadas numa posicdo equipardvel a das restantes
empresas nio afectadas por semelhantes intervengdes
publicas. A Alemanha entende que tal ndo significa que
as directrizes comuns favoregam determinadas empresas
em detrimento das empresas concorrentes. Contesta,
por conseguinte, a aplicabilidade do n.° 1 do artigo 87.°
do Tratado CE.

A Comissdo examinou esta argumentagdo da Alemanha
em conjunto com a questdo de um eventual favoreci-
mento das empresas abrangidas pelas directrizes comuns
aluz don.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE, concluindo,
neste contexto, que as empresas em causa sdo efectiva-
mente favorecidas.

Para confirmar a existéncia de uma vantagem, a Comis-
sdo baseia a sua andlise nas situacdes em que as
interven¢des publicas, que constituem a base de um
pagamento compensatério ao abrigo das directrizes
comuns, jd se encontram concluidas, tendo sido esgota-
das todas as possibilidades de indemnizag¢do ao abrigo
do direito ptiblico (cddigo da construcio) e do direito
privado.

Nessa perspectiva, as directrizes comuns vdo além dos
direitos a indemnizagdo previstos no direito ptblico e
privado e de eventuais direitos a reparagdo acordados
por contrato (17), correspondendo a uma prestacdo
suplementar. No decurso do processo, a Alemanha nio
conseguiu demonstrar que as intervengdes publicas a
realizar em Berlim sdo susceptiveis de causar danos mais
graves ou diferentes dos ocorridos noutras partes da
Alemanha.

(1) Ver o quadro apresentado pela Alemanha, contido no conside-
rando 35, sobre as indemnizagdes devidas ao abrigo do direito
publico e sobre os pagamentos compensatorios ao abrigo das
directrizes comuns.

(47)

(50)

Nem mesmo o argumento da Alemanha, de resto ndo
fundamentado, segundo o qual os contratos de locagdo
ou arrendamento a curto prazo (18) celebrados em Berlim
seriam sempre especialmente estdveis, permite rebater
esta conclusdo da Comissdo. Os prejuizos associados a
semelhantes contratos, seja a expectativa defraudada de
ndo conseguir obter um novo contrato, seja a falta de
meios através dos quais as empresas se possam precaver
contra uma dissolugdo antecipada ou contra a nio
renovagdo do contrato, sio consequéncias tipicas das
mutacdes continuas da economia e das estruturas do
poder. Trata-se de efeitos adversos aos quais sio os
proprios operadores de mercado que tém regularmente
de fazer face nos diferentes Estados-Membros. A Comis-
sdo também ndo pode partilhar o argumento da Ale-
manha de que os pagamentos ao abrigo das directrizes
comuns terdo sido concebidos para superar desvanta-
gens imprevistas. A rescisdo, a dissolugdo antecipada e a
cessacdo de um contrato de arrendamento constituem
riscos inerentes a vida econdmica, sendo, por conse-
guinte, previsiveis.

A opinido, defendida pela Comissdo, de que as directrizes
comuns favorecem determinadas empresas ¢, em grande
medida, sustentada pelo facto de tais directrizes fazerem
depender os pagamentos compensatérios da condi¢do
de a empresa se reinstalar em Berlim. Este facto evidencia
que as directrizes comuns tém por intengdo conceder
uma vantagem a determinadas empresas, a qual perma-
nece inacessivel as restantes empresas, apesar de todas
serem afectadas pelas mesmas intervengdes puiblicas. A
verdadeira intencdo das directrizes comuns ndo se limita
a uma mera compensacdo de desvantagens. Na sua
qualidade de instrumento de apoio das politicas de
desenvolvimento regional, as directrizes comuns tém
antes por objectivo vincular as empresas a Berlim.

Por todos estes motivos, conclui-se que as directrizes
comuns favorecem as empresas afectadas, pelo menos
em comparacdo com outras empresas de Berlim afecta-
das pelas mesmas intervencdes publicas, mas que ndo
pretendem permanecer em Berlim, bem como em
comparacdo com as empresas afectadas por intervengdes
semelhantes fora de Berlim.

5.1.2. Distorcdo ou ameaga de distorcdo da concorréncia

A Alemanha argumenta que as directrizes comuns se
destinam a preservar a estrutura das empresas beneficid-
rias existente antes das intervengdes publicas e a garantir
que essas empresas poderdo continuar a operar no
mercado comum. O regime contribuiria, assim, para
preservar e ndo para distorcer, ou seja, falsear a con-
corréncia.

A concorréncia é falseada sempre que as empresas
que beneficiam de vantagens concedidas pelo Estado
concorrem com outras empresas no mercado. Por esse

(18) Contratos de locagdo ou arrendamento com uma duragio inferior
a dois anos, ou seja, da categoria 3 do quadro contido no
considerando 35 da presente decisdo.
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(52)

(53)

motivo, é relevante neste contexto saber até que ponto é
possivel demonstrar que os beneficidrios operam num
sector de mercado no qual ndo existe qualquer con-
corréncia entre Estados-Membros. A Alemanha nunca
alegou tal facto, nem muito menos o demonstrou. Por
conseguinte, a Comissdo ndo pode excluir a hipdtese
de os beneficidrios potenciais operarem no sector da
importacdo efou exportagdo de produtos ou no sector
da prestagdo de servicos e que os seus produtos efou
servigos concorram directamente com os produtos efou
servicos de outros Estados-Membros. Os pagamentos
efectuados pelo Estado ao abrigo das directrizes comuns
reforcam, assim, a posi¢do concorrencial dos beneficia-
rios em relagdo as outras empresas.

Por carta de 6 de Julho de 2001, a Alemanha informou
que os pagamentos efectuados ao abrigo das directrizes
comuns deverdo incentivar as empresas a permanecer
em Berlim. Por esse motivo, as directrizes comuns
apenas prevéem pagamentos compensatorios no caso
de as empresas se reinstalarem na cidade de Berlim (19).
A Comissdo entende que quaisquer beneficios do Estado
que influenciem as empresas na escolha do seu local de
implantagdo falseardo sempre a concorréncia (29). No
presente caso, essa situacdo repercute-se negativamente
a nivel de outras empresas do mercado comum que se
encontram igualmente instaladas em Berlim, ou que ai
pretendem instalar-se.

A Comissdo constata que as directrizes comuns nio
contém quaisquer regras relativas aos auxilios de minimis
e que estas ndo foram sequer invocadas pela Alemanha.
Desde 2 de Fevereiro de 2001 aplicam-se aos auxilios de
minimis as disposicdes do Regulamento (CE) n.o 69/
2001 da Comissdo (21).

Nestas condi¢des, a Comissdo conclui que, no minimo,
os pagamentos a efectuar pelo Estado ao abrigo das
directrizes comuns ameacam falsear a concorréncia na
acepg¢do do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE.

5.1.3.  Efeitos sobre o comércio

A Comissdo considera que, por regra, qualquer beneficio
concedido pelo Estado a favor de um determinado grupo
de empresas que, em certa medida, ameace falsear a
concorréncia entre Estados-Membros afecta igualmente
as trocas comerciais entre os Estados-Membros.

5.2. Legalidade do auxilio

A Comissdo verifica que a Alemanha cumpriu a sua
obrigacdo de notificacgdo nos termos do n.° 3 do
artigo 88.° do Tratado CE, tendo notificado previamente
a Comissdo o regime de auxilios que pretende aplicar.

(19) Ver considerando 39 da presente decisdo.

(209) Ver nota de pé-de-pagina 7.
(1) JOL 10 de 13.1.2001, p. 30.

5.3.

(57)

(58)

(60)

(*2)

Compatibilidade do auxilio com o mercado comum

Nesta sec¢do, a Comissdo deve examinar se o regime de
auxilios é compativel com o mercado comum a luz dos
n.°s 2 ou 3 do artigo 87.° do Tratado CE.

5.3.1.  Apreciagdo do auxilio a luz da derrogacdo do n. 2,
alinea c), do artigo 87.° do Tratado CE

Segundo esta disposi¢do, sio compativeis com o mer-
cado comum os auxilios concedidos as empresas de
determinadas regides da Republica Federal da Alemanha
afectadas pela divisdo do pais, desde que sejam necessd-
rias para compensar as desvantagens econdmicas causa-
das pela divisio. A Alemanha indicou que as interve-
ng¢des publicas em funcdo das quais se aplicariam as
directrizes comuns tinham por objectivo corrigir o
desenvolvimento urbanistico de Berlim ocorrido durante
a divisdo da cidade.

A Comissdo considera que a derroga¢do prevista no
n.° 2, alinea c), do artigo 87.° do Tratado CE ndo se
aplica a auxilios cuja origem reside, como no caso
presente, na reunificacio da Alemanha (22).

5.3.2.  Apreciagio a luz das orientagdes dos auxilios com
finalidade regional

Uma vez que as directrizes comuns tém um objectivo
claro de politica regional, a saber, a manuten¢io de
empresas em Berlim, podem ser aplicdveis as derro-
gacdes para auxilios com finalidade regional, ou seja, o
disposto no n.° 3, alinea c), do artigo 87.° do Tratado
CE, em conjugagdo com as orientacdes relativas aos
auxilios com finalidade regional.

As orientagdes relativas aos auxilios com finalidade
regional contém diversas condigdes que é necessdrio
preencher, por forma a considerar um auxilio compativel
com o mercado comum.

53.21. Ambito de aplicacio das orien-
tagdes dos auxilios com finali-
dade regional

A Comissdo observa em primeiro lugar que, a falta de
argumentos em contrario, as directrizes comuns se
aplicam a empresas de qualquer sector. A Alemanha ndo
cumpriu, por conseguinte, o disposto na sec¢io 2 das
orientagdes dos auxilios com finalidade regional no que
se refere a exclusdo dos sectores mencionados nessa
seccdo. Pelo contrdrio, a Comissdo conclui da carta da
Alemanha de 9 de Margo de 1999 que as empresas
do sector agricola poderio igualmente beneficiar dos
auxilios concedidos ao abrigo das directrizes comuns
(conclusdo que se infere a contrario da parte intitulada
«Em relagdo ao ponto 2w, no segundo pardgrafo da
carta). A alguns dos sectores econémicos abrangidos
pelas orientagdes dos auxilios estatais com finalidade
regional aplicam-se adicionalmente disposi¢des secto-

Ver o acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 15 de
Dezembro de 1999 proferido nos processos apensos T-132/96
e T-143/96 (Freistaat Sachsen, Volkswagen AG e Volkswagen
Sachsen GmbH/Comissdo), Col. 1999, p. [[-03663.
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-riais especificas (23). A Alemanha ndo excluiu esses
sectores econdmicos do dmbito de aplicagdo das directri-
zes comuns, nem adaptou as directrizes comuns as
referidas disposi¢des sectoriais especificas.

5.3.2.2. Tipo, valor e vigéncia dos auxi-
lios segundo as orientacgdes dos
auxilioscom finalidaderegional

Nos termos do ponto 4.1 das orientagdes dos auxilios
com finalidade regional, estes auxilios destinam-se a
investimentos iniciais ou a medidas de criagdo de postos
de trabalho que impliquem investimentos. O conceito
de investimento inicial ¢ definido com maior precisdo
no ponto 4.4 das orientagdes dos auxilios com finalidade
regional como compreendendo, nomeadamente, investi-
mento em instalacdes quando da edificagio de novas
instalagdes ou no caso de uma modificacdo de fundo
das estruturas das instalacdes existentes através de um
processo de racionalizagdo, de alteracio da gama de
produtos ou de modernizagdo. As directrizes comuns
referem diferentes tipos de custos elegiveis que satisfa-
zem os critérios para a concessio de auxilios a investi-
mentos iniciais na acep¢do do ponto 4.4 das orienta¢des
dos auxilios com finalidade regional, uma vez que, dessa
forma, em comparagdo com a situacdo relevante apds
concretiza¢do da intervenc¢do publica, sdo criadas novas
capacidades de producio e os auxilios, por esse motivo,
contribuem para o desenvolvimento regional. Os custos
em aprego sdo 0s seguintes:

a) Todos os custos mencionados na alinea c) do

considerando 17, relativos a construgdo de um
imével para substituir as anteriores instalagdes;

b)  As subvengdes, indicadas na alinea €) do conside-
rando 17 (cendrio 1), para cobertura de custos
administrativos a suportar caso seja imprescindivel
divergir das normas do regulamento das edificagdes
urbanas por forma a adaptar as novas instalagdes
as necessidades da empresa;

¢) Os custos de construgdo e 0s respectivos custos
acessorios indicados no considerando 18
(cendrio 2).

A Comissdo constata ainda que as directrizes comuns
ndo prevéem quaisquer auxilios que tenham por objec-
tivo medidas de criacio de postos de trabalho que
impliquem a realizagdo de investimentos de acordo com
a defini¢do contida no ponto 4.12 das orientacdes dos
auxilios com finalidade regional.

O primeiro periodo do ponto 4.2.1 das orientacdes dos
auxilios com finalidade regional prevé que a compartici-
pagdo do beneficidrio no financiamento de semelhante
investimento inicial ndo deverd ser inferior a 25 %. A
Comissdo constata que esta condicdo é apenas satisfeita

(23) Ver, a este propésito, a nota 5 das orientac¢des dos auxilios com
finalidade regional [aos sectores das fibras sintéticas, industria
automovel e industria siderdrgica aplicam-se as disposicdes
especiais do enquadramento multissectorial para grandes projec-
tos de investimento de 2002 (JO C 70 de 19.3.2002, p. 4). Ao
sector da construgdo naval continua a aplicar-se até 31 de
Dezembro de 2003 o Regulamento (CE) n.° 1540/98 do
Conselho (JO L 202 de 18.7.1998, p. 1)].

(65)

(66)

(67)

(68)

no caso do auxilio ao investimento inicial mencionado
no segundo travessdo da alinea c) do considerando 17
(custos da construgdo de raiz de novas instalacdes), uma
vez que nesse caso apenas ¢ concedida uma subvengdo
ndo superior a 20 % dos custos liquidos elegiveis. Para
todos os outros investimentos iniciais mencionados no
considerando 63, as orienta¢des prevéem uma subve-
n¢do até 100 % dos custos liquidos elegiveis. Nesse caso
nio hi qualquer comparticipagdo da empresa.

O terceiro periodo do ponto 4.2 das orienta¢des dos
auxilios com finalidade regional estabelece que o regime
de auxilios deverd prever que o pedido de subvengdo
seja apresentado antes do inicio da execugdo do projecto.
A Comissio constata que essa condicdo se encontra
satisfeita (segundo pardgrafo do ponto 1 do titulo I das
directrizes comuns).

O ponto 4.5 das orientagdes aos auxilios com finalidade
regional prevé que os auxilios a investimentos iniciais
devem ser calculados em percentagem do valor do investi-
mento. A intensidade dos auxilios assim determinada ndo
deve exceder, no seu equivalente-subvencio liquido, a
intensidade dos auxilios com finalidade regional da res-
pectiva regido assistida (pontos 4.7 e 4.8 das orientagdes
dos auxilios com finalidade regional). Nesse contexto
ha que observar a proibi¢do de cumulagdo com outros
auxilios prevista no ponto 4.18 das orienta¢des dos auxi-
lios com finalidade regional. Por carta de 17 de Junho de
1999, a Alemanha garantiu que seriam respeitadas as
taxas maximas de intensidade dos auxilios com finalidade
regional aplicdveis a regido em causa, inclusivamente no
caso de cumulagio com outros auxilios. A Comissdo
constata que, apesar da garantia formulada pela Ale-
manha, a observancia das taxas maximas de intensidade
dos auxilios que vigoram para Berlim apenas ¢ garantida
no caso dos custos da construcio de raiz de um novo
imével, os quais s3o elegiveis com uma intensidade liquida
de 20 %. No caso de todos os outros investimentos iniciais,
as directrizes comuns prevéem a ultrapassagem das taxas
maximas de intensidade dos auxilios com finalidade
regional, uma vez que as subvencdes poderdo atingir
100 % dos custos liquidos elegiveis.

O ponto 4.10 das orientacdes dos auxilios com finali-
dade regional determina que os auxilios a investimentos
iniciais deverdo garantir, através do seu modo de paga-
mento ou das condi¢gdes para a sua concessio, que o
investimento seja preservado por um periodo minimo
de cinco anos. A Comissdo constata que directrizes
comuns ndo satisfazem esta condi¢io.

O municipio de Berlim, incluindo a parte situada em
Brandeburgo que, com o municipio, compde a bacia do
mercado de trabalho de Berlim, constitui doravante e até
finais de 2006 uma regido assistida na acep¢do do n.° 3,
alinea c), do artigo 87.° do Tratado CE, em conjugagio
com as orientagdes dos auxilios com finalidade regio-
nal (24). As directrizes comuns deverdo vigorar para além
do ano 2006, até finais de 2008. A Comissdo constata
que os auxilios a investimentos iniciais ao abrigo das
directrizes comuns do Land, a conceder de 2007 a 2008
ndo poderdo actualmente ser considerados compativeis
com o mercado comum nos termos do n.° 3, alinea c),
do artigo 87.2 do Tratado CE, em conjugagdo com as
orientacdes dos auxilios com finalidade regional.

(2% Ver nota de pé-de-pagina 12.
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(72)
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com finalidade regional, sdo proibidos, por principio, os
auxilios ao funcionamento, ou seja, os auxilios que
visem uma diminui¢do das despesas correntes que a
empresa tem normalmente (2°) de suportar no dmbito
da gestdo corrente dos seus negécios. No caso presente,
a situagdo «normal» e, portanto, a situagdo relevante é a
situacdo ja perturbada pela intervencdo publica. Numa
situagdo semelhante, todas as empresas concorrentes
tém normalmente de suportar os encargos financeiros
respectivos, caso jd se encontrem esgotados todos os
seus direitos a indemnizagdo decorrentes do direito
privado ou publico. Contudo, as empresas beneficiadas
pelas directrizes comuns sdo libertas de todas as desvan-
tagens financeiras, as quais representam despesas corren-
tes normais para qualquer outra empresa afectada pela
intervencdo publica que jd tenha esgotado todos os
outros direitos a indemnizacdo que lhe assistem. A
Comissdo constata que todos os auxilios que ndo foram
classificados como auxilios para investimentos iniciais
nos termos do considerando 63 satisfazem os critérios
dos auxilios ao funcionamento.

Excepcionalmente, poderdo ser autorizados, nos termos
do ponto 4.15 das orientagdes dos auxilios com finali-
dade regional, auxilios ao funcionamento concedidos a
regides assistidas que se inscrevam no dmbito de apli-
cagdo do n.° 3, alinea a), do artigo 87.° do Tratado CE.
A Comissdo constata que esta condi¢do ndo € satisfeita,
uma vez que Berlim constitui, desde 1 de Janeiro de
2000, uma regido assistida na acep¢do do n.° 3, alinea c),
do artigo 87.° do Tratado CE.

5.3.3. Apreciagdo a luz das orientacdes dos auxilios ds

pequenas e médias empresas (PME)

Poderdo ser aplicdveis as derrogagdes para os auxilios
concedidos as PME, ou seja, poderd aplicar-se o Regula-
mento (CE) n.° 70/2001 da Comissdo, de 12 de Janeiro
de 2001, relativo a aplicagdo dos artigos 87.0 ¢ 88.° do
Tratado CE aos auxilios estatais concedidos a pequenas
e médias empresas (26) (a seguir designado «regulamento
das PME»).

A Comissdo constata que o dmbito de aplicagdo das
directrizes comuns ndo foi limitado as PME tal como
definidas no anexo I do regulamento das PME, esten-
dendo-se, pelo contrario, a empresas de qualquer dimen-
sdo e sector econémico. Tal ndo exclui, porém, que as
directrizes comuns também se possam aplicar as PME e
que, nessa medida, se encontrem satisfeitas as condi¢des
do regulamento das PME.

53.3.1. Ambito de aplicacio do Regula-
mento das PME

Nos termos do n.° 2, alinea a), do artigo 1.0 do
regulamento das PME, este regulamento néo se aplica a
actividades que tenham por objecto o fabrico, transfor-
magdo e comercializagdo dos produtos mencionados no

(2%) Ver a este titulo os acérdios indicados no considerando 38.

(26) JOL 10 de 13.1.2001, p. 33.

(74)

(75)

(76)

sector ndo foi excluido expressamente do dmbito de
aplicagdo das directrizes comuns. A Comissdo conclui,
efectivamente, da carta da Alemanha de 9 de Marco de
1999 que as empresas do sector agricola podem benefi-
ciar dos auxilios a conceder ao abrigo das directrizes
comuns (ver considerando 62).

O regulamento das PME aplica-se, conforme previsto no
seu n.° 1 do artigo 1.°, sem prejuizo dos regulamentos
ou das directivas da Comunidade sobre a concessdo de
auxilios estatais a determinados sectores econdmicos,
independentemente de esses instrumentos serem mais
ou menos restritivos. A alguns sectores econdmicos
aplicam-se disposi¢des sectoriais especificas mais rigoro-
sas (). A Comissio constata que a Alemanha nio
excluiu esses sectores das directrizes comuns, nem
adaptou estas ultimas as disposi¢des sectoriais especi-
ficas.

De acordo com o seu considerando 13, o regulamento
das PME nio ¢ aplicdvel aos auxilios ao funcionamento.
A Comissdo constata que todos os auxilios a conceder
ao abrigo das directrizes comuns que ndo sdo classifica-
dos no considerando 63 como auxilios para investimen-
tos iniciais s3o considerados como auxilios ao funciona-
mento (28) e, nessa medida, ndo se inscrevem no ambito
de aplica¢do do regulamento das PME.

5.3.3.2. Tipo, valor e vigéncia dos auxi-
lios isentos a luz do regula-
mento das PME

Nos termos do artigo 4. do regulamento das PME, os
auxilios ao investimento podem ser compativeis com o
mercado comum e ficar isentos da obriga¢do de notifi-
cagdo prevista no n.° 3 do artigo 88.° do Tratado CE. De
acordo com a alinea c) do artigo 2.° do regulamento
das PME, deverd nesse caso tratar-se de auxilios para
investimentos iniciais.

A intensidade bruta geralmente possivel para esses
auxilios eleva-se, nos termos do n.° 2 do artigo 4.° do
regulamento das PME, a 15 % no caso das pequenas
empresas e a 7,5 % no caso das médias empresas, sendo
em ambos 0s casos necessdrio observar a proibigdo de
cumulagio de auxilios prevista no n.° 2 do artigo 8.° do
regulamento das PME. E certo que, por carta de 17 de
Junho de 1999, a Alemanha declarou a observincia
dessa proibicio, mas a Comissdo constata que sdo
excedidas as taxas mdximas da intensidade de todos os
auxilios classificados no considerando 63 como auxilios
para investimentos iniciais.

Em regides assistidas na acep¢do do n.° 3, alinea c), do
artigo 87.° do Tratado CE, a intensidade possivel em
valores liquidos no caso de auxilios para investimentos
iniciais, nos termos do n.° 3, alinea a), do artigo 4.© do
regulamento das PME é de 30 % dos custos elegiveis, na
condi¢do de, nos termos do n.° 3, segundo pardgrafo,
do artigo 4.° do regulamento das PME, os auxilios ao
investimento serem preservados por um periodo
minimo de cinco anos na regido beneficidria e ser

(?7) Ver nota de pé-de-pdgina 23.

(28) Ver considerando 69 da presente decisio.



L 43/98

Jornal Oficial da Unido Europeia

13.2.2004

(80)

(81)

assegurada uma comparticipagdo da empresa beneficid-
ria ndo inferior a 25 %. Também neste caso deverd ser
respeitada a proibi¢do de cumulacio prevista no n.° 2
do artigo 8.° do regulamento das PME. A Comissdo
constata que nenhuma das subvencdes classificadas no
considerando 63 como auxilios para investimentos
iniciais respeita todas as condi¢des do n.° 3, alinea a),
primeiro pardgrafo, do artigo 4.°, bem como do n.° 3,
segundo pardgrafo, do artigo 4.° do regulamento das
PME. No caso de auxilios destinados a suportar os custos
da edificacdo de novas instala¢des no valor de 20 % dos
custos liquidos elegiveis, ndo é assegurada a permanéncia
do investimento na regido beneficidria por um periodo
de cinco anos, sendo que os restantes auxilios que
prevéem um financiamento até 100 % dos custos
liquidos elegiveis pecam desde logo devido a taxa de
intensidade excessiva.

Nos termos do n.° 1, segundo paragrafo, do artigo 10.°,
o regulamento das PME aplica-se até 31 de Dezembro
de 2006, se bem que, nos termos do n.° 2 do artigo 10.°,
os regimes de auxilio que até entdo tiverem beneficiado
de isen¢do permanecem isentos por mais seis meses, ou
seja, até 30 de Junho de 2007. As directrizes comuns
permanecem vélidas para além de 2006, até finais
de 2008. A Comissdo constata que os auxilios para
investimentos iniciais concedidos ao abrigo das directri-
zes comuns entre 2007 e 2008 ndo podem neste
momento ser declarados compativeis com o mercado
comum com base no regulamento das PME em vigor.

6. CONCLUSOES

As directrizes comuns, que foram devidamente notifica-
das nos termos do n.° 3 do artigo 88.° do Tratado CE,
constituem um auxilio estatal na acep¢do do n.° 1 do
artigo 87.° do Tratado CE.

Sempre que as directrizes comuns prevéem a concessio
de auxilios considerados auxilios ao investimento, tal
como exposto no considerando 69, os auxilios em causa
ndo respeitam as condigdes da derrogacio do n.o 3,
alinea a), do artigo 87.° do Tratado CE, em conjugagdo
com as orientac¢des dos auxilios com finalidade regional.
Nesse sentido, as directrizes comuns sido incompativeis
com o mercado comum.

Sempre que as directrizes comuns prevéem a concessio
de auxilios considerados auxilios para investimentos
iniciais, tal como exposto no considerando 63, os
auxilios em causa ndo respeitam todas as condigdes da
derrogacdo relevante no presente caso, prevista no
n.° 3, alinea c), do Tratado CE em conjuga¢do com as
condi¢des das orientacdes dos auxilios com finalidade
regional e do Regulamento (CE) n.> 70/2001. A decisdo
a adoptar no presente caso sé poderd, assim, declarar
a compatibilidade das directrizes comuns, ou mais
precisamente, dos auxilios para investimentos iniciais

com o mercado comum na condi¢do de a Alemanha
cumprir todas as disposicdes aplicdveis das orientagdes

dos auxilios com finalidade regional e do Regulamento
(CE) n.0 70/2001,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.0

As directrizes comuns para a utilizacdo de fundos de desenvol-
vimento regional pelo Land de Berlim (a seguir designadas
«directrizes comuns»), que a Alemanha pretende aplicar, consti-
tuem um auxilio estatal na acepcio do n.° 1 do artigo 87.° do
Tratado CE.

Artigo 2.0

Na medida em que constituam auxilios ao funcionamento, os
auxilios previstos nas directrizes comuns sdo incompativeis
com o mercado comum.

Por esse motivo, esses auxilios nio podem ser concedidos.

Artigo 3.0

Na medida em que constituam auxilios para investimentos
iniciais, os auxilios previstos nas directrizes comuns sio
compativeis com o mercado comum, sob reserva do cumpri-
mento das condicdes e obrigacdes mencionadas no segundo
pardgrafo até 31 de Dezembro de 2006.

A Alemanha observard as disposicdes das orientagdes dos
auxilios com finalidade regional e do Regulamento (CE) n.° 70/
/2001, relativas a intensidade dos auxilios, a cumulacdo de
auxilios, a exclusdo de sectores sensiveis, a comparticipacio
dos beneficidrios e a preservagdo, por um periodo de cinco
anos, dos investimentos realizados.

Artigo 4.0
A Alemanha comunicard a Comissdo, no prazo de dois meses

ap6s notificacdo da presente decisdo, as medidas tomadas para
lhe dar cumprimento.

Artigo 5.0

A Reptblica Federal da Alemanha é a destinatdria da presente
decisdo.

Feito em Bruxelas, em 24 de Junho de 2003.
Pela Comissdo

Mario MONTI

Membro da Comissdo




