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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2025/36
av den 9 januari 2025

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som
inférts pa import av vissa polyvinylklorider med ursprung i Egypten och i Amerikas férenta stater

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (') (grundforordningen), sirskilt artikel 9.4, och

av foljande skal:
1. FORFARANDE

1.1 Inledande

(1)  Den 15 november 2023 inledde Europeiska kommissionen (kommissionen) en antidumpningsundersokning
betriffande import av suspensionspolyvinylklorid (s-PVC) med ursprung i Egypten och i Amerikas forenta stater (de
berérda linderna) pd grundval av artikel 5 i grundforordningen. Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande
om inledande i Europeiska unionens officiella tidning () (tillkannagivandet om inledande).

(2)  Kommissionen inledde undersokningen till {6ljd av ett klagomal som ingavs den 2 oktober 2023 av Polyvinyl
Chloride Trade Committee (klagandena). Klagomalet ingavs f6r unionens s-PVC-industris rakning i den mening som
avses i artikel 5.4 i grundférordningen. Klagomalet inneholl bevisning om dumpning och ddrav foljande visentlig
skada som var tillriacklig for att motivera inledandet av en undersokning.

1.2 Provisoriska dtgirder

(3) 1 enlighet med artikel 19a i grundférordningen tillhandahéll kommissionen den 14 juni 2024 parterna en
sammanfattning av de foreslagna tullarna och nirmare uppgifter om berikningen av dumpningsmarginalerna och
de marginaler som 4r tillrackliga for att undanroja skadan for unionsindustrin. Berorda parter uppmanades att inom
tre arbetsdagar limna synpunkter pé berikningarnas riktighet.

(4)  Kommissionen mottog ett antal synpunkter frén berorda parter.

(5)  Foamalite Ltd (Foamalite), en anvindare av s-PVC i Irland, uttryckte oro over ett problem som ar specifikt for Irland,
eftersom dess frimsta konkurrent dr beldgen i Nordirland och kan importera s-PVC till lagre tull, och 6ver risken for
okad konkurrens fran en anvindare utanfor unionen, sirskilt Turkiet. Foamalite exporterar ungefir en tredjedel av
sin produktion utanfor unionen, varav en stor del till Forenade kungariket. Kommissionen noterar att anvindningen
av aktiv forddling i unionen skulle gora det mojligt att importera s-PVC utan tullar nir den bearbetade varan
aterexporteras. Detta skulle sikerstilla att Foamalites konkurrenskraft utanfor unionen inte paverkas av tullar. Nar
det giller konkurrensen med en konkurrent i Nordirland konstaterade kommissionen att konkurrenten i Nordirland
kommer att omfattas av samma dtgirder som Foamalite i unionen, i enlighet med artikel 5 i protokollet
om Irland/Nordirland till avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen ().

() EUTL 176, 30.6.2016, s. 21, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2016/1036/oj.

(% Tillkinnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betraffande import av vissa polyvinylklorider (PVC) med ursprung i
Egypten och i Amerikas forenta stater (EUT C, C/2023/1033, 15.11.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1033/0j).

() EUTL 29, 31.1.2020, s. 7, ELL: http:|/data.europa.eufeliftreaty/withd_2020/sign.
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Kommissionen klargjorde att synpunkterna fran TCI Sanmar och Foamalite inte gallde riktigheten i de underliggande
dumpnings- och skadeberikningarna i den mening som avses i artikel 19a i grundférordningen. Kommissionen tog
dirfor inte upp dessa synpunkter i férordningen om provisorisk tull. Dessa synpunkter behandlas dock i skilen 35
och 36 nedan.

Formosa Plastics Corporation (Formosa), en amerikansk producent, hdvdade att kommissionen hade gjort ett antal fel
i sina berdkningar. Dessa synpunkter behandlas nedan i skl 60.

Ijuli 2024 inférde kommissionen en provisorisk antidumpningstull pd import av vissa polyvinylklorider (PVC) med
ursprung i Egypten och Forenta staterna genom kommissionens genomforandeforordning (EU) 2024/1896 (%)
(forordningen om provisorisk tull).

1.3 Efterfoljande forfarande

Efter offentliggorandet av provisoriska atgirder har Egyptens och Forenta staternas regeringar, TCl Sanmar
Chemicals SAE. (TCI Sanmar), Formosa, Oxy Vinyls, LP (Oxy Vinyls), Westlake Corporation (Westlake) och
klagandena inkommit med skriftliga synpunkter pé de preliminira undersokningsresultaten inom den tidsfrist som
anges i artikel 2.1 i forordningen om provisorisk tull.

De parter som begirde att bli horda gavs mojlighet till detta. Ett horande dgde rum med Oxy Vinyls den 3 oktober
2024.

Kommissionen fortsatte att inhdmta och kontrollera alla uppgifter som den ansdg nodvindiga for dess slutgiltiga
avgoranden. For att komma fram till de slutgiltiga avgdrandena beaktade kommissionen de berorda parternas
synpunkter och dndrade sina preliminira slutsatser nar sd var limpligt.

Kommissionen underrittade alla berorda parter om de viktigaste omstindigheter och 6verviganden péd grundval av
vilka den avsdg att infora en slutgiltig antidumpningstull p& import av s-PVC med ursprung i Egypten och Férenta
staterna (det slutliga utlimnandet av uppgifter). Alla parter beviljades en tidsfrist inom vilken de kunde limna
synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter. Forenta staternas regering, TCI Sanmar, Formosa, Oxy Vinyls,
Westlake, Shin-tech, Tricon Dry Chemicals och European PVC Window Profiles Association (EPPA) limnade
synpunkter inom tidsfristen.

De synpunkter pd férordningen om provisorisk tull som parterna upprepar i sina synpunkter pa det slutliga
utlimnandet av uppgifter, utan att ndgra nya vasentliga uppgifter tillkommit, behandlas en gdng i denna f6rordning.

1.4 Stickprovsforfarande

Efter det preliminira utlimnandet av uppgifter mottog kommissionen synpunkter pa representativiteten hos urvalet
av unionsproducenter fran de egyptiska och amerikanska regeringarna och Formosa. Parterna ifragasatte representa-
tiviteten hos ett unionsurval som stod f6r omkring 25 % av den uppskattade produktionen av s-PVC och 26 % av
forsdljningen i unionen. Den amerikanska regeringen hinvisade i detta avseende till rapporten frain WTO:s
overprovningsorgan om drendet med fistdon, dir det konstaterades att en inhemsk industri som stod for 27 % av
den totala berdknade produktionen av den likadana produkten inte uppfyllde det kvantitativa troskelvardet och var
oforenlig med artikel 4.1 i WTO:s antidumpningsavtal (°).

() Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2024/1896 av den 11 juli 2024 om inférande av en provisorisk antidumpningstull pd

import av vissa polyvinylklorider (PVC) med ursprung i Egypten och i Amerikas forenta stater (EUT L, 2024/1896, 12.7.2024. ELL
http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1896/0j).

() Overprovningsorganets rapport, European Communities — Definitive Anti-Dumping Measures on Certain Iron or Steel Fasteners from China,
WT/DS397/ABJR (15 juli 2011), punkterna 430 och 468.
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For det forsta noterar kommissionen att ingen av de berdrda parterna limnade synpunkter pd urvalet av unionspro-
ducenter nir det tillkdnnagavs i inledningsskedet. For det andra giller det drende som Forenta staternas myndigheter
ndmner definitionen av "betydande del” och inledandet enligt 4.1 respektive 5.4 i antidumpningsavtalet och inte
stickprovsforfarandet. Dessa artiklar dr darfor inte tillimpliga pa urvalet. Denna synpunkt avvisades darfor.

Forenta staternas myndigheter begirde ocksa att kommissionen skulle forklara hur den gjorde urvalet. Sdsom anges i
tillkdnnagivandet om inledande () gjorde kommissionen ett preliminirt urval nir undersokningarna inleddes, och
information om detta fanns i de drendehandlingar som berorda parter kan begira att fd ta del av (). I noteringen till
drendehandlingarna angavs namnet pé de foretag som ingick i urvalet och de kriterier som anvindes for urvalet, dvs.
produktions- och forsiljningsvolymen for den likadana produkten i EU under undersokningsperioden. Parterna gavs
tillfdlle att limna sina synpunkter pé det preliminira urvalet. Kommissionen mottog inga synpunkter och bekriftade
det preliminira urvalet.

Forenta staternas myndigheter och Formosa ifrdgasatte ocksd att urvalet omfattade tvd foridlare. INOVYN
Manufacturing Belgium SA och Vynova Wilhelmshaven GmbH producerar visserligen s-PVC inom ramen for
foradlingsavtal. Kommissionen anser dock att produktionen av s-PVC enligt forddlingsavtal inte innebdr att dessa tva
enheter i urvalet inte dr producenter, snarare tvirtom. Sdsom unionsindustrin uppgav i sitt svar pa dessa synpunkter
var det ocksé nodvindigt att inkludera foradlare for att ticka de olika affirsmodeller som var tillimpliga i unionen.
De tvéd enheter som producerar s-PVC inom ramen for forddlingsavtal dr bland de stérsta producenterna av s-PVC i
unionen. [ motsats till vad Forenta staternas myndigheter uppgav beaktade kommissionen producenternas fulla
produktionskostnader, efter att ha fatt tillgang till foretagarnas rikenskaper for detta syfte.

Formosa hivdade ocksa att det inte fanns tillrickligt med information i de offentliga drendehandlingarna om de
exakta arrangemangen mellan forddlarna och deras entreprendrer for att det skulle vara mojligt for de berdrda
parterna att bedoma urvalets representativitet.

Formosa underldt dock att limna synpunkter pd det foreslagna urvalet av foretradare for unionsindustrin ndr det
gjordes tillgingligt i de offentliga drendehandlingarna, och limnade inte heller synpunkter pd de offentliga
drendehandlingarnas fullstindighet under undersokningens gdng. Under alla omstindigheter innehdll
undersokningens offentliga drendehandlingar tillrickligt detaljerade uppgifter for att man skulle kunna identifiera
forddlarna i ett tidigare skede av forfarandet, inbegripet deras olika forsiljningsstruktur, och det var darfér mojligt
for de berorda parterna att bedoma urvalets representativitet. Dessa pastdenden avvisas darfor.

Forenta staternas regering och Formosa hidvdade att kommissionen inte tog hdnsyn till unionsindustrins geografiska
spridning vid urvalet. Som svar pd denna synpunkt upprepade kommissionen att urvalet av unionsproducenter
gjordes helt i enlighet med artikel 17 i grundforordningen, eftersom det bestod av de tre storsta unionsprodu-
centerna i frdga om produktion och forsiljning i unionen. Dessutom finns alla dessa unionsproducenter i olika
medlemsstater (Belgien, Tyskland och Nederldnderna), vilket sikerstiller en god geografisk spridning med beaktande
av de producerande medlemsstaternas vikt. Dessa synpunkter avvisas darfor.

Synpunkterna pd unionsurvalets representativitet avvisades darfor.

Eftersom inga ytterligare synpunkter inkommit betrdffande stickprovsforfarandet bekriftas skilen 8-15 i
forordningen om provisorisk tull.

() Se fotnot 2.
() t23.005593.
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1.5 Enskild undersokning

Eftersom inga synpunkter inkommit bekriéftas skal 16 i forordningen om provisorisk tull.

1.6 Synpunkter pé inledandet

Forenta staternas regering kritiserade klagandenas "6verdrivna redigering” av handlingar, vilket den ansdg hindrade
de amerikanska parternas mojlighet att limna synpunkter pé centrala delar av klagomalet. Detta skulle strida mot
artikel 6.4 och 6.5 1 WTO:s antidumpningsavtal.

Kommissionen analyserade frigan. Den fann att den amerikanska regeringen gav en felaktig bild av situationen ndr
den uppgav att "alla bilagor till klagomalet ar helt konfidentiella”, nir sé inte var fallet. For ménga bilagor 4r den
icke-konfidentiella versionen identisk med den konfidentiella versionen. For ménga andra bilagor aterspeglar den
icke-konfidentiella versionen korrekt den information som limnats i den konfidentiella versionen, med vederborlig
hinsyn tagen till kinslig information om foretaget. I vissa specifika fall var en icke-konfidentiell sammanfattning
inte mojlig pé grund av den berorda informationens art. I sddana fall motiverades detta av den eller de parter som
limnade uppgifterna och begiran om konfidentiell behandling bedémdes och godtogs av kommissionen.
Kommissionen drog darfor slutsatsen att den icke-konfidentiella versionen av klagomadlet var forenlig med
bestimmelserna i artikel 19.2 i grundférordningen och artikel 6.4 och 6.5 i WTO:s antidumpningsavtal.

Forenta staternas myndigheter framforde ocksé kritik mot att kommissionen inte tagit hansyn till de synpunkter som
Oxy Vinyl framfort angdende Overredigerat material som ldmnats in av unionsindustrin. I detta avseende ska det
noteras att kommissionen efter synpunkter frdn Oxy Vinyls kontaktade den unionsproducent som ingick i urvalet
och som sedan limnade in en reviderad icke-konfidentiell version av sitt svar pé frigeformuliret inom den tidsfrist
som kommissionen faststallt.

Mot bakgrund av ovanstdende slutsatser bekriftades skilen 17-29 i forordningen om provisorisk tull.

1.7 Svar pa frigeformuliret och kontrollbesok

Synpunkter inkom frdn Forenta staternas regering och Formosa om de begrinsade forlingningar som ldmnats till
exporterande producenter for att besvara antidumpningsfrageformuldret och bristande flexibilitet vid faststillandet
av kontrollschemat, som bdda skapade onodiga problem for de amerikanska uppgiftslimnarna. Forenta staternas
regering pekade pd tiden mellan den forlingda tidsfristen for att besvara frigeformuldret och inforandet av
provisoriska atgarder, och mellan genomférandet av en kontroll pé plats och utfirdandet av rapporten om denna
kontroll, for att styrka dessa pastidenden.

Kommissionen avvisade dessa pastdenden och ansag att de nimnda exemplen var irrelevanta, eftersom den hade gett
de exporterande producenterna tid att besvara frigeformuliret efter de 37 dagar som angavs i tillkinnagivandet om
inledande, pa grund av kommissionens helgdagar, och att den noggrant hade faststallt kontrollschemat for att i s&
stor utstrackning som mojligt tillgodose de exporterande producenternas preferenser. Den papekade ocksa att hela
undersokningsprocessen r tidskravande och att de exporterande producenterna, efter att ha limnat in sina svar pd
frageformuliret, har fatt flera ytterligare mojligheter att tillhandahélla saknade och/eller ytterligare uppgifter, till och
med under kontrollbesoken pé plats.

Eftersom inga ytterligare synpunkter inkommit bekréftas skilen 30 och 31 i férordningen om provisorisk tull.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/36/0j
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1.8 Undersokningsperiod och skadeundersékningsperiod

Oxy Vinyls uppgav att kommissionen valde undersokningsperiod pa ett sddant sitt att den sikerstillde det sdmsta
mojliga resultatet for amerikanska exportorer ur skadesynvinkel, vilket framgér av klyftan mellan avtalspriserna i
Forenta staterna och unionen. Kommissionen noterade att undersokningsperioden faststilldes i enlighet med dess
normala praxis och i enlighet med artikel 6.1 i grundférordningen. Detta pastdende avvisas darfor.

Eftersom inga ytterligare synpunkter inkommit bekraftas skal 32 i férordningen om provisorisk tull.

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande detta bekriftade kommissionen sina slutsatser i skilen 33-38 i
forordningen om provisorisk tull.

3. DUMPNING

3.1 Egypten

3.1.1 Normalvirde

Eftersom inga ytterligare synpunkter inkommit betraffande detta bekriftade kommissionen sina slutsatser i skilen
50-58 i forordningen om provisorisk tull.

3.1.2 Exportpris

TCI Sanmar havdade att det fanns ett viktigt berdkningsfel, eftersom de rapporterade cif-viarden som kommissionen
anvinde inte var unionens granspriser, eftersom transportkostnader och dirmed sammanhingande kostnader for
alla transaktioner med FAS- eller FCA-priser inte rapporterades i dess forsaljningstabeller.

Kommissionen noterar att i enlighet med dess praxis och for att samla in de uppgifter som behovs for att bedoma
exportpriser och dumpningsmarginaler i enlighet med de tillimpliga bestimmelserna i grundférordningen ar
exporterande producenter skyldiga att for varje exporttransaktion inte bara rapportera det faktiska fakturapriset
utan dven ett separat cif-pris for samma transaktion. Om leveransvillkoret for den underliggande transaktionen inte
ar cif mdste den exporterande producenten uppskatta cif-vdrdet. I det aktuella fallet forlitade sig kommissionen i
sjdlva verket pa de cif-virden som tillhandahllits av TCI Sanmar. Om leveransvillkoret for den underliggande
transaktionen var cif anpassade kommissionen cif-virdet som felaktigt rapporterats av TCI Sanmar till det faktiska
fakturavirdet. Synpunkten och kommissionens fortydligande avsdg ocksd, i tillimpliga delar, det cif-pris som
anvéndes vid berdkningen av skademarginalen (se skilen 129 och 130 i forordningen om provisorisk tull).

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter aterkom TCI Sanmar till sina tidigare synpunkter i frigan och hivdade att
kommissionen forlitade sig pa olimpliga cif-virden och att det efterfoljande berikningsfelet delvis uppstod pa grund
av att kommissionen begirde att fi dndra de uppgifter som TCI Sanmar ursprungligen limnade i sitt svar pa
frageformuldret. TCI Sanmar tillade att Eurostats uppgifter visade ett cif-virde pd 926 euro per ton, vilket var
betydligt hogre 4n det virde som kommissionen hade anviant i sina berdkningar, dven eftersom Eurostats cif-virden
inkluderade en handlarmarginal (bland andra kostnader), medan de cif-virden som kommissionen anvinde inte
gjorde det.

Kommissionen klargor att uppgifter som rapporteras av enskilda foretag i svar pa frageformularet, inbegripet svar pa
skrivelser om ofullstindigt svar, enligt dess konsekventa praxis, har foretride framfor allminna och offentliga
statistiska uppgifter, sdrskilt om de ska anvindas for en foretagsspecifik berdkning. De statistiska uppgifterna r inte
foretagsspecifika, och de finns inte heller tillgdngliga for varje enskild transaktion. Kommissionen klargjorde ocksé
att ansvaret for att rapportera korrekta uppgifter i slutindan vilar pa varje part som ar féremadl for underskning.

Eftersom inga ytterligare synpunkter inkommit bekriftade kommissionen sina slutsatser i skilen 59 och 60 i
forordningen om provisorisk tull.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2025/36/0j
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3.1.3 Jamforelse

Det erinras om att kommissionen enligt artikel 2.10 i grundforordningen ska gora en rattvis jamforelse mellan
normalvirdet och exportpriset i samma handelsled och kompensera for olikheter i faktorer som péverkar priserna
och prisjamforbarheten. I det aktuella fallet valde kommissionen att jamfora normalvirdet med exportpriset for de
exporterande producenterna som ingick i urvalet i handelsledet fritt fabrik. Sdsom forklaras nirmare nedan
justerades i tillimpliga fall normalvirdet och exportpriset for att i) aterfora dem till nivén fritt fabrik, och ii)
kompensera for olikheter i faktorer som hivdades och visades paverka priserna och prisjamforbarheten.

For att dterféra normalvirdet till handelsledet fritt fabrik gjordes justeringar for forpackningskostnader.

For att exportpriset skulle dterforas till handelsledet fritt fabrik gjordes justeringar for transport, forsikring,
hantering och lastning samt forpackning. Justeringar gjordes for kreditkostnader dir dessa kostnader paverkade
priserna och prisjimforbarheten (se dven skil 47 i den hidr férordningen och skil 67 i férordningen om provisorisk
tull).

Efter inforandet av provisoriska dtgdrder upprepade TCI Sanmar tidigare pastdenden om att normalvirdet borde
justeras neddt mot bakgrund av effekterna av en valutakris pa Egyptens ekonomi under undersokningsperioden. I
detta syfte hinvisade TCI Sanmar till skil 64 i férordningen om provisorisk tull, som sammanfattade ett tidigare
pastdende fran TCI Sanmar, som i sig var avsett att anvanda den vixelkurs som faststilldes av Egyptens centralbank
den 6 mars 2024 for att berdkna dumpning for transaktioner som genomforts under undersokningsperioden, dvs.
mellan den 1 oktober 2022 och den 30 september 2023. TCI Sanmar tillade att de underliggande
omstandigheterna kring devalvering av det egyptiska pundet visade att valutans verkliga virde under undersoknings-
perioden var betydligt ldgre 4n Egyptens centralbanks vaxelkurs. I sin inlaga efter det prelimindra utlimnandet av
uppgifter hdvdade TCI Sanmar att kommissionen inte hade behandlat TCI Sanmars argument i forordningen om
provisorisk tull.

Egyptens regering limnade ocksd in en inlaga efter offentliggorandet av de provisoriska dtgdrderna dir den
hinvisade till TCI Sanmars péstdende i skil 43 och tillade att den inlimnade bevisningen (justeringen av vixelkursen
den 6 mars 2024) var relevant for den aktuella undersdkningen. I sin inlaga hinvisade Egyptens regering oklart till en
rapport frdn WTO:s verprovningsorgan, Argentina — Ceramic Tiles, dir WTO:s 6verprovningsorgan hade faststallt att
bevis efter undersokningsperioden som direkt hinfor sig till transaktioner under undersokningsperioden inte borde
avvisas som irrelevanta.

Kommissionen hanvisar till skilen 65 och 66 i férordningen om provisorisk tull dir synpunkterna har behandlats
och motbevisats till fullo. Kommissionen ansdg att Egyptens regerings pastdende var felaktigt eftersom Egyptens
centralbank hade faststillt tillimpliga vixelkurser under hela undersokningsperioden, vilka dérfor borde tillimpas
pa transaktioner under den undersékningsperioden. Det dr uppenbart att en vixelkurs som faststilldes den 6 mars
2024 inte bor tillimpas pé transaktioner som genomforts under undersokningsperioden mellan den 1 oktober
2022 och den 30 september 2023. I detta avseende forefaller den vixelkurs som foreslagits av TCI Sanmar inte
uppfylla kraven i artikel 2.10 j i grundforordningen.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade TCI Sanmar dterigen att de officiella vaxelkurser som faststillts av
Egyptens centralbank for undersokningsperioden inte aterspeglade verkligheten pd marknaden. Kommissionen
noterar att det upprepade pastdendet inte gav skil att dndra kommissionens tidigare bedomning, som anges i skilen
65 och 66 i forordningen om provisorisk tull och skl 45 i denna forordning.

TCI Sanmar limnade in ett andra pastdende om jamforelsen mellan normalvirden och exportpriser, vilket
kommissionen behandlat i skil 67 i férordningen om provisorisk tull P& grund av att de underliggande
omstindigheterna var kinsliga behandlade kommissionen detta pastdende med endast TCI Sanmar.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade TCI Sanmar det pdstdende som avses i foregdende skil om en
justering for kreditkostnader. Med tanke péd att de underliggande omstindigheterna var kinsliga bekriftade
kommissionen dterigen att detta pastdende motbevisats endast gentemot TCI Sanmar.
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Egyptens regering upprepade TCI Sanmars pédstdende och hinvisade till skil 47 ovan och hivdade att en justering
uppét av den egyptiska exportoren TCI Sanmars exportpriser borde goras pd grundval av inldimnad bevisning. TCI
Sanmars pdstdende var avsett att hoja exportpriset, men kommissionens analys av pdstdendet hade lett till en
neddtgdende justering av exportpriset. Egyptens regering ansdg att kommissionens vigran att bevilja en justering
uppét av TCI Sanmars exportpriser stred mot artikel 2.10 i grundfoérordningen, som foreskriver principen om en
rittvis jimforelse mellan normalvirden och exportpriser. I detta avseende hinvisade Egyptens regering till en
rapport frin WTO:s 6verprovningsorgan, EU — Fasteners (China), dir man forklarade behovet av en réttvis jimforelse
enligt artikel 2.4 i antidumpningsavtalet.

Kommissionen bekriftar att den sikerstillde en rittvis jimforelse mellan normalvirdet och exportpriserna. De
underliggande uppgifterna kunde endast delas direkt med TCI Sanmar av sekretesskal.

Eftersom inga synpunkter inkom, bekriftas skilen 61-68 i forordningen om provisorisk tull.

3.1.4 Dumpningsmarginaler

Eftersom det inte inkommit ndgra pastdenden som godtagits om berikningen av dumpningsmarginalen bekriftas
skal 72 i férordningen om provisorisk tull.

De slutgiltiga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av kostnad, férsakring och frakt (cif) vid unionens grins,
fore tull, har faststallts till foljande:

Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal
TCI Sanmar Chemicals S.A.E. 86,1 %
Egyptian Petrochemicals Company 109,5 %
Alla 6vriga foretag 109,5 %
3.2 Amerikas forenta stater

3.2.1 Normalvirde

[ sitt svar pd frageformuldret tillhandaholl Westlake den konsoliderade kostnaden for att producera klor och
kaustiksoda och drog av intdkterna frin forsdljningen av kaustiksoda. I det prelimindra skedet avvisade
kommissionen denna justering. Skilen till detta tillvigagingssitt hade beskrivits i det individuella utlimnandet av
uppgifter till Westlake, enligt foljande:

i) Klor och etylen 4r de rdvaror som anvinds vid produktionen av VCM, den basrdvara som anvinds for att
producera s-PVC. Kaustiksoda och klor dr samprodukter frin kloralkaliprocessen. Kaustiksoda ar sdledes
varken en biprodukt av eller en samprodukt vid produktionen av s-PVC, som ar en helt separat
produktionsprocess i tidigare led jamfort med den dir kaustiksoda produceras.

ii) Kommissionen hade identifierat flera uppgifter frain Westlake ddr det forklarades att klor och kaustiksoda ir
samprodukter frdn en elektrokemisk process dir natriumkloridsalt och el anvinds som ravaror. I denna
rapport forklaras den fullstindigt integrerade kloralkali till s-PVC-processen (sd kallad CAV-process) och
kaustiksoda definieras som samprodukt i kloralkaliprocessen, inte som en biprodukt.

iii)  Ien akt som ldimnats in av Westlake hade rorelseresultaten for kaustiksoda och klor hallits dtskilda, vilket visar
att EBIT f6r kaustiksoda och klor ar tva separata verksamheter, med egna kostnader och intakter.
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iv)  Ien annan akt som limnats in av Westlake gor foretaget tydligt dtskillnad mellan verksamheterna f6r klor
respektive kaustiksoda genom att man rapporterar produktionskostnaderna separat for dessa bada
samprodukter.

v)  Det rdder allmint samforstind om att en samprodukt produceras avsiktligt tillsammans med
primarprodukten.

Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter ifrigasatte Westlake kommissionens tillvigagdngssitt i denna fraga.
Foretaget hivdade att det var avgorande att terspegla det faktum att s-PVC och kaustiksoda dr sammanflitade i
produktionen och baserade pd gemensamma vinster. For att underbygga denna punkt hinvisade foretaget till
kommissionens  beskrivning av  PVC-produktion i dess beslut om koncentrationsundersdkningen
INEOS/Solvay/JV (%). I det beslutet beskrev kommissionen kaustiksoda som en biprodukt vid produktion av PVC.

Kommissionen noterade for det forsta att Westlake inte lade fram nigra argument som motbevisade punkterna ii-iv i
skdl 54 ovan som ingick i det individuella utlimnandet av uppgifter. Foretaget kommenterade endast punkt v (och
ddrmed underforstatt dven punkt i) och forklarade att det inte holl med om att kaustiksoda skulle betraktas som en
samprodukt. Westlake hdvdade att kaustiksoda snarare borde betraktas som en biprodukt, vilket kommissionen
konstaterade i den ndimnda koncentrationsundersokningen.

Nir det giller INEOS/Solvay/JV noterade kommissionen att beslut som fattats av kommissionens generaldirektorat
for konkurrens i samband med koncentrationsundersokningar inte dr bindande f6r undersokningar om
handelspolitiska skyddsdtgirder som utfors av generaldirektoratet for handel enligt en annan uppsittning regler. I
vilket fall som helst bekriftar det offentliggjorda beslutet i INEOS/Solvay/JV i sjilva verket att kaustiksoda dr en
biprodukt av elektrolys av salt och vatten — inte av s-PVC. Det anges ocksd att kaustiksoda 4r den ekonomiskt mest
relevanta biprodukten i sjdlva den vertikala PVC-kedjan — och inte enbart av s-PVC ().

P4 grundval av ovanstdende avvisades Westlakes pastdende om justeringen avseende kaustiksoda.

Formosa gjorde ett antal pastdenden om berikningen av normalvirdet. Det forsta pastdendet gillde ett pdstdtt
misstag som kommissionen gjorde nir den forst, under perioden for utlimnande av uppgifter pd forhand,
reviderade de finansiella intdkter och utgifter som rapporterats i Formosas 16nsamhetstabell, och dérefter, nir de
provisoriska dtgirderna infordes, beaktade kommissionen inte synpunkter frin Formosa om denna revidering. Det
andra pdstddda misstaget gillde bedomningen av de transportrelaterade kostnader som redovisas i samma tabell.
Det tredje pastdendet gillde behandlingen av forsiljningsrabatter. Det fjarde péstdendet gillde berdkningen av
forsdljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader dd normalvirdet maste konstrueras. Det
sista pastdendet gillde metoden for att berdkna foretagets lonsamma forsiljning vid berdkningen av dumpning.

Fyra av dessa avvisades och ett godtogs. Skilen till att de avvisades och till att ett pastdende godtogs meddelades
endast foretaget, eftersom synpunkterna inte hade sammanfattats i en dppen version.

Eftersom inga synpunkter inkom, bekriftas skilen 73-81 i forordningen om provisorisk tull.

Efter det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter tog Formosa pd nytt upp tva pastenden betriffande den berikning av
normalvirdet som avses i skil 59, sdrskilt pastdendet avseende begiran om Gversyn av fordelningen av inkomster
och utgifter i tabellen avseende lonsamhet och pastdendet som avsg vilken metod som kommissionen bor tillimpa
for att berdkna forsaljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader.

Kommissionen avvisade bdda péstdendena pd grundval av de forklaringar som redan limnats i bilaga III till de
sarskilda dokument med utlimnandet av uppgifter som skickats till Formosa den 29 oktober 2024 (*°). Sammanfatt-
ningsvis forlitade sig kommissionen for det forsta pdstdendet pd kontrollerade siffror. Betriffande det andra
pastdendet bekriftade kommissionen att procentandelen for forsdljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader beriknades i enlighet med den etablerade metoden for berdkning av dumpning. dvs. som en
procentandel av omsittningen frdn fabrik i enlighet med vad som rapporterats i tabellen avseende lonsamhet.

() Arende M.6905 — Ineos/Solvay/[JV (2014).

)
() Arende M.6905 — Ineos/Solvay/JV, punkt 83.
() £24.009617.
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3.2.2 Exportpris

Sésom forklaras i skil 83 i forordningen om provisorisk tull faststilldes exportpriset for indirekt forsiljning genom
icke-nirstdende handlare i Forenta staterna pa grundval av det pris till vilket den ber6rda produkten séldes till dessa
handlare.

Westlake hidvdade att foretaget vid tidpunkten for forsiljningen till dessa icke-nirstdende handlare inte visste om de
specifika varor som sdldes var avsedda for unionen eller vilka volymer av dessa varor som var det. Foretaget
hiavdade darfor att priserna for denna forsiljning inte var specifika for unionsmarknaden och att denna forséljning
inte kunde anses aterspegla exportpriserna till unionen. Foretaget hivdade dérfor att denna forsiljning inte borde ha
beaktats i dumpningsberikningen. Kommissionen erinrade om att den under undersokningens ging hade fatt
information som gjorde det mojligt for den att faststilla EU-destination for ett stort antal transaktioner till dessa
icke-nirstdende handlare, och endast de transaktioner for vilka EU-destinationen kunde faststillas ingick i
berikningen av exportpriset. Indirekt exportforsiljning dir EU-destinationen inte kunde bekriftas uteslots vid
berdkningen av dumpningen. Kommissionen fann att det inte var relevant huruvida Westlake kinde till slutdesti-
nationen f6r denna exportforsaljning vid tidpunkten for forsiljningen till den icke-nérstdende inhemska handlaren.
De faktiska omstindigheterna visade att dessa forsiljningstransaktioner var forsiljning till unionen och dirfor
inkluderades de i dumpningsberidkningen. Pastdendet avvisades dérfor.

Eftersom inga ytterligare synpunkter inkommit bekraftas skilen 82 och 83 i forordningen om provisorisk tull.

3.2.3 Jamforelse

Det erinras om att kommissionen enligt artikel 2.10 i grundforordningen ska gora en rittvis jaimforelse mellan
normalvirdet och exportpriset i samma handelsled och kompensera for olikheter i faktorer som péverkar priserna
och prisjamforbarheten. I det aktuella fallet valde kommissionen att jimfora normalvirdet med exportpriset for de
exporterande producenterna som ingick i urvalet i handelsledet fritt fabrik. Sisom forklaras ndrmare nedan
justerades i tillimpliga fall normalvirdet och exportpriset for att i) aterfora dem till nivén fritt fabrik, och ii)
kompensera for olikheter i faktorer som havdades och visades paverka priserna och prisjamforbarheten.

For att dterfora normalvirdet till handelsledet fritt fabrik gjordes justeringar for hanterings- och lastningskostnader
och dirmed sammanhingande kostnader samt frakt- och forsikringskostnader. Justeringar gjordes for foljande
faktorer som péverkar priserna och prisjamforbarheten: kreditkostnader, férpackningskostnader, rabatter och andra
ersdttningar, i tillimpliga fall.

For att dterfora exportpriset till handelsledet fritt fabrik gjordes justeringar for hanterings- och lastningskostnader
och dirmed sammanhingande kostnader samt frakt- och forsidkringskostnader. Justeringar gjordes for foljande
faktorer som péverkar priserna och prisjamforbarheten: kreditkostnader, forpackningskostnader och rabatter, i
tillimpliga fall.

Eftersom inga synpunkter inkommit bekriftas skilen 84 och 85 i forordningen om provisorisk tull.

3.2.4 Dumpningsmarginaler

Det delvis godtagna péstdendet frin Formosa resulterade i en liten dndring av dess dumpningsmarginal, som gick
fran 70,3 % (se skl 87 i forordningen om provisorisk tull) till 71,2 %.

De slutgiltiga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av kostnad, forsakring och frakt (cif) vid unionens gréns,
fore tull, har faststallts till foljande:

Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal
Formosa Plastics Corporation 71,2 %
Westlake Chemicals 58,0 %
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Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal
Ovriga samarbetsvilliga foretag 62,3 %
Alla 6vriga foretag 77,0 %
4. SKADA

(73) Efter offentliggorandet av forordningen om provisorisk tull hivdade Formosa att det faktum att flera
skadeindikatorer byggde pd uppskattningar gav upphov till tvivel om dessa indikatorers tillforlitlighet.

(74) Som svar pd denna synpunkt noterade kommissionen att den uppskattade de makroekonomiska indikatorerna for
skadebedomningen, sdsom produktions- och forsiljningsvolym osv., pd grundval av uppgifter frin unionsprodu-
centerna i urvalet och unionsproducenterna som inte ingick i urvalet och Eurostat, vilket forklaras i huvudsak i skal
100 i forordningen om provisorisk tull. Formosa kunde inte heller identifiera nigra specifika problem med dessa
uppskattningar eller tillhandahélla alternativa uppskattningar.

(75) P4 grundval av ovanstdende avvisades dessa synpunkter frin Formosa.

4.1 Definition av unionsindustrin och unionens produktion

(76) Eftersom inga synpunkter inkommit avseende detta avsnitt bekraftades skilen 92-93 i férordningen om provisorisk
tull.

4.2 Faststillande av den relevanta marknaden i unionen

(77)  Efter offentliggorandet av férordningen om provisorisk tull upprepade Westlake och Oxy Vinyls sitt pastdende om
att intdkterna och vinsterna fran kaustiksoda borde beaktas i skadeanalysen, och att s-PVC och kaustiksoda var
sammanflitade i deras produktion och pd deras marknader. Oxy Vinyls hivdade sirskilt att kommissionen inte
tillhandaholl tillrackliga skl ndr den avvisade att skadebedomningen dven borde ta hidnsyn till kaustiksodaverk-
samheten. Westlake havdade vidare att s-PVC-producenter som ar integrerade i produktionen av klor forlitar sig pa
gemensamma vinster.

(78) Kommissionen noterar att Westlake och Oxy Vinyls inte tillhandah6ll ndgon ytterligare bevisning som ifragasatte
slutsatserna i skdl 97 i forordningen om provisorisk tull och de prelimindra slutsatserna i skilen 55-58 ovan. Under
alla omstindigheter erinrar kommissionen om att inte alla unionsproducenter producerar klor. S-PVC och
kaustiksoda dr dessutom samprodukter fran kloralkaliprocessen och kaustiksoda &r inte en samprodukt eller
biprodukt i s-PVC-produktionen och bor dirfor behandlas separat.

(79) Oxy Vinyls synpunkt att kommissionen inte angav tillrickliga skil for att avvisa kaustiksoda i skadeanalysen var
mycket vag och angav inte de relevanta faktorer som skulle ha en inverkan pa unionsindustrin pd grund av detta
avvisande. Kommissionen instimmer inte i Oxy Vinyls pastdende ovan av nedanstdende skil. I skilen 96 och 97 i
forordningen om provisorisk tull forklarade kommissionen tydligt produktionsprocessen for den undersokta
produkten hos de olika unionsproducenter som ingick i urvalet och relevansen av kaustiksoda i den. Kommissionen
noterar hir dterigen att alla unionsproducenter som ingick i urvalet kopte klor frdn separata rittsliga enheter,
antingen ndrstdende eller icke-nirstdende. Produktionen av kaustiksoda var sledes separat frén produktions-
processen for s-PVC och péverkade varken produktionskostnaden eller I16nsamheten f6r den undersokta produkten.
Detta pastdende avvisades dirfor. Oxy Vinyls hidvdade ocksa att kommissionen hade en skyldighet att analysera
segmenteringen av marknaden for den undersokta produkten. I detta avseende fann kommissionen att det inte
fanns ndgon marknadssegmentering for s-PVC, vilket forklaras i detalj i skdlen 98 och 99 i forordningen om
provisorisk tull. Den exporterande producenten limnade inte in ndgon ny bevisning som skulle kunna ifrdgasitta
den preliminira slutsatsen om marknadssegmentering, varfor detta pastdende avvisades.
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Pa grundval av ovanstdende bekriftades slutsatserna i skilen 94-99 i férordningen om provisorisk tull.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Oxy Vinyls sitt pastdende om att kommissionen borde ha
behandlat PVC och kaustiksoda som integrerade industrier vilka borde ha getts en sammantagen behandling i
skadebedomningen. Till stod for detta pastdende hinvisade foretaget framst till kommissionens beskrivning av PVC-
produktion i kommissionens beslut i koncentrationsirendet INEOS/Solvay/JV.

Nir det giller ovanstdende vidhaller kommissionen sin standpunkt i skil 57 ovan. Pdstdendet avvisades darfor.

43 Forbrukningen i unionen

Eftersom inga synpunkter inkommit betréffande forbrukningen i unionen bekriftades slutsatserna i skilen 100-103
i forordningen om provisorisk tull.

4.4 Import frin de berérda Linderna

4.4.1 Sammantagen bedomning av verkningarna av importen frin de berorda linderna

Egyptens regering, TCI Sanmar och Westlake bestred den sammantagna bedémningen av verkningarna av importen
fran Egypten och Forenta staterna, eftersom den egyptiska importens marknadsandel enligt deras bedomning var
forsumbar. Till stod for sitt pastdende hanvisade Westlake och TCI Sanmar ocksa till domstolens dom i mélet Eurofer
mot kommissionen ('), dir domstolen klargjorde att kravet pd 1 % i artikel 5.7 och artikel 9.3 i grundférordningen inte
dr ett obligatoriskt troskelvirde 6ver vilket kommissionen dr forhindrad att dra slutsatsen att importen frin ett visst
land ar forsumbar.

Kommissionen upprepar att villkoren i artikel 3.4 i grundforordningen var uppfyllda. Kommissionen noterar dven
att importen frdn de berérda linderna ocksd 1ag 6ver det troskelvirde for forsumbarhet som anges i WTO:s
antidumpningsavtal ('}). Kommissionen erinrade om att importen frin Egypten nddde en marknadsandel pd 1,92 %
under undersokningsperioden, vilket klart overskrider det minsta troskelvirde som faststills i artikel 9.3 i
grundforordningen. [ malet Eurofer mot kommissionen konstaterade domstolen dessutom att marknadsandelar "ndgot
over 1 %” kan anses vara forsumbara, vilket ger kommissionen viss handlingsfrihet att bedoma vad som skulle anses
vara forsumbart i varje enskilt fall. I just denna undersokning var marknadsandelen pa 1,92 % under undersoknings-
perioden inte "ndgot 6ver 1 %” och ansdgs darfor inte vara forsumbar.

Pi grundval av ovanstdende bekriftades skilen 104-107 i forordningen om provisorisk tull.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade TCI sitt krav angdende sammantagen bedomning, med
hinvisning till domstolens dom i malet Eurofer mot kommissionen. Kommissionen anser att den har bedomt detta
pastdende pa vederborligt sitt, i enlighet med vad som anges i skil 85. Detta pastdende avvisades darfor.

4.4.2 Volym och marknadsandel for importen frin de berorda linderna

Westlake ifrdgasatte kommissionens metod for att berikna importvolymen for E-PVC enligt KN-nummer
3904 10 00. Westlake ifrdgasatte sirskilt hur man kom fram till slutsatsen att 4 % av importvolymen enligt det
namnda KN-numret motsvarade importvolymen till EU av E-PVC. Sdsom forklaras i skdl 102 i forordningen om
provisorisk tull grundade kommissionen i detta avseende fordelningen av importen enligt KN-nummer 3904 10 00
mellan de tvd typerna av PVC pd marknadsinformation som ingick i klagomalet. Kommissionen noterar dessutom
att Westlake inte lade fram ndgra bevis for att kommissionens uppskattningar var felaktiga eller en annan,
lampligare metod for att berikna andelen E-PVC. Dessutom ar det inte tillrickligt att bara uttrycka tvivel utan att

(") Dom av den 24 februari 2022, Eurofer, Association Européenne de I'Acier, AISBL mot Europeiska kommissionen, C-226/20P,
ECLLEU:C:2022:122, punkt 90.
(") Artikel 5.8 i WTO:s antidumpningsavtal.
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identifiera ndgra problem for att ifrdgasitta kommissionens strategi som bygger pd marknadsinformation. Oxy
Vinyls hivdade att det inte hade skett nigon betydande 6kning av den dumpade importen frin Forenta staterna,
eftersom importen under undersokningsperioden hade visat en nedtgdende utveckling. Kommissionen noterar att
detta argument grundar sig pd de kvartalsvisa importuppgifterna frdn Forenta staterna under undersoknings-
perioden och eftersom importen under det sista kvartalet av undersokningsperioden var den ligsta drog
kommissionen slutsatsen att importen uppvisade en neddtgdende utveckling. Tabell 1 visar importens kvartalsvisa
utveckling. Under alla fyra kvartalen av undersokningsperioden var importen frén de berorda linderna hogre dn
den kvartalsvisa import som noterades ett ar tidigare.

Tabell 1

Importvolymer frin de berérda linderna (i ton), kvartalsvis utveckling

Fore undersokningsperioden, 12 manader Undersokningsperioden

Ar 2021 2022 2022 2022 2022 2023 2023 2023
Kvartal Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3
Egypten 1176 8676 7 443 10116 18327 21176 11798 10702
Amerikas
forenta 9787 10590 | 30744 | 33087 53291 88610 86199 39290
stater
Totalt 10964 | 19266 38187 | 43203 71619 109 786 97997 49992
Variation i forhéllande till samma kvartal under det 553 % 470 % 157 % 16 %
foregdende dret
(Kvn, A/Kvn, A-1)

Killa: Eurostat.

(89) Mot bakgrund av ovanstdende avvisade kommissionen synpunkterna och bekriftade slutsatserna i skilen 108-110 i
forordningen om provisorisk tull.

(90)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Oxy Vinyls att kommissionen inte hade tagit upp foretagets
pastdende om péstddd omlastning av Forenta staternas import till Forenade kungariket via EU:s medlemsstater,
vilket resulterade i att storre importvolymer frin Forenta staterna registrerades i detta forfarande.

(91) Kommissionen noterade att de importuppgifter som himtats frin Eurostat inte omfattar varor som anlinder till
unionens hamnar och omlastas till andra destinationer via transiteringsforfarandet, utan bara varor som overgdr till
fri omsittning i unionens tullomréde. Detta pastdende avvisades darfor.

(92) Oxy Vinyls havdade vidare att det inte har skett ndgon verklig 6kning av den dumpade importen frin Forenta
staterna, utan att en eventuell okning sammanfoll med perioder av force majeure som tydde pa att de helt enkelt
atgirdade utbudsbristen pd unionsmarknaden.

(93) I detta avseende konstaterade kommissionen att majoriteten av denna force majeure intriffade tidigt under
skadeundersokningsperioden, dvs. 2020 och 2021, och dirfor inte kan forklara den skada som pavisats under
undersokningsperioden efter den kraftiga 6kningen av den dumpade importen frén och med andra halvéret 2022.
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Mot bakgrund av ovanstdende avvisades Oxy Vinyls pastdenden efter det slutliga utlimnandet av uppgifter.

443 Priser pd importen frdn de berdrda linderna och prisunderskridande

Efter offentliggorandet av férordningen om provisorisk tull havdade TCI Sanmar att det faktum att importpriserna
var lagre 4n unionspriserna under undersékningsperioden inte var tillrackligt for att visa att unionsindustrin hade
lidit skada under undersokningsperioden. Foretaget uppmanade kommissionen att anvinda samma tillvigagangssitt
som i beslutet avseendepentaerytritol (**) och avsluta undersokningen.

Det drende som TCI Sanmar citerade var inte alls tillimpligt pd den aktuella undersokningen, eftersom den faktiska
situationen i pentaerytritolbeslutet var vildigt annorlunda. I den undersokningen hade volymen dumpad import
okat med 8 % under undersokningsperioden, medan 6kningen av dumpad import mellan 2022 och undersoknings-
perioden var 91 % i denna undersokning, eftersom volymerna fordubblades under undersokningsperioden (fran
2020 till 2022 okade volymen dumpad import med 131 286 ton, medan volymen dumpad import 6kade med
ytterligare 157 119 ton fran 2022 till undersokningsperioden). I vilket fall som helst granskas de faktiska
omstindigheterna i varje antidumpningsforfarande var for sig och kommissionen ar inte skyldig att folja slutsatser
som dragits i andra drenden (). Detta pastdende avvisades darfor.

Dessutom efterlyste Oxy Vinyls en dynamisk bedémning av prisunderskridandet under hela skadeundersoknings-
perioden genom att hivda att kommissionens bedomning inte var lamplig eftersom den var statisk. Oxy Vinyls
citerade ett antal WTO-rapporter till stod (**). Samma part hivdade att det var en mirkbar skillnad mellan spot- och
avtalspriserna hos producenter i Forenta staterna och unionsproducenter och att kommissionen borde ha gjort sina
skade- och dumpningsprisjimforelser med hjilp av samma prisuppsittning.

Slutligen hivdade Forenta staternas myndigheter att kommissionens analys av prisunderskridandet endast baserades
pd de cif-priser som erhallits frdn de producenter i Forenta staterna som ingick i urvalet under undersoknings-
perioden och att anvidndandet av samma tolvménadersperiod foér bdde analysen av prisunderskridande och
berikningarna av dumpningsmarginalen inte dterspeglade de grundlaggande skillnaderna mellan de tva analyserna.

Kommissionen noterar att dess analys av prisunderskridandet gjordes i enlighet med artikel 3.3 i grundforordningen.
Dessutom gjorde kommissionen en prisjimforelse for hela skadeundersokningsperioden for att undersoka
prisutvecklingen och kombinera detta med de detaljerade berdkningarna av prisunderskridande och malprisun-
derskridande, baserat pd foretagsspecifika uppgifter bdde pd den exporterande producentens sida och pa
unionsindustrins sida, fér undersokningsperioden. Sdsom forklaras i skdlen 115-116 i forordningen om provisorisk
tull gjordes berakningen av marginalen for prisunderskridande dessutom pd produkttypsniva och i frigeformuldren
till de exporterande producenterna respektive unionsproducenterna som ingick i urvalet efterfrigade kommissionen
forsiljningsuppgifter frdn parterna baserat pa produkttyperna endast for undersokningsperioden. Ingen berord part
limnade synpunkter pé frageformuldret och hidvdade att kommissionen borde be de exporterande producenterna
och de unionsproducenter som ingick i urvalet att rapportera forsiljningsuppgifter pa produkttypniva for hela
skadeundersokningsperioden, och ingen part limnade synpunkter pd det faktum att produktkontrollnummer-
strukturen inte krivde nigon dtskillnad mellan spotforsiljning och avtalsforsiljning. P4 grundval av ovanstdende
avvisades synpunkterna pé prisunderskridande.

(") Kommissionens beslut 2007/214/EG av den 3 april 2007 om avslutande av antidumpningsforfarandet f6r import av pentaerytritol
med ursprung i Folkrepubliken Kina, Ryska federationen, Republiken Turkiet, Ukraina och Amerikas forenta stater (EUT L 94,
4.4.2007,s. 55, ELL http:/|data.europa.eu/eli/dec/2007/214/oj).

(" Under alla omstindigheter erinrar kommissionen om att lagligheten i forordningar om inforande av antidumpningstullar ska bedomas
med hinvisning till tillimpliga rittsliga regler och inte med hinvisning till tidigare administrativ praxis. Se domstolens dom av den
12 mars 2020, Eurofer mot kommissionen, T-835/17, ECLLEU:T:2020:96, punkt 76. ("Lagenligheten av en forordning om inférande av
antidumpningstullar eller, som i forevarande fall, om att avsluta forfarandet utan att det infors en antidumpningstull, [ska] bedomas
mot bakgrund av rittsregler och sirskilt bestimmelserna i grundforordningen, och inte mot bakgrund av kommissionens och radets
tidigare beslutspraxis.”)

() Overprovningsorganets rapport, China — HP-SSST (Japan/EU), punkt 5.159, panelrapport, China — GOES, punkt 7.528.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2025/36/0j
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(100) Oxy Vinyls och Westlake havdade ocksa att det inte fanns ndgon bevisning for ett samband mellan unionsindustrins
priser och importen, utan att unionsproducenterna var tvungna att sinka priserna pa grund av marknadsdynamiken
snarare dn importens inverkan. Dessutom hivdade TCI Sanmar och Oxy Vinyls att det inte fanns ndgra bevis for att
prisokningar som annars skulle ha 4gt rum forhindrades. Den amerikanska regeringen hiavdade ocksd att
kommissionen fann att importen frdn Egypten och Forenta staterna undertryckte den likadana produkten endast
under undersokningsperioden.

(101) Kommissionen fann att det fanns ett tydligt samband mellan 6kningen av importvolymen fran de berorda linderna
och den gradvisa minskningen av importpriserna under skadeundersékningsperioden. Unionsindustrin kunde
dirfor inte silja till priser som tickte dess produktionskostnad och gick dirfor med f6rlust under undersoknings-
perioden. Detta samband var tydligt nir man tittade pa variationerna mellan 2022 och undersokningsperioden, nar
importen okade med 91 % i volym och 116 % i marknadsandel, vilket ledde till en minskning med 28 % av
unionsindustrins priser. Dessa pastdenden avvisades darfor.

(102) Pa grundval av ovanstdende bekraftades slutsatserna i skilen 111-117 i férordningen om provisorisk tull.

(103) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Oxy Vinyls sitt tidigare pastdende om den dynamiska
bedomningen av prisunderskridandet. Kommissionen vidhaller de slutsatser som anges i skil 99.

4.5 Unionsindustrins ekonomiska situation

45.1 Allmdnna anmdrkningar

(104) Utover flera synpunkter pd specifika skadeindikatorer som hade behandlats i varje avsnitt mottog kommissionen
synpunkter frin Formosa om den 6vergripande skadeanalysen. Formosa hivdade att kommissionen underlit att
tillhandahélla gedigen bevisning om skada for unionsproducenterna, eftersom flera skadeindikatorer inte visade en
negativ trend utan snarare forblev positiva eller dtminstone stabila, sdsom produktionskapacitet, priser och
lonsamhet. Dessutom kan minskningen av marknadsandelen endast betraktas som marginell, eftersom
unionsindustrin dven under undersokningsperioden ldg kvar over 80 %.

(105) Kommissionen beaktade inte de olika indikatorerna var for sig, utan snarare alla skadeindikatorer tillsammans, och
trots vad Formosa hivdade visade de flesta av dessa indikatorer en negativ trend. Dessutom ar det inte ett rittsligt
krav for faststdllandet av visentlig skada att alla skadeindikatorer uppvisar en negativ trend.

(106) Eftersom inga andra sirskilda synpunkter inkommit avseende detta avsnitt bekrdftades skdlen 118-122 i
forordningen om provisorisk tull.

4.5.2 Makroekonomiska indikatorer

4.5.2.1  Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(107) Forenta staternas myndigheter kritiserade kommissionen for att prelimindrt ha anvént den officiella statistiken frdn
2022 for att uppskatta produktionen av s-PVC i unionen under undersokningsperioden.

(108) Kommissionen anvinde de senaste statistiska uppgifter som fanns tillgdngliga for att uppskatta unionens produktion
av s-PVC. Dessutom kunde Forenta staternas myndigheter inte ligga fram ndgon bevisning som ifrdgasatte tillforlit-
ligheten hos de uppgifter som kommissionen anvinde eller nyare uppgifter for uppskattningen av produktionen.
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(109) Efter offentliggorandet av forordningen om provisorisk tull offentliggjorde Eurostat de senaste uppgifterna om
produktionen av den berorda produkten for 2023 (*9). Efter denna uppdatering blev s-PVC-producenternas relativa
andel 65 % av den totala produktionen under unders6kningsperioden. Avslutningsvis forblir den analys som
kommissionen gjorde pd grundval av 2022 drs uppgifter, enligt vilken S-PVC-producenternas andel uppgick till
66 %, giltig for faststillandet av produktionen i unionen under undersékningsperioden. Detta pastdende avvisades
dirfor.

(110) Pa grundval av ovanstdende bekriftades slutsatserna i skilen 123-127 i férordningen om provisorisk tull.

4.5.2.2  Forsiljningsvolym och marknadsandel

(111) TCI Sanmar havdade att det faktum att unionsindustrin férlorade sin monopolliknande status pd unionsmarknaden
inte var ett resultat av den skadevéllande dumpningen, utan endast dterspeglade en normal konkurrensprocess och
industrins cykliska karaktdr med fluktuationer i efterfragan och forandringar i utbudets andel. TCI Sanmar hivdade
att tribunalen i Hubei-domen (V) ansdg att en minskning av marknadsandelen maéste beaktas mot bakgrund av att
industrin hade en betydande marknadsandel.

(112) Kommissionen erinrar om att omstandigheterna i undersokningen bakom Hubei-domen inte var desamma som i det
aktuella fallet. I domen anges sirskilt att i likhet med vad s6kanden i huvudsak har anfort, att férutom forandringen
av gemenskapsindustrins marknadsandelar, dr de ovan angivna ekonomiska faktorerna samtliga av positiv karaktar
och ger i sin helhet bilden av en industri som befinner sig i en styrkesituation och inte i en bricklig eller sirbar
situation” (*¥). Kommissionen anser dirfor att det inte 4r mojligt att pd grundval av den domen dra slutsatsen att
tribunalens bedomning av marknadsandelen skulle vara relevant for denna undersokning, da det i den fanns flera
negativa faktorer som visade pé skadan, utover forlusten av marknadsandelar och det faktum att PVC-industrin, till
skillnad frén produktionen av somlosa ror av jarn eller stdl, ar en cyklisk industri som i det aktuella drendet
dessutom bibeholl en stabil produktionskapacitet, sisom det erinras om i skdlen 126-127 och 187 i forordningen
om provisorisk tull. Detta pastiende avvisades darfor.

(113) P4 grundval av ovanstdende bekriftades skilen 128-132 i forordningen om provisorisk tull.

4.5.2.3  Tillvaxt

(114) Inga synpunkter inkom pd denna indikator. Skal 133 i férordningen om provisorisk tull bekriftades darfor.

4.5.2.4  Sysselsittning och produktivitet

(115) Inga synpunkter inkom pa dessa indikatorer. Skilen 134-138 i forordningen om provisorisk tull bekriftades darfor.

4.5.2.5 Dumpningsmarginalernas storlek och dterhdmtning fran tidigare dumpning

(116) Inga synpunkter inkom betriffande dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning frén tidigare dumpning.
Skilen 139-140 i forordningen om provisorisk tull bekriftades darfor.

("% https:/[ec.europa.cu/eurostat/databrowser/product/view/ds-056121__custom_12544654?lang=en.

(V) Tribunalens dom (andra avdelningen), 29 januari 2014, Hubei Xinyegang Steel Co. Ltd mot Europeiska unionens rdd, https://curia.europa.
eufjuris/document/document.jsf;jsessionid=40954BAF1F62AA7A028721CFC94C10D9?text=&docid=147002&pagelndex=0&do
clang=SV&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1702873.

(**) Dom av den 29 januari 2014, Hubei/rddet, T-528/09, ECLLEU:T:2014:35, punkt 61.
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4.5.3 Mikroekonomiska indikatorer

4.5.3.1  Priser och faktorer som péverkar priserna

(117) Forenta staternas myndigheter hanvisade till den bevisning som Oxy Vinyls lade fram om att kostnaden for etylen pd
EU-marknaden okade med ndstan 50 % och att kostnaden for etylen pd EU-marknaden var mer én tre ginger sa stor
som kostnaden for etylen pd den amerikanska marknaden under forsta halvaret 2023 och att detta inte togs upp i
forordningen om provisorisk tull. Samtidigt erkdnde Oxy Vinyls att den betydande 6kningen av etylenkostnaderna i
unionen nddde sin topp 2022.

(118) Idetta avseende noteras att etylen, som ér den viktigaste rdvaran vid produktionen av s-PVC, vederborligen beaktades
tillsammans med andra produktionsfaktorer i tabell 7 i férordningen om provisorisk tull. Eftersom skadan var mer
synlig under undersokningsperioden, ndr importen frin de berorda linderna nistan fordubblades jamfort med
2022, var dock inte etylentoppen 2022 den avgérande faktorn fo6r den skadevillande situationen for
unionsindustrin under undersokningsperioden. Det noteras ocksd att om det inte hade varit for den dumpade
importen skulle unionsindustrin ha kunnat héja priserna for att ticka sina kostnader (se tabell 1 for en redovisning
av hur importen fran de berorda linderna utvecklades kvartalsvis).

(119) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade Oxy Vinyls att kostnaderna for etylen fortsatte att oka under
2023, vilket utévade ett fortsatt tryck pd unionsproducenterna. Aven om Oxy Vinyls inte lade fram nigon
bevisning till stod for detta, fann kommissionen genom att fi tillging till offentligt tillgdnglig statistik att det
genomsnittliga virldsmarknadspriset pa etylen under undersokningsperioden var 16 % lagre dn det genomsnittliga
priset 2022 (**). Detta pdstdende avvisades darfor.

(120) Oxy Vinyls hivdade att unionsproducenterna inte blev tvingade att anpassa sina priser under undersoknings-
perioden, utan snarare var tvungna att sinka sina priser under undersokningsperioden pd grund av
marknadsdynamiken. Oxy Vinyls hdvdade att unionsproducenterna efter tre ar av stindigt stigande priser helt
enkelt hade borjat riskera att alienera sina kunder, som fanns pa en stindigt vikande marknad. Det konstaterades att
unionsindustrin under undersokningsperioden inte kunde hoja priserna for att ticka kostnaderna pé grund av den
kraftiga 6kningen av den dumpade importen och inte pd grund av annan marknadsdynamik eller alienering av
kunder, vilket Oxy Vinyls hivdade. P4 grundval av ovanstdende bekriftades slutsatserna i skdlen 141-143 i
forordningen om provisorisk tull.

4.5.3.2  Arbetskraftskostnader

(121) Inga synpunkter inkom betriffande arbetskraftskostnader. Skilen 144-146 i forordningen om provisorisk tull
bekriftades darfor.

4.5.3.3  Lagerhallning

(122) Inga synpunkter inkom betréffande lagerhallning. Skilen 147-148 i forordningen om provisorisk tull bekraftades
dirfor.

4.5.3.4  Lonsambhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsforméga

(123) Forenta staternas myndigheter, Oxy Vinyls och TCI Sanmar hivdade att den skada som unionsindustrin observerade
berodde pé de stora investeringar som gjordes under unders6kningsperioden. De hivdade att dessa investeringar
hade negativa konsekvenser for produktionskostnaderna och vinsterna for de unionsproducenter som ingick i
urvalet.

(124) Kommissionen medgav att betydande investeringar utlostes av behovet av att sakerstilla efterlevnaden av tillimpliga
bestimmelser (dvs. att kunna fortsitta bedriva verksamhet). Den skada som konstaterats kan dock inte tillskrivas
dessa investeringar eftersom de avskrivits under langa perioder och inte 6kade de nuvarande avskrivnings-
kostnaderna, och dirfor inte har bidragit till den konstaterade skada som tvingade unionsindustrin att gd med
forlust under undersokningsperioden.

(**) Manatliga etylenpriser globalt 2024 | Statista (senast himtad den 13 november 2024).
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(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

For att illustrera felet i dessa parters argumentation visar tabellen nedan investerings- och avskrivningskostnader
under skadeundersokningsperioden. Tabellen visar att 4ven om investeringarna har okat minskade den totala
avskrivningen av produktionskostnaden for s-PVC for de producenter som ingick i urvalet med 14 procentenheter
under skadeundersokningsperioden, eftersom foretagen skot upp investeringarna. Detta visar att unionsindustrins
forluster under unders6kningsperioden inte kan kopplas till nivin pa de investeringar som gjorts.

Tabell 2

Investeringar och avskrivningskostnader (euro)

2020 2021 2022 Undersokningsperioden
Investeringar 64616015 61243727 82005921 141483932
Index 100 95 127 219
Total avskrivning av 6730575 8316453 5295182 5763630
den likadana
produkten
Index 100 124 79 86
Kalla: ~ Unionsproducenterna i urvalet.

P4 grundval av ovanstdende bekriftades skilen 149-154 i forordningen om provisorisk tull.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Oxy Vinyls att 6kade kostnader for efterlevnad pé grund av
unionens mdnga miljomdssiga och sociala strivanden 4r en betydande faktor i den eventuella skada som
unionsindustrin kan drabbas av och begirde att detta skulle dterspeglas pd lampligt sitt i kommissionens
bedémning. Foretaget hivdade vidare att unionsproducenterna fordelade resurserna pé ett sddant sitt att
regelefterlevnad kunde sikerstillas mot slutet av skadeundersokningsperioden, dvs. ndr den pastidda skadan
borjade. Foretaget hidvdade ocksé att dessa kostnader har bidragit till den minskade rintabiliteten for unionsprodu-
centerna i slutet av skadeundersokningsperioden.

Kommissionen hinvisar hir till skdlen 124 och 125, i vilka efterlevnadskostnader i form av avskrivningar analyseras.
Deras inverkan pé investeringarna har vederborligen beaktats i skadeanalysen. Nar det giller rantabiliteten bedomdes
detta i skilen 153 och 159 i forordningen om provisorisk tull, dir det var uppenbart att den utvecklades negativt
med tanke pd unionsproducenternas forlustbringande situation under undersokningsperioden.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Oxy Vinyls att dess pastdende efter det prelimindra utlimnandet
av uppgifter om att unionsproducenternas oférmdga att anskaffa kapital rimligen inte kan skyllas pd importen fran
Forenta staterna inte togs upp i det slutliga utlimnandet av uppgifter.

Sdsom anges i skil 154 i férordningen om provisorisk tull undersokte kommissionen den sérskilda situationen for de
foretag som ingick i urvalet och identifierade olika skil som gjorde det svért for dessa foretag att dra nytta av
omfordelningen av resurser pd gruppnivé. Bland de skil som erkédndes i skil 154 fanns prioritering av investeringar
i andra regioner i virlden, utan att flaskhalsar i produktionsprocessen hanterades, extraordinira pdgdende
budgetnedskarningar med flera. Den dumpade importens roll kunde dock inte ignoreras pa grund av dess inverkan
pa dessa producenters forlustbringande situation under undersokningsperioden och pé osikerheten infor framtiden
som detta medforde. Oxy Vinyls pastdende avvisades darfor.

4.5.4 Slutsats om skada

Samtliga pastdenden fran parterna efter offentliggorandet av férordningen om provisorisk tull avvisades. P4 grundval
av de undersokningsresultat som limnas ut i forordningen om provisorisk tull drog kommissionen darfor slutsatsen
att unionsindustrin lidit vdsentlig skada i den mening som avses i artikel 3.5 i grundforordningen och skilen
155-161 i forordningen om provisorisk tull bekriftades darfor.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2025/36/0j

17/30



SV EUT L, 10.1.2025

5. ORSAKSSAMBAND

5.1 Verkningar av den dumpade importen

(132) TCI Sanmar ifrdgasatte att den dumpade importen véllade unionsindustrin visentlig skada genom att hivda i) att den
stora okningen av importvolymerna mittes frdn en extremt lag utgdngsnivd med en marknadsandel pd 1 % och att
unionsindustrin bibehéll en 6vervildigande marknadsandel pa 80 % under undersokningsperioden, ii) att priserna
pd importen inte var skadevéllande och att industrin var lénsam under hela skadeundersokningsperioden, utom
under undersokningsperioden, och iii) att unionsindustrins orsak till forlusterna under undersokningsperioden var
den hoga investeringsnivan. Kommissionen ansdg att dessa faktorer hade behandlats i andra avsnitt: se skilen 85,
96, 99, 124 och 125.

(133) Pa grundval av ovanstdende bekriftades slutsatserna i skilen 163-170 i férordningen om provisorisk tull.

5.2 Verkningar av andra faktorer

5.2.1 Import frin tredjeldnder

(134) Formosa ifragasatte att importen fran tredjelinder hade varit relativt stabil och uppmanade kommissionen att
narmare undersoka importutvecklingen.

(135) Kommissionen bekriftade att importen fran alla tredjelinder utom de berorda linderna var stabil under
undersokningsperioden liksom 2020 (322 205 ton under undersokningsperioden jaimfort med 317 781 ton 2020 i
absoluta tal) och att deras marknadsandel endast okade mattligt (frdin 8 % under 2020 till 10 % under
undersokningsperioden). Kommissionen noterar vidare att Formosa inte har forklarat exakt vad kommissionen
borde ha analyserat pé ett annat sitt eller lagt fram ndgon bevisning som skulle ha ifrigasatt kommissionens slutsats
ndr det giller import fran tredjeldnder. Formosas pastdende avvisas darfor.

(136) TCI Sanmar hivdade att importen frin Mexiko var betydande och att det var svart att forstd hur kommissionen
kunde anse att importen frdn de ber6rda linderna forhindrade prisokningar som annars skulle ha dgt rum, men inte
importen frin Mexiko. Importen frin Mexiko hade ndgot hogre priser dn importen frin Egypten under
undersokningsperioden, men fortfarande lagre dn unionsindustrins priser. TCI Sanmar uppmanade kommissionen
att dtgirda sin underlatenhet att Gverviga om importen fran Mexiko, den nist storsta exportoren till unionen, under
undersokningsperioden forsvagade orsakssambandet.

(137) Kommissionen hinvisar till tabell 11 i forordningen om provisorisk tull, dir det tydligt anges att importvolymen
fran Mexiko under undersokningsperioden var 9 % ldgre dn 2020 och deras marknadsandel forblev stabil under
hela skadeundersokningsperioden. Mot bakgrund av dessa tendenser vidhédller kommissionen att importen fran
Mexiko tillsammans med andra linder 4n de berérda linderna inte forsvagade orsakssambandet mellan den skada
som unionsindustrin lidit och den dumpade importen.

(138) TCI Sanmar noterade ocksa att importen frdn Sydkorea 6kade under skadeunders6kningsperioden fran 0 % 2020 till
2 % under undersokningsperioden. TCI Sanmar uppgav att 6kningen av volymen och marknadsandelen liknar
okningen av den egyptiska importen och att kommissionen inte i tillricklig utstrickning undersokte den okade
importen fran Sydkorea.

(139) Kommissionen noterar att importen frdn Sydkorea 6kade med 48 368 ton under skadeundersokningsperioden,
vilket ledde till en marknadsandel pad 1,6 % under undersokningsperioden. Den noterar ocksd att Sydkoreas
importpriser under undersokningsperioden, dven om de var 14 % lagre dn de priser som togs ut av unionsprodu-
centerna i urvalet, var 7 % hogre dn de berdrda lindernas importpriser. Samtidigt var importpriserna frdn Sydkorea

genomgdende hogre dn unionsproducenternas priser under alla andra perioder under skadeundersokningsperioden.

Aven om kommissionen erkdnner att den sydkoreanska importen, sirskilt med tanke p& dess 6kade marknadsandel

under skadeundersokningsperioden, kan ha bidragit till den skada som unionsindustrin lidit under underséknings-

perioden, bekriftar den slutsatsen i skdl 175 i forordningen om provisorisk tull att importen frdn tredjelinder

(inbegripet Sydkorea) inte forsvagade orsakssambandet mellan den skada som unionsindustrin lidit och den

dumpade importen frdn de berorda linderna.
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(140) Mot bakgrund av ovanstdende bekriftades slutsatserna i skilen 171-175 i forordningen om provisorisk tull.

(141) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter invinde TCI Sanmar mot kommissionens beddmning att importen fran
Sydkorea inte forsvagade orsakssambandet, for det forsta pd grund av att importpriserna fran Sydkorea var lagre dn
unionsproducenternas priser under undersokningsperioden och for det andra pd grund av att kommissionen
forlitade sig pd uppgifter fran andra perioder 4n undersokningsperioden.

(142) Som anges i skdl 139 medgav kommissionen att importen frin Sydkorea kan ha bidragit till den skada som
unionsindustrin lidit, men kommissionen vidhéller emellertid att importen fran Sydkorea inte i sig kan betraktas
som betydande i frdga om volymer och priser och inte kan anses ha forsvagat orsakssambandet mellan den skada
som unionsindustrin lidit och den dumpade importen frén de berorda linderna.

5.2.2 Unionsindustrins exportresultat

(143) Formosa och Oxy Vinyls hidvdade ocksd att hinvisningen till export till Schweiz till ett pris som lig under
marknadsvirdet och pdstdendet att "billig” import frn Forenta staterna och Egypten oversvimmar marknader i
tredjelinder som Forenade kungariket och Schweiz var ogrundat.

(144) Denna slutsats byggde dock pé en bedémning av de forsiljningsuppgifter som limnats av amerikanska producenter
och icke-nirstdende handlare och pd Schweiz och Forenade kungarikets importstatistik. Dessutom bekriftar den
pagdende underskningen avseende Forenade kungariket, sarskilt efter beslutet om registrering av importen frdn
och med den 26 juli 2024 (%), att kommissionens slutsatser inte var grundlosa.

(145) Pa grundval av ovanstdende bekriftades slutsatserna i skilen 176-184 i férordningen om provisorisk tull.

523 Overkapacitet inom S-PVC-industrin

(146) Westlake hivdade att orsaken till unionsindustrins ldga kapacitetsutnyttjande under undersokningsperioden, och
eventuella negativa konsekvenser av detta, var att unionsindustrin hade mycket mer kapacitet dn vad den inhemska
marknaden kunde absorbera. Westlake hdvdade att unionsindustrins installerade kapacitet forblev betydligt hogre
dn efterfrdgan i unionen dven ndr efterfrigan nddde en topp 2021, ett ar priglat av en stark ekonomisk
dterhamtning i EU, att unionsproducenternas kapacitet overskred efterfrigan i unionen det dret med 22,5 % och att
sddan konstant 6verkapacitet oundvikligen skulle fi negativa effekter for unionsproducenterna, men att det inte
kunde vara en indikation pé att den dumpade importen véllat skada.

(147) Pa liknande sitt hivdade Oxy Vinyls att samtidigt som kommissionen erkdnde den "relativt hoga Gverkapaciteten”
avfirdade den detta problem som irrelevant for unionsindustrins situation, av den ndgot undanglidande
anledningen att sidan Gverkapacitet pd ndgot sitt var normal. Oxy Vinyls hivdade att det inte kan vara s att
overkapacitet utomlands betraktades med misstanke och agerades mot, medan overkapacitet hemma ansdgs vara
nagot bra.

(148) I detta avseende noterade kommissionen att Westlakes synpunkter inte tar hinsyn till unionsindustrins
exportresultat vid métning av overkapacitet. De avvisas dérfor, eftersom de endast méter overkapacitet i forhallande
till efterfrdgan i unionen. Dessutom var siffrorna i deras pastiende felaktiga. Nar det giller synpunkterna frin Oxy
Vinyls noterade kommissionen dessutom att unionsindustrin inte uppvisade ndgra tecken pd lagt kapacitetsut-
nyttjande fore den kraftiga 6kningen av den dumpade importen i slutet av 2022 (*') och att unionsindustrins relativt
hoga overkapacitet under undersokningsperioden var en direkt foljd av den kraftiga 6kningen av dumpad import
och den tillfilliga ekonomiska nedgdng som behandlas separat i avsnitt 5.2.5.

(149) Pa grundval av ovanstdende bekriftades slutsatserna i skilen 185-190 i férordningen om provisorisk tull.

(*) Trade remedies notice 2024/07: registration of imports on suspension poly (vinyl chloride) from the United States of America -
GOV.UK.
(*') Kapacitetsutnyttjande pa 91 % under 2020 och 2021 (se tabell 4 i férordningen om provisorisk tull).
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5.2.4 Energikrisen i unionen

(150) Den amerikanska regeringen hivdade att kommissionen i skil 192 i férordningen om provisorisk tull medgav att
okningen av den likadana produktens priser 2022 berodde pd energikrisen det dret. Den uppgav ocksd att
unionsindustrin paverkades av en energikris 2022, som 6kade den likadana produktens priser.

(151) Den egyptiska regeringen hdvdade att "de betydande effekterna av energikrisen och den ekonomiska nedgdngen pa
unionsmarknaden inte har beaktats tillrickligt av kommissionen”, eftersom “kommissionens slutsats att
importpriser véllat skada inte stods, eftersom unionsproducenterna upplevde okade kostnader pd grund av
energikrisen men 4nda overforde dessa kostnader pa kunderna utan att lida visentlig skada”.

(152) Formosa begirde att kommissionen skulle se 6ver sin bedéomning och beakta de skadevéllande verkningarna av
energikrisen utan att tillskriva den dumpade importen ndgon sddan skada. Formosa hivdade ocksd att
kommissionen forlitade sig alltfor mycket pad uppgifterna frén 2021 och forsta halvaret 2022 och pa ett otillborligt
sitt bortsdg fran effekterna av energikrisen under de senare manaderna 2022 och bérjan av 2023.

(153) Mot bakgrund av ovanstiende noterade kommissionen att dess uttalande i skdl 193 i férordningen om provisorisk
tull hdnvisade till att unionsindustrin skulle kunna fora 6ver de hogre kostnaderna, inbegripet de hogre
energikostnaderna, till anvindarna 2022. S3som ndmns i skdl 142 i forordningen om provisorisk tull var
situationen emellertid inte densamma i slutet av 2022 nir de unionsproducenter som ingick i urvalet hade svart att
f4 alla kostnader tickta av forsiljningspriserna.

(154) Kommissionen upprepade att energikrisen pdverkade unionsindustrins kostnader frén och med 2022.
Unionsindustrin kunde dock fora 6ver dessa hogre kostnader tills den dumpade importen 6kade kraftigt i slutet av
2022 och 2023 (dvs. under undersokningsperioden). Slutligen ansdg kommissionen att analysen av importen frin
tredjelinder bekriftade att om energikrisen, och inte den dumpade importen, skulle ha orsakat skadan, och
unionsindustrin hade kunnat fora 6ver dessa energikostnader, skulle man ha forvintat sig se betydande okningar av
marknadsandelar for import fran andra linder. Betydande 6kningar av marknadsandelar observerades dock endast
for den dumpade importen.

(155) Westlake ifrdgasatte klagandenas uttalande om slutet pé energikrisen i slutet av 2022. I detta avseende ansdg
kommissionen att medan klagandena och kommissionen hinvisade till energikrisen som en period under vilken
energipriserna standigt okade, ansdg Westlake och andra amerikanska producenter sdsom Formosa att energikrisen
avsdg en period under vilken energipriserna i unionen var betydligt hogre dn i Forenta staterna. Kommissionen
ifrdgasatte inte att energipriserna i Forenta staterna var lagre 4n i unionen (och fortsitter att vara det), men det ar ett
faktum att energipriserna i unionen slutade att 6ka. Kommissionen noterade att priset pa gas (den energikilla som
paverkas mest av Rysslands anfallskrig mot Ukraina) tack vare medlemsstaternas gemensamma anstrangningar
”sjonk [...] EU avsevirt i slutet av 2022 och ldg relativt stilla hela 2023” (). Kommissionen upprepade dirfor att
uppgifterna for undersokningsperioden inte paverkades av en kontinuerlig okning av energipriserna i unionen.
Tvirtom bekriftade stabiliseringen av priserna att uppgifterna for undersdkningsperioden inte paverkades av
energiprisfordndringar.

(156) Slutsatserna i skilen 191-194 i forordningen om provisorisk tull bekriftades darfor.

(*) Se Europeiska unionens rdds webbplats for mer information: (https://www.consilium.europa.eufen/policies/energy-prices-and-
security-of-supply/#:~:text=In%20December%202023%2C%200ne%20megawatt,energy%20imports%20away%20from%20Russia).
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5.2.5 Ekonomisk nedgdng och marknadsdynamik

Oxy Vinyls hivdade att all pastddd skada for unionsindustrin skulle orsakas av den vikande unionsmarknaden.
Foretaget begirde att kommissionen skulle avsluta undersokningen av denna anledning, i enlighet med tidigare
praxis. Formosa begirde att kommissionen skulle se dver sin bedomning och beakta de skadevallande verkningarna
av industrins allmdnna ekonomiska nedgéng utan att tillskriva den pastdtt dumpade importen ndgon sidan skada.
TCI Sanmar hivdade ocksé att kommissionens undersokningsresultat undergravde dess bedomning och visade att
kommissionen hade underlatit att 6verviga om den minskade efterfrigan forsvagade orsakssambandet.

Sésom anges i skl 196 i férordningen om provisorisk tull minskade efterfrgan pa s-PVC pé unionsmarknaden med
18 % under skadeundersokningsperioden. I skil 197 forklarade kommissionen vidare att anledningen till detta var
en kombination av hoga inflations- och ldnekostnader som paverkade ekonomin i allminhet och begrinsade
efterfragan inom byggsektorn, som ar den viktigaste marknaden for PVC. I skil 200 i forordningen om provisorisk
tull konstaterades dessutom att begransningen av efterfrigan fick en begrinsad inverkan men inte brot eller
forsvagade orsakssambandet. Faktum &r att det kan understrykas att skadan observerades under undersoknings-
perioden och att efterfrigan minskade med 11 % jamfort med 2022, samtidigt som den dumpade importen fran
Egypten och Forenta staterna 6kade med 91 % i absoluta tal och med 116 % i marknadsandel under samma period
och att deras priser var 20 % lagre dn unionsproducenternas priser. Dessa siffror visar tydligt att dven om den
minskade efterfrigan kan ha bidragit till den skada som unionsindustrin lidit, var den huvudsakliga orsaken till
skadan for unionsproducenterna den kraftiga okningen av dumpad import och den minskade efterfragan
forsvagade inte detta samband.

Westlake hivdade att det faktum att produktionen i unionen kan ha minskat under den relevanta perioden inte tyder
pa den skada som den dumpade importen véllat, utan helt enkelt pd den logiska konsekvensen av en minskad
efterfrdgan i unionen 2022 och framat.

Westlakes argument stod i kontrast till det faktum att i en situation med minskad efterfrigan pad 18 % sd
attadubblades importen frdn de berorda linderna, vilket innebar en o6kning av marknadsandelen med 9,2
procentenheter under skadeundersokningsperioden, samtidigt som unionsindustrins forsiljning minskade med
28 %. Unionsproduktionen minskade dessutom med 4 procentenheter mer dn forbrukningen minskade, vilket
forklaras av forlusten av marknadsandelar till forman for den dumpade importens marknadsandel.

Kommissionen noterade att dessa tendenser bekriftar dess beddmning av den skada som den dumpade importen
véllat i en situation med begransad efterfrdgan.

P4 grundval av ovanstdende bekriftades slutsatserna i skilen 195-200 i forordningen om provisorisk tull.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Oxy Vinyls att unionsindustrin hade alienerat sina kunder genom
sin prisstrategi, som kdnnetecknades av pé varandra foljande prishojningar fram till 2022, och tvingades sinka
priserna eftersom kunderna inte var villiga att acceptera ndgra ytterligare héjningar. Foretaget hidvdade vidare att
denna kombination av héga priser och minskad efterfrigan i slutindan ledde till forluster i unionsindustrins
forsiljning. Till stod for detta pastdende hidnvisar kommissionen till ett avgorande frin domstolen som handlar om
behovet av att bedoma unionsproducenternas beteende vid faststillandet av skada (¥).

Kommissionen noterade i detta avseende att den beaktade den minskade efterfragan under undersokningsperioden i
skdlen 195-200 i forordningen om provisorisk tull och erkinde att den hade en viss inverkan pd den skada som
unionsindustrin lidit. Nar det géller priserna faststdllde kommissionen dock, i motsats till Oxy Vinyls pastdende, att
de faktiskt minskade avsevirt under undersokningsperioden (-28 %), vilket ssmmanfoll med den kraftiga 6kningen
av dumpad import (+91 %) jamfort med 2022. Nér det giller den bevisning om alienering som Oxy Vinyls limnat
var pastdendet inte underbyggt och tar inte hdnsyn till att unionsindustrin inte bestdr av en enda producent.
Eftersom unionsindustrin bestar av ett antal unionsproducenter skulle Oxy Vinyls pastdende slutligen tyda pa att de
gemensamt dgnade sig at konkurrensbegriansande verksamhet.

(**) Mél C-10/12 P Transnational Company "Kazchrome” AO och ENRC Marketing AG mot Europeiska unionens rad, punkt 13.
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(165) Pd grundval av ovanstdende avvisades Oxy Vinyls synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter.

5.2.6 Force majeure

(166) Oxy Vinyls uppgav att 6kningen av importen frdn Forenta staterna mellan 2021 och 2022 samt 2022 och
undersokningsperioden sammanfoll med en period med upprepade force majeure-deklarationer frn unionsprodu-
centerna och att importen frén Forenta staterna darfor endast tippte till en lucka i utbudet av s-PVC for
unionsanvindarna. TCI Sanmar hdvdade att force majeure-deklarationer kan ha péverkat fortroendet mellan kunder
och unionsproducenter negativt och motiverat kunderna att soka tillforlitliga affirspartner i de berérda linderna.

(167) Kommissionen erinrade om att parterna i undersokningen inte hade lagt fram ndgon bevisning for dessa argument.
Kommissionen noterade att det inom s-PVC-industrin inte var ovanligt med force majeure-hidndelser som var
fordelade pé en mingd olika platser i unionen och att industrin forlitade sig pa industrier i tidigare led f6r ravaror av
avgorande betydelse, men att det dnnu inte hade limnats ndgon bevisning som kopplade samman force majeure-
hindelser med den kraftiga 6kningen av dumpad import. Majoriteten av force majeure-hdndelserna dgde rum 2020
och 2021, langt fore den kraftiga 6kningen av dumpad import frén de berérda linderna.

(168) For att illustrera svagheterna i pastdendena noterade kommissionen ocksa att alla de tre amerikanska s-PVC-
tillverkarna deklarerade force majeure-hindelser under 2021 (*¥), vilket bekriftar att dessa forklaringar inte 4r unika
for unionsindustrin och visar att sddana hindelser inte kan péverka forhallandet mellan anvindare och producenter.
Sésom tydligt anges i skdl 203 i férordningen om provisorisk tull intriffade dessutom de flesta force majeure-
hindelserna i unionsindustrin tidigt under skadeundersokningsperioden (de deklarerades 2020 och 2021), langt
fore den kraftiga 6kningen av den dumpade importen under undersokningsperioden.

(169) Pa grundval av ovanstdende bekriftades sdledes slutsatserna i skdlen 201-206 i férordningen om provisorisk tull.

(170) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter tillhandaholl Oxy Vinyls vissa force majeure-deklarationer frin 2022
och 2023 och hivdade att dessa inte var begransade till 2020 och 2021, i motsats till kommissionens stdndpunkt.
Kommissionen medgav att det inte 4r ovanligt med force majeure-hdndelser i en industri som kédnnetecknas av att
det finns ett flertal produktionsanldggningar, men faktum kvarstdr att majoriteten av force majeure-hindelserna
deklarerades 2020 och 2021, fore den kraftiga okningen av dumpad import, vilket ocksd rapporterats av de
samarbetsvilliga importorerna under undersokningens gang (¥).

(171) Mot bakgrund av unionsindustrins Gverkapacitet fann kommissionen under sin undersokning bevisning for att
unionsproducenter som drabbats av force majeure lyckades anvinda sina nérstdende producenters produktions-
kapacitet (se skil 205 i forordningen om provisorisk tull). Detta pastdende avvisades darfor.

5.2.7 Slutsats om orsakssamband

(172) Samtliga pastdenden frin parterna efter offentliggérandet av forordningen om provisorisk tull avvisades. P4 grundval
av slutsatserna i forordningen om provisorisk tull drog kommissionen dirfor slutsatsen att den dumpade importen
fran Egypten och Forenta staterna véllade unionsindustrin vésentlig skada och att de andra faktorerna, betraktade
var for sig eller tillsammans, inte forsvagade eller brot orsakssambandet mellan den dumpade importen och den
visentliga skadan.

(* Oxy Vinyls (https:/[www.chemorbis.com/en/plastics-news/Production-News-Oxy---America---PVC-/2021/02/17/810029#reportH),
Westlake (Westlake lifts US PVC force majeure: letter | S&P Global) och Formosa (https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/
market-insights/latest-news/chemicals/0706 21-formosa-plastics-usa-lifts-february-force-majeure-on-pvc-letter).

(*) Horande med Meraxis och Rehau den 24 april 2024, bild 7-9.
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6. ATGARDERNAS NIVA

6.1 Skademarginal

I enlighet med artikel 9.4 tredje stycket i grundforordningen, och med hinsyn till att kommissionen inte registrerade
importen under perioden for utlimnande av uppgifter pd forhand, analyserade kommissionen utvecklingen av
importvolymerna for att faststilla om det under den period for utlimnande av uppgifter pd forhand som beskrivs i
skal 3 skett en ytterligare betydande okning av import som ar foremdl for undersokningen och i s fall om den
ytterligare skada som uppstétt till foljd av denna 6kning bor dterspeglas i faststillandet av skademarginalen.

Pa grundval av uppgifter frin Eurostat var importvolymerna frdn Egypten och Forenta staterna under den fyra
veckor ldnga perioden for utlimnande av uppgifter pd forhand 35 % ligre 4n de genomsnittliga importvolymerna
under undersokningsperioden pé en fyraveckorsbasis. P4 grundval av detta drog kommissionen slutsatsen att det
inte hade skett ndgon betydande 6kning av den import som ar foremdl for undersokningen under perioden for
utlimnande av uppgifter pd férhand.

Kommissionen justerade dirfor inte nivan for undanrojande av skada i detta avseende.

Egyptens och Forenta staternas regeringar limnade synpunkter pé justeringen efter import. Kommissionen gjorde
sina beridkningar med beaktande av en forsiktig uppskattning av kostnaderna efter import motsvarande 1,0 % av det
cif-virde som meddelades de exportorer som ingick i urvalet, och inga synpunkter inkom pd denna aspekt av
faststdllandet av skademarginalen.

Kommissionen mottog synpunkter frin Forenta staternas regering och den samarbetsvilliga exporterande
producenten som pekade pa ett alltfor stort vinstmal. Argumenten havdade att vinstmaélet pd 13,1 % inte motsvarar
ett vinstmal som rimligen kan uppnds under normala konkurrensforhallanden, eftersom resultaten utéver det
normala under 2021 fortsatte under storre delen av 2022. Westlake utvecklade kritiken och antydde att
importvolymen frdn Egypten och Forenta staterna redan hade borjat 6ka under 2022.

Som svar pa dessa pastdenden upprepar kommissionen for det forsta de argument som framfors i skilen 217-219 i
forordningen om provisorisk tull, ndmligen att den vinst som uppnéddes under 2022 4r limpligast som vinstmal f6r
de dr som skadeundersokningsperioden omfattar. Kommissionen noterar ocksé att dterhimtningen efter covid-
19-pandemin var 6ver 2022, och att denna ekonomiska aterhdmtning dominerade ar 2021. Kommissionen medger
ocksa att den dumpade importen redan férekom pd marknaden 2022 och att den kan ha paverkat unionsindustrins
vinst. Om den emellertid hade en inverkan pd den vinstnivd som uppndddes hade den en negativ inverkan och
tryckte ned vinsterna, vilket endast kunde vara fordelaktigt for exporterande producenter nar denna vinst anvandes
for berdkningen av nivdn for undanrojande av skada.

TCI Sanmar hidvdade att industrin under 2022 gynnades av en stark dterhdmtning efter covid-19 och att den vinst
som registrerades det dret darfor inte borde anvindas som vinstmdl. Kommissionen holl inte med om detta
pastdende eftersom forbrukningen i volym minskade med 18,3 % 2022. Detta pastdende avvisades darfor.

Westlake och TCI Sanmar foreslog att unionsindustrins observerade vinst 2019 skulle anvindas. Kommissionen
ansdg att det dr tveksamt varfor det skulle vara lampligare att anvinda ett vinstmal baserat pa resultat utanfor
skadeundersokningsperioden dn att anvdnda vinstmarginalen 2022, ett dr d& unionsindustrin drabbades av
energikrisen och borjade lida av den dumpade importens inverkan.

Pé grundval av ovanstdende bekriftades skilen 216-224 i forordningen om provisorisk tull.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade TCI Sanmar att det icke-skadevéllande priset pé
1 405,48 eurofton var kraftigt uppblast, genom att hinvisa till Platts-rapporterna om PVC under perioden januari
2014 till mars 2024. Dessutom upprepade foretaget sitt pastdende om att vinstmalet for dr 2022 var olampligt och
upprepade sitt forslag att anvinda vinsten for r 2019.

Kommissionen noterade att det icke-skadevallande priset berdknades i enlighet med artiklarna 7.2¢ och 7.2d i
grundforordningen och inte kan baseras pa rapporter eller andra typer av externa killor.
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Nar det giller vinstmalet fann kommissionen, utéver resonemanget i skil 180 ovan, att unionsindustrin 2019
befann sig i en forlustbringande situation och darfor var 2019 oldmpligt for detta dndamal.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Oxy Vinyls att orsaken till den hdga skademarginalen for de
amerikanska exportorerna var att kommissionen jamforde Forenta staternas spotexportpriser med unionens
avtalspriser eller har faststillt ett mélpris som omfattar den "hogre” vinstmarginalen for avtalspriser.

Oxy Vinyls havdade ocksa att det mélpris som kommissionen anvinde var for hogt eftersom det 6verskred unionens
forsiljningspriser under 2020, 2021 och under undersokningsperioden. Foretaget foreslog att man skulle anvinda
en genomsnittlig vinstmarginal och produktionskostnad for alla fyra perioderna under skadeundersoknings-
perioden, vilket skulle leda till en produktionskostnad pa 1 040 euro/ton och en vinstmarginal pd 7,9 %.

For det forsta erinrar kommissionen om att det icke-skadeviéllande priset konstruerades pa grundval av produktions-
kostnaden for de unionsproducenter som ingick i urvalet och att detta inte medférde ndgon jamforelse av priserna.
Dessutom kan vinstmalet inte baseras pd perioder med forluster, vilket 4r fallet med den undersokningsperiod som
foreslagits av Oxy Vinyls.

For det andra noterade kommissionen, nir det giller vinstmalet, att 4ven om den anvidnde den ldgsta vinst pa 6 %
som foreskrivs i artikel 7.2¢ i grundférordningen, i stillet for 13,1 %, skulle dumpningsmarginalerna for alla
amerikanska exportorer vara ldgre dn respektive skademarginal. Detta innebdr att nivin pd antidumpningstullarna
for de amerikanska exportorerna inte skulle ha dndrats.

Den slutgiltiga nivdn for undanréjande av skada for de samarbetsvilliga exporterande producenterna och for alla
ovriga foretag dr dirfor foljande:
Land Foretag Skademarginal (%)
Egypten Egyptian Petrochemicals Company 100,1
TCI Sanmar Chemicals S.A.E. 74,2
Alla 6vriga foretag 100,1
Amerikas forenta Formosa Plastics Corporation 90,6
stater
Westlake Chemicals 87,2
Ovriga samarbetsvilliga foretag 88,3
Alla 6vriga foretag 90,6
7. UNIONENS INTRESSE
7.1 Unionsindustrins intresse
Inga synpunkter inkom betriffande unionsindustrins intresse. P4 grundval av ovanstdende bekriftades sdledes

slutsatserna i skdlen 227-232 i forordningen om provisorisk tull.

7.2 Importorer

Eftersom inga synpunkter inkommit betrdffande icke-nirstdende importorers intresse bekriftades slutsatserna i
skdlen 233-235 i férordningen om provisorisk tull.

7.3 Anvindare

TCI Sanmar hivdade att kommissionen inte hade beaktat den skadliga effekten av inforandet av tullar pd anvindarna
genom att havda att unionsproducenterna har en monopolliknande stéllning pd unionsmarknaden och kunde hoja
priserna betydligt 6ver kostnaderna under dterhdamtningsperioden efter covid-19 och att tullarna kommer att
begrinsa anvindarnas formdga att kopa fran de berérda linderna for att uppratthélla ett visst konkurrenstryck pa
unionsproducenterna.
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(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

Kommissionen upprepar att anvindarna i slutindan skulle gynnas av en konkurrensutsatt unionsmarknad med ett
antal s-PVC-producenter, en situation som endast skulle vara mojlig om den illojala konkurrensen frdn den
dumpade importen hanteras. Det erinras dessutom om att s-PVC-industrin i unionen omfattar tolv producenter och
att produktens sirdrag goér marknaden extremt konkurrensutsatt. Dessutom finns det alternativa killor pa
unionsmarknaden, sdsom import frin Mexiko, Sydkorea, Norge och Forenade kungariket. Under alla
omstandigheter dr syftet med tullarna inte att stoppa importen frdn de berorda linderna, utan att aterstilla lika
villkor pa unionsmarknaden.

TCI Sanmar hinvisade till en monopolliknande situation for s-PVC-forsorjningen pé unionsmarknaden.
Kommissionen noterar att detta pastdende strider mot TCI Sanmars synpunkter pd vinstmalet eftersom s-PVC 4r en
ravara och mot det faktum att de tre storsta anldggningarna/juridiska enheterna som producerar s-PVC i unionen
endast kontrollerar en fjardedel av unionens produktion. Dessutom finns det forsorjningskillor i andra tredjelander,
vilket framgdr av skil 171 i férordningen om provisorisk tull.

Westlake hiavdade att "inforandet av sddana hoga tullar med sikerhet har en mycket negativ inverkan pd anvindare
och industrier i senare led som ar beroende av PVC i EU”. Westlake upprepade tidigare synpunkter fran Rehau
Industries SE & Co (Rehau), en av de anvindare som limnade synpunkter efter inledandet, om skadan for industrier
i senare led i unionen, for vilka s-PVC ir det huvudsakliga materialet, sirskilt pd grund av de hoga priser som
unionsindustrin tar ut och forsorjningsavbrotten. Oxy Vinyls hade liknande kommentarer och betonade vikten av
import frdn Forenta staterna for att sikra leveransen av s-PVC.

I detta avseende medger kommissionen att anvindarna kunde kopa s-PVC fran de berorda linderna till lagre priser,
framfor allt pa grund av dumpningen. Kommissionen noterar dock att det ar inkonsekvent att & ena sidan hivda
fordelen med dessa ligre priser och & andra sidan foresprdka behovet av att undvika forsorjningsavbrott.
Kommissionen upprepar att det dr just for att det dr viktigt for industrier i senare led att ha en siker tillgdng till
s-PVC som man bor ta itu med den skada som den dumpade importen vallat. I avsaknad av korrigerande atgdrder
rader det inte mycket tvivel om att unionsindustrin skulle ha negativa utsikter och att anvindarna skulle stillas inf6r
ett mindre antal producenter i unionen och en férsérjning som ar koncentrerad till ett mindre antal producenter. En
sddan minskning av antalet unionsproducenter skulle verkligen kunna skapa problem med forsorjningstryggheten
for s-PVC i unionen.

Femton importorerfanviandare och European PVC Window Profiles Association (EPPA) och alla exporterande
producenter tridde fram efter inférandet av provisoriska dtgirder och hdvdade att de kommer att utsittas for
mycket hoga priser pd EU-marknaden, eftersom den berdrda importen kommer att utkonkurreras fran marknaden
och unionsproducenterna kommer att skyddas frén all faktisk utlindsk konkurrens. De hivdade ocksd att
dtgarderna dven kommer att paverka tillgdngen till s-PVC pd EU-marknaden, eftersom unionsproducenterna under
de senaste dren har blivit ineffektiva, flera produktionsanldggningar har lagts ned och de i allminhet inte ar
tillrickligt uppmirksamma péd kundernas behov.

Ovanstdende argument upprepar tidigare argument som redan behandlats och avvisats i férordningen om
provisorisk tull, sirskilt genom att ange att s-PVC-industrin i unionen omfattar tolv producenter och att produktens
egenskaper gor marknaden extremt konkurrensutsatt. Argumentet om nedliggningar av produktionsanlidggningar
har redan behandlats i skilen 126-127 och 187 i forordningen om provisorisk tull. Nar det giller utlindsk
konkurrens finns det dessutom alternativa kéllor pd unionsmarknaden, sdsom import frin Mexiko, Sydkorea, Norge
och Forenade kungariket. Under alla omstindigheter ar syftet med tullarna inte att stoppa importen frdn de berérda
landerna, utan att dterstilla lika villkor pd unionsmarknaden.

Synpunkterna betraffande anvindarnas intresse avvisades. Skdlen 236-241 i forordningen om provisorisk tull

bekriftades dirfor.
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(200) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade EPPA att atgdrdernas foreslagna nivd dr odverkomligt hog. I
stillet foreslog EPPA en tullnivd pd hogst 25 %. Dessutom hidvdade EPPA att dess leveranser pa grund av dtgirderna
inte ar sikrade, pd grund av unionsproducenternas force majeure-hindelser och eftersom de andra producerande
landerna inte ar intresserade av EU-marknaden eller framst strdvar efter att leverera till sina inhemska marknader.
EPPA hivdade dessutom att de inhemska priserna i unionen enligt dess uppskattningar kommer att 6ka med
40-50 % och nd hoga nivéer av ett slag som aldrig tidigare skadats.

(201) Till stod for dessa pastdenden hdnvisade de till force majeure-hidndelserna 2021 och till PVC-exportstatistiken for
Mexiko och Sydkorea. For Sydkorea tillhandaholl de ocksd en pressartikel enligt vilken "hogre fraktkostnader och
langre ledtider gor det mindre 16nsamt for europeiska kopare att kopa PVC fran Asien”.

(202) Som svar pa dessa pastdenden noterar kommissionen att force majeure-hidndelserna vederborligen har behandlats i
skdlen 168-171 och i skdlen 201-206 i férordningen om provisorisk tull. For Sydkorea noterade kommissionen att
de europeiska destinationerna var vl representerade i dess PVC-exportstatistik, medan Mexiko hade en konstant och
stabil ndrvaro pd unionsmarknaden, vilket faststilldes for hela skadeundersokningsperioden (se tabell 11 i
forordningen om provisorisk tull). Slutligen var EPPA:s uppskattningar av de péstatt stora prishojningarna i unionen
ogrundade.

(203) EPPA hivdade vidare att prishojningarna pd s-PVC mot bakgrund av tullarna kommer att leda till hogre
byggkostnader, firre bostdder till dverkomliga priser och forsenade bostadsprojekt.

(204) Sdsom anges i skil 202 har dessa pastdenden fortfarande inte underbyggts och avvisades dirfor.

7.4 Slutsats om unionens intresse

(205) P4 grundval av ovanstiende bekriftades slutsatsen i skal 242.

8. SLUTGILTIGA ANTIDUMPNINGSATGARDER

(206) Mot bakgrund av de slutsatser som dragits i friga om dumpning, skada, orsakssamband, dtgardernas nivd och
unionens intresse, och i enlighet med artikel 9.4 i grundférordningen, bor slutgiltiga antidumpningsdtgarder inforas
i syfte att forhindra att dumpad import av den berérda produkten véllar unionsindustrin ytterligare skada.

(207) Westlake foreslog att kommissionen med hénsyn till anvindarnas intresse borde overvidga “en mindre hindrande
atgardsform ... och mer specifikt en virdetull som begrinsas av ett minimiimportpris”. Klagandena ifragasatte
lampligheten av en sddan étgird, eftersom minimiimportpriser inte dr en limplig dtgdrd med tanke p4 att rdvarorna
for s-PVC som utgér omkring 80 % av produktionskostnaden ér volatila, risken for kringgdende och absorption pa
grund av forekomsten av indirekt forsiljning genom icke-nirstdende handlare och pd grund av den omfattande
outnyttjade kapaciteten i unionen, vilken sikerstiller fors6rjningstryggheten for anvandarna.

(208) Kommissionen holl med om att ett minimiimportpris inte skulle vara limpligt, eftersom priserna pa s-PVC péaverkas
av de volatila energipriserna som gor ravarupriserna instabila. Kommissionen ansdg ocksa att ett sddant minimipris
inte skulle ge anvindarna och producenterna nigon sikerhet nir det géller tillgdngen till s-PVC, eftersom ett sddant
pris inte skulle aterspegla marknadsdynamiken.

(209) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter klargjorde Westlake, tillsammans med tre andra exporterande
producenter, (Oxy Vinyls, Shin-tech och Tricon) denna begiran. De angav att det ursprungliga minimiimportpriset
skulle faststallas till nivan for det vdgda genomsnittliga normalvirdet inklusive transportkostnaderna for de tva
amerikanska producenter som ingick i urvalet under undersokningsperioden och att det skulle tillimpas pa all
import frén Forenta staterna. Import under minimiimportpriset skulle omfattas av den individuella virdetullen for
skillnaden mellan importpriset och minimiimportpriset. For att ta hansyn till prisvolatiliteten pd de ravaror som
anviands for att producera PVC och for att dterspegla marknadens dynamik foreslog de att kommissionen
regelbundet (kvartals- eller halvdrsvis) skulle kunna indexera minimiimportpriset pd grundval av etylenpriserna i
Visteuropa sdsom de offentliggjorts av Chemical Market Analytics.
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(210) Dessutom havdade de att prisskillnaderna mellan Forenta staternas spotexportpriser och EU:s spotexportpriser blev

(211)

(212)

(213)

(214

(215

=

~

mycket stora under 2022 och under undersokningsperioden och att de under perioden efter undersokningsperioden
har dtergatt till sina vanligtvis liknande nivder. Om &tgirder skulle inforas begirde de att en interimsoversyn skulle
inledas automatiskt om tvd 4r.

Kommissionen analyserade begiran. Kommissionen fann att ett enda minimiimportpris for producenter med
vasentligt olika dumpningsmarginaler inte skulle dterspegla de olika dumpningsnivder som konstaterats for parterna
och dirfor skulle kunna undergriva dtgirdernas effektivitet. Dessutom skulle den foreslagna formen vara mycket
svar att genomfora eftersom det skulle kriva ett stort antal dterkommande administrativa och rattsliga
uppdateringar. P4 grundval av detta kunde forslaget slutligen inte godtas.

Nir det giller begdran om en automatisk interimséversyn om tva r noterade kommissionen att den grundar sig pa
uppgifter efter undersokningsperioden som inte kunde kontrolleras pd lampligt och tillborligt sitt. Enligt
artikel 11.3 i grundforordningen kan en exportor eller importor alltid begdra en interimsoversyn om det har gatt ett
ar sedan de slutgiltiga atgdrderna infordes.

Pd grundval av ovanstdende bor foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser inforas, uttryckta som priset cif vid
unionens grans, fore tull:

Ursprungsland Foretag Slutgiltig
antidumpnings-

tull (%)

Egypten Egyptian Petrochemicals Company 100,1
TCI Sanmar Chemicals S.A.E. 74,2

All 6vrig import med ursprung i Egypten 100,1

Amerikas forenta stater Formosa Plastics Corporation 71,2
Westlake Chemicals 58,0

Oxy Vinyls, LP 62,3

Shintech Incorporated 62,3

All 6vrig import med ursprung i Férenta staterna 77,0

De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna forordning faststilldes pa grundval av
resultaten av denna undersokning. De avspeglar dirfor den situation som konstaterades foreligga for dessa foretag
enligt undersokningen. Dessa tullsatser dr ddrfor endast tillimpliga pa import av den undersokta produkten som har
sitt ursprung i de berérda linderna och har tillverkats av de rittsliga enheter som nimns. Import av den berérda
produkt som producerats av ndgot annat foretag, som inte uttryckligen anges i denna forordnings normativa del,
inbegripet enheter som dr nirstdende de som uttryckligen anges, omfattas inte av dessa tullsatser utan av den
tullsats som tillimpas pd "All ovrig import med ursprung i Egypten och Amerikas forenta stater”.

Ett foretag fir begdra att dessa individuella antidumpningstullsatser tillimpas om det i ett senare skede dndrar
namnet pd enheten. En sidan begiran ska stillas till kommissionen (*). Begdran ska innehdlla all relevant
information for att visa att dndringen inte paverkar foretagets rétt att omfattas av den tullsats som ar tillimplig pa
det. Om 4ndringen av foretagets namn inte paverkar dess rdtt att omfattas av den tullsats som éar tillimplig pa
foretaget kommer ett meddelande om namnindringen att offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning.

(*) Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat G, Wetstraat/Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bryssel, Belgien.
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(216) For att minimera risken for kringgdende pd grund av skillnader i tullsatserna kravs sirskilda dtgarder for att
sikerstdlla att de individuella antidumpningstullarna tillimpas korrekt. Individuella antidumpningstullar ar endast
tillimpliga vid uppvisandet av en giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan madste uppfylla
kraven i artikel 1.3 i denna forordning. Till dess att en sddan faktura uppvisas bor importen omfattas av den
antidumpningstull som dr tillimplig pa "All 6vrig import med ursprung i Egypten och Amerikas forenta stater”.

(217) Aven om denna faktura dr nodvéndig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de individuella
antidumpningstullsatserna p& import 4r den inte den enda omstindighet som tullmyndigheterna ska beakta. Aven
om en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna forordning uppvisas, bor medlemsstaternas
tullmyndigheter utfora sina sedvanliga kontroller och fér, liksom i alla andra fall, krava ytterligare handlingar
(transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen dr riktiga och for att sikerstilla att en
pafoljande tillimpning av en tullsats 4r berittigad i enlighet med tullagstiftningen.

(218) Om exporten fran ndgot av de foretag som omfattas av de lagre, individuella tullsatserna okar vasentligt i volym,
sarskilt efter inforandet av de berorda dtgarderna, kan denna volymokning i sig anses utgora en fordndring i
handelsmonstret som orsakats av inférandet av dtgérder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundférordningen.
Under sddana omstindigheter fir en undersokning om kringgdende inledas under forutsittning att villkoren for
detta dr uppfyllda. Vid en sddan undersokning kan man bland annat underséka om det finns behov av att upphiva
den eller de individuella tullsatserna och i stillet infora en landsomfattande tull.

(219) For att sikerstdlla att antidumpningstullarna tillimpas korrekt bor antidumpningstullen for alla 6vriga foretag inte
bara gilla de icke-samarbetsvilliga exporterande producenterna i denna undersokning, utan dven de producenter
som inte exporterade till unionen under undersékningsperioden.

8.1 Slutgiltigt uttag av provisoriska tullar

(220) Med hénsyn till de dumpningsmarginaler som konstaterats och nivdn pa den skada som véllats unionsindustrin bor
de belopp for vilka sikerhet stillts genom de provisoriska antidumpningstullar som infordes genom forordningen
om provisorisk tull, tas ut slutgiltigt upp till de nivder som faststills i denna forordning.

9. SLUTBESTAMMELSE

(221) Nar ett belopp madste dterbetalas till foljd av en dom av Europeiska unionens domstol ska enligt artikel 109 i
Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) 2024/2509 (¥) den tillimpliga rintesatsen motsvara den
rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar pd sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, den forsta kalenderdagen i varje ménad.

(222) De atgirder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet frin den kommitté som inrdttats genom
artikel 15.1 i férordning (EU) 2016/1036.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull infors hirmed pé import av suspensionspolyvinylklorid (s-PVC), inte blandad med
andra dmnen, som for ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer
ex 3904 10 00 (Taric-nummer 3904 10 00 15 och 3904 10 00 80) med ursprung i Egypten och Amerikas forenta stater.

(¥) Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler for unionens
allminna budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens gréns, fore tull, for de
produkter som beskrivs i punkt 1 och som produceras av nedanstiende foretag:

Ursprungsland Foretag Slutgiltig Taric-
antidumpningstull (%) tilliggsnummer
Egypten Egyptian Petrochemicals Company 100,1 89BA
TCI Sanmar Chemicals S.A.E. 74,2 89BB
All 6vrig import med ursprung i Egypten 100,1 8999
Amerikas forenta stater Formosa Plastics Corporation 71,2 89BC
Westlake Chemicals 58,0 89BD
Oxy Vinyls, LP 62,3 89BE
Shintech Incorporated 62,3 89BF
All 6vrig import med ursprung i Forenta 77,0 8999
staterna
3. De individuella tullsatser som anges for de foéretag som ndmns i punkt 2 ska tillimpas pd villkor att det for

medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura innehéllande en forsdkran, som &r daterad och undertecknad
av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgd namn och befattning, och som ska ha
foljande lydelse: "Jag intygar hdrmed att den volym i antal ton suspensionspolyvinylklorid (s-PVC) som siljs pa export till
Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har producerats av [foretagets namn och adress] [Taric-
tilliggsnummer] i [det berorda landet]. Jag forsikrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.” Till dess

att en sddan faktura uppvisas ska tullsatsen for alla ovriga foretag tillimpas.

4. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

De belopp for vilka sikerhet stillts i form av den provisoriska antidumpningstullen enligt genomf6randeforordning
(EU) 2024/1896 om inforande av en provisorisk antidumpningstull pd import av vissa polyvinylklorider (PVC) med

Artikel 2

ursprung i Egypten och i Amerikas forenta stater ska tas ut slutgiltigt.
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Artikel 3

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 9 januari 2025.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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