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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2025/36 DA COMISSAO
de 9 de janeiro de 2025

que institui um direito anti-dumping definitivo e estabelece a cobranca definitiva do direito
provisério instituido sobre as importacdes de certos poli(cloretos de vinilo) origindrios do Egito e
dos Estados Unidos da América

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a
defesa contra as importacdes objeto de dumping dos paises ndo membros da Unido Europeia (!) («regulamento de base»),
nomeadamente o artigo 9.°, n.° 4,

Considerando o seguinte:
1. PROCEDIMENTO

1.1. Inicio

(1) Em 15 de novembro de 2023, a Comissdo Europeia («Comissdo») deu inicio a um inquérito anti-dumping relativo as
importagdes na Unido de poli(cloretos de vinilo) em suspensdo («<S-PVC») origindrios do Egito e dos Estados Unidos
da América («paises em causa»), com base no artigo 5.° do regulamento de base. Foi publicado um aviso de inicio no
Jornal Oficial da Unido Europeia () («aviso de inicio»).

(2) A Comissdo deu inicio ao inquérito na sequéncia de uma dentincia apresentada em 2 de outubro de 2023 pelo
Polyvinyl Chloride Trade Committee (<autores da dentincia»), em nome da inddstria da Unido de S-PVC, na acecio
do artigo 5.°, n.° 4, do regulamento de base. A dentincia continha elementos de prova da existéncia de dumping e do
prejuizo importante dele resultante, que foram considerados suficientes para justificar o inicio do inquérito.

1.2. Medidas provisorias

(3)  Em conformidade com o artigo 19.°-A do regulamento de base, em 14 de junho de 2024, a Comissdo facultou as
partes um resumo dos direitos propostos e dados sobre o cdlculo das margens de dumping e das margens adequadas
para eliminar o prejuizo causado a inddstria da Unido. As partes interessadas foram convidadas a pronunciar-se
sobre a exatiddo dos célculos no prazo de trés dias tteis.

(4) A Comissdo recebeu uma série de observagdes de partes interessadas.

(5) A Foamalite Ltd (<Foamalite»), um utilizador de S-PVC localizado na Irlanda, manifestou a sua preocupagio em
relacdo a um «problema especifico da Irlanda», uma vez que o seu principal concorrente estd localizado na Irlanda
do Norte e pode importar S-PVC com direitos mais baixos e enfrentar uma maior concorréncia de um utilizador
fora da Unido, especialmente da Turquia. A Foamalite exporta cerca de um terco da sua produ¢do para fora da
Unido, grande parte para o Reino Unido. A Comissdo observa que a utilizacdo do regime de aperfeicoamento ativo
da Unido permite a importacio de S-PVC sem direitos quando a mercadoria transformada é reexportada. Tal
asseguraria que a competitividade da Foamalite fora da Unido ndo seria afetada por direitos. No que respeita a
concorréncia de um concorrente localizado na Irlanda do Norte, a Comissdo observou que este estard sujeito as
mesmas medidas que a Foamalite na Unido, tal como previsto no artigo 5.° do Protocolo relativo a Irlanda/Irlanda
do Norte, do Acordo sobre a Saida do Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da
Comunidade Europeia da Energia Atémica (*).

() JOL176,30.6.2016, p. 21, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2016/1036/oj.

(%) Aviso de inicio de um processo anti-dumping relativo as importagdes de certos poli(cloretos de vinilo) ((PVC») origindrios do Egito e dos
Estados Unidos da América (JO C, C/2023/1033, 15.11.2023, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2023/1033/0j).

() JOL29,31.1.2020, p. 7, ELL http://data.curopa.eu/eliftreaty/withd_2020/sign.
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A Comissdo esclareceu que as observagdes apresentadas pela TCI Sanmar e pela Foamalite ndo diziam respeito a
exatiddo dos calculos subjacentes do dumping e do prejuizo, na acecio do artigo 19.>-A do regulamento de base. Por
conseguinte, a Comissdo ndo se pronunciou sobre estas observacdes no regulamento provisério. Dé-lhes, no
entanto, resposta nos considerandos 35 e 36 do presente regulamento.

A Formosa Plastics Corporation (<Formosa»), um produtor dos EUA, alegou que a Comissdo cometera diversos erros
materiais nos seus clculos. No considerando 60, di-se resposta a estas observagdes.

Em julho de 2024, pelo Regulamento de Execugdo (UE) 2024/1896 da Comissdo (*) («regulamento provisorio»), a
Comissdo instituiu direitos anti-dumping provisorios sobre as importagdes de certos poli (cloretos de vinilo) (PVC»
origindrios do Egito e dos Estados Unidos da América.

1.3. Procedimento subsequente

Apds a publicagdo das medidas provisérias, o Governo do Egito, o Governo dos Estados Unidos, a TCI Sanmar
Chemicals S.A.E. (TCI Sanmar), a Formosa, a Oxy Vinyls, LP («Oxy Vinyls»), a Westlake Corporation (Westlake») e
os autores da dentincia apresentaram observagdes por escrito, dando a conhecer os seus pontos de vista sobre as
conclusdes provisdrias, no prazo previsto no artigo 2.°, n.° 1, do regulamento provisério.

Foi concedida uma audic¢do as partes que a solicitaram. Em 3 de outubro de 2024, realizou-se uma audigdo com a
Oxy Vinyls.

A Comissdo continuou a procurar obter e a verificar todas as informagdes que considerou necessdrias para as
conclusdes finais. Ao formular as suas conclusdes definitivas, a Comissdo teve em conta as observacdes
apresentadas pelas partes interessadas e reexaminou as conclusdes provisérias, sempre que tal se afigurou adequado.

A Comissdo comunicou a todas as partes interessadas os principais factos e consideragdes com base nos quais
tencionava instituir um direito anti-dumping definitivo sobre as importagdes de S-PVC origindrio do Egito e dos
Estados Unidos da América («divulgacdo finaly). Foi concedido a todas as partes um prazo para apresentarem
observagdes sobre a divulgagdo final. O Governo dos Estados Unidos, a TCI Sanmar, a Formosa, a Oxy Vinyls, a
Westlake, a Shin-tech, a Tricon Dry Chemicals e a Associagdo Europeia de Perfis em PVC (European PVC Window
Profiles Association — EPPA) apresentaram observacdes dentro do prazo.

O presente regulamento dd uma tnica vez resposta as observagdes apresentadas sobre o regulamento provisério e
reiteradas pelas partes nas suas observagdes sobre a divulgagio final, sem quaisquer novos elementos substantivos.

1.4. Amostragem

Apbs a divulgacio provisoria, a Comissdo recebeu observacgdes dos governos do Egito e dos EUA e da Formosa sobre
a representatividade da amostra de produtores da Unido. As partes contestaram a representatividade de uma amostra
da Unido que representava cerca de 25 % da produgido estimada de S-PVC e 26 % das vendas da Unido. A este
respeito, 0 Governo dos EUA remeteu para o relatério do Orgdo de Recurso da OMC no processo CE — Elementos
de fixagdo, que concluiu que uma inddstria nacional que representa 27 % da producio total estimada do produto
similar ndo satisfazia o limiar quantitativo e era incompativel com o artigo 4.1 do Acordo anti-dumping da OMC
(AAD) ().

() Regulamento de Execucdo (UE) 2024/1896 da Comissdo, de 11 de julho de 2024, que institui um direito anti-dumping provisério

sobre as importagdes de certos poli(cloretos de vinilo) (PVC) origindrios do Egito e dos Estados Unidos da América (JO L, 2024/1896,
12.7.2024, ELL http:[/data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1896/0j).

() Relatério do Orgio de Recurso, Comunidades Europeias — Medidas anti-dumping definitivas aplicéveis a determinados elementos de
fixagdo de ferro ou ago provenientes da China, documento da OMC WT/DS397/AB|R (15 de julho de 2011), n.* 430 e 468.
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A Comissdo observou, desde logo, que nenhuma das partes interessadas se pronunciou sobre a amostra de
produtores da Unido quando esta foi divulgada na fase de inicio. Em segundo lugar, o processo mencionado pelo
Governo dos EUA diz respeito a defini¢do de «parte importante» e inicio nos termos dos artigos 4.1 e 5.4 do AAD,
respetivamente, e ndo a amostragem. Logo, estes artigos ndo sdo apliciveis a selegdo da amostra.
Consequentemente, esta observacio foi rejeitada.

O Governo dos EUA solicitou igualmente a Comissdo que explicasse como selecionara a amostra. Como referido no
aviso de inicio (%), a Comissdo selecionou uma amostra proviséria no inicio do inquérito, e todas as informagdes a
esse respeito constavam do dossié para consulta pelas partes interessadas (). Na nota apensa ao dossié indicou-se o
nome das empresas incluidas na amostra bem como os critérios utilizados para a sua selegdo, ou seja, o volume de
producio e de vendas do produto similar na Unido durante o periodo de inquérito. Foi dada as partes a
oportunidade de se pronunciarem sobre a amostra provisoria. A Comissdo ndo recebeu quaisquer observagdes e
confirmou a amostra provisoria.

O Governo dos EUA e a Formosa questionaram também o facto de a amostra incluir duas entidades subcontratadas.
E certo que a INOVYN Manufacturing Belgium SA e a Vynova Wilhelmshaven GmbH produzem S-PVC ao abrigo de
contratos de trabalho por encomenda. A Comissdo considera que a produg¢do de S-PVC ao abrigo de um contrato de
trabalho por encomenda ndo implica que estas duas entidades incluidas na amostra ndo sejam produtores, pelo
contrério. Além disso, tal como a indiistria da Unido afirmou na sua resposta a estas observagdes, a inclusio das
entidades subcontratadas foi necessdria para abranger os vdrios modelos de negécio aplicdveis na Unido. As duas
entidades que produzem S-PVC ao abrigo de contratos de trabalho por encomenda estio entre os maiores
produtores de S-PVC da Unido. Contrariamente ao que o Governo dos EUA afirmou, a Comissdo teve em conta o
custo total de produgdo dos produtores, uma vez que obteve acesso aos registos contabilisticos dos empresdrios
para esse efeito.

A Formosa alegou igualmente que ndo havia informagdes suficientes no dossié ndo confidencial sobre os contratos
exatos celebrados entre as entidades subcontratadas e os seus empresarios que permitissem as partes interessadas
avaliar a representatividade da amostra.

Contudo, a Formosa ndo apresentou observacgdes sobre a amostra proposta da indistria da Unido quando esta foi
disponibilizada no dossié ndo confidencial, nem se pronunciou sobre a exaustividade do dossié ndo confidencial no
decurso do inquérito. Em todo o caso, o dossié ndo confidencial do inquérito continha pormenores suficientes para
identificar as entidades subcontratadas numa fase inicial do processo, nomeadamente as suas diferentes estruturas de
vendas, pelo que era possivel as partes interessadas avaliar a representatividade da amostra. Consequentemente, estas
alegacdes sdo rejeitadas.

O Governo dos EUA e a Formosa alegaram que, ao selecionar a amostra, a Comissdo ndo teve em conta a
distribuicdo geogréfica da industria da Unido. Em resposta a esta observacdo, a Comissdo reiterou que a amostra de
produtores da Unido foi selecionada em estrita conformidade com o artigo 17.° do regulamento de base, sendo
composta pelos trés maiores produtores da Unido em termos de producdo e de vendas da Unido. Além disso, todos
estes produtores da Unido estdo localizados em Estados-Membros diferentes (Bélgica, Alemanha e Paises Baixos),
assegurando uma boa distribui¢do geografica, tendo em conta o peso dos Estados-Membros produtores. Como tal,
estas observacdes foram rejeitadas.

Rejeitaram-se, assim, as observagdes sobre a representatividade da amostra da Unido.

Na auséncia de quaisquer outras observacdes sobre a amostragem, confirmaram-se os considerandos 8 a 15 do
regulamento provisorio.

(®) Ver a nota de rodapé 2.
() t23.005593.
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1.5. Exame individual

Na auséncia de quaisquer observagdes, confirmou-se o teor do considerando 16 do regulamento provisorio.

1.6. Observagdes sobre o inicio do inquérito

O Governo dos EUA criticou a «ocultagdo excessiva de informagdes» dos documentos pelos autores da dentincia,
algo que, no seu entender, impediu as partes norte-americanas de se pronunciarem sobre os principais elementos da
dentincia. Tal constituiria uma violagdo dos artigos 6.4 e 6.5 do Acordo anti-dumping da OMC.

A Comissdo examinou esta questdo. Considerou que o Governo dos EUA descreveu erradamente a situagdo ao
declarar que «todos os anexos da dentncia sdo integralmente confidenciais», quando tal ndo era o caso. Em relagio a
muitos dos anexos, a versio nio confidencial é idéntica a versao confidencial. Para muitos outros anexos, a versao
ndo confidencial reflete adequadamente as informacdes fornecidas na sua versio confidencial, tendo devidamente
em conta as informagdes sensiveis das empresas. Em alguns casos especificos, ndo foi possivel redigir um resumo
ndo confidencial devido a natureza das informagdes em questio. Nesses casos, esse facto foi justificado pela parte
ou partes que forneceram as informacdes, tendo o pedido de confidencialidade sido avaliado e aceite pela Comissio.
A Comissdo concluiu, assim, que a versdo ndo confidencial da dentincia respeitava o disposto no artigo 19.°, n.° 2, do
regulamento de base e nos artigos 6.4 ¢ 6.5 do Acordo anti-dumping da OMC.

O Governo dos EUA criticou igualmente o facto de as observagdes da Oxy Vinyls relativas ao material
excessivamente expurgado apresentado pela industria da UE terem sido ignoradas pela Comissdo. A este respeito,
importa referir que, na sequéncia das observagdes da Oxy Vinyls, a Comissdo contactou o produtor da Unido
incluido na amostra, que apresentou no prazo estipulado pela Comissdo uma versdo nio confidencial revista da sua
resposta ao questionario.

Tendo em conta as conclusdes acima expostas, confirmaram-se os considerandos 17 a 29 do regulamento
provisoério.

1.7. Respostas ao questiondrio e visitas de verificagio

Foram recebidas observacdes do Governo dos EUA e da Formosa sobre as prorrogacdes limitadas concedidas aos
produtores-exportadores para responder ao questiondrio anti-dumping e a falta de flexibilidade na definicio do
calenddrio de verificagdo, o que criou dificuldades desnecessdrias para os inquiridos dos EUA. Para fundamentar
estas alegagdes, o Governo dos EUA chamou a atengdo para o tempo decorrido entre o prazo prorrogado de
resposta ao questiondrio e a instituicio de medidas provisérias, bem como entre a realizacio de uma verificagdo no
local e a emissdo do relatério dessa verificacio.

A Comissio rejeitou estas alegagdes e considerou que os exemplos mencionados eram irrelevantes, uma vez que
tinha dado aos produtores-exportadores tempo para responderem ao questiondrio para além dos 37 dias
estipulados no aviso de inicio, devido aos feriados da Comissdo, e que tinha estabelecido cuidadosamente o
calenddrio de verificagdo com vista a ter em conta, tanto quanto possivel na prdtica, as preferéncias dos produtores-
-exportadores. Chamou igualmente a atengdo para o facto de todo o processo de inquérito ser moroso e de os
produtores-exportadores, apds terem apresentado as suas respostas ao questiondrio, terem beneficiado de vérias
oportunidades adicionais para fornecer dados em falta efou adicionais, até a data das verificagdes no local e
inclusive durante as mesmas.

Na auséncia de quaisquer outras observagdes, confirmou-se o teor dos considerandos 30 e 31 do regulamento
provisoério.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/36/0j
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1.8. Periodo de inquérito e periodo considerado

A Oxy Vinyls afirmou que o periodo de inquérito selecionado pela Comissdo garantiu o pior resultado possivel para
os exportadores dos EUA do ponto de vista do prejuizo, tal como demonstrado pelo delta entre os precos
contratuais dos EUA e da Unido. A Comissdo observou que selecionara o periodo de inquérito em conformidade
com a prética estabelecida e com o artigo 6.°, n.° 1, do regulamento de base. Assim, esta alegacio foi rejeitada.

Na auséncia de quaisquer outras observacdes, confirmou-se o teor do considerando 32 do regulamento provisério.

2. PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR

Na auséncia de quaisquer observagdes, a Comissdo confirmou as conclusdes enunciadas nos considerandos 33 a 38
do regulamento provisério.

3. DUMPING

3.1 Egito

3.1.1. Valor normal

Na auséncia de quaisquer outras observacdes, a Comissdo confirmou as conclusdes enunciadas nos considerandos
50 a 58 do regulamento provisorio.

3.1.2. Preco de exportagdo

A TCI Sanmar alegou que existia um erro de cilculo importante, uma vez que os valores CIF comunicados utilizados
pela Comissdo ndo eram precos na fronteira da Unido, atendendo a que os custos de transporte e os custos
associados para todas as transacdes efetuadas a pregos FAS ou FCA ndo constavam dos seus quadros de vendas.

A Comissdo observa que, em consonancia com a sua prética constante e a fim de recolher os dados necessérios para
avaliar os pregos de exportagio e as margens de dumping em conformidade com as disposi¢des aplicdveis ao abrigo
do regulamento de base, os produtores-exportadores sio obrigados a comunicar, para cada transagdo de
exportacdo, ndo sé o prego efetivamente faturado, mas também um prego CIF distinto dessa mesma transacdo. Caso
as condi¢des de entrega da transagdo subjacente ndo sejam CIF, o produtor-exportador tem de estimar esse valor CIF.
Com efeito, no caso em apre¢o, a Comissdo recorreu aos valores CIF facultados pela TCI Sanmar. Nos casos em que
as condi¢des de entrega da transagdo subjacente eram CIF, a Comisséo alinhou o valor CIF comunicado erradamente
pela TCI Sanmar com o valor efetivamente faturado. A observacdo e o esclarecimento da Comissdo diziam
igualmente respeito, com as devidas adaptacdes, ao preco CIF utilizado no cédlculo da margem de prejuizo (ver os
considerandos 129 e 130 do regulamento provisério).

Na sequéncia da divulgacio final, a TCI Sanmar remeteu para as suas observagdes anteriores sobre a questo e alegou
que a Comissdo se baseou em valores CIF inadequados e que o erro de cdlculo subsequente surgiu em parte devido
aos pedidos da Comissdo para alterar os dados que a TCI Sanmar apresentou inicialmente na sua resposta ao
questiondrio. A TCI Sanmar acrescentou que os dados do Eurostat mostravam um valor CIF de 926 EUR por
tonelada, que era significativamente superior ao valor utilizado pela Comissdo nos seus cédlculos, também porque os
valores CIF do Eurostat inclufam a margem do comerciante (entre outros custos), ao contrdrio dos valores CIF
utilizados pela Comissdo.

A Comissdo esclarece que, de acordo com a sua pratica deciséria constante, os dados comunicados por empresas
individuais nas respostas ao questiondrio, incluindo nas respostas a cartas de pedido de esclarecimentos, se
sobrepdem aos dados estatisticos gerais e ptiblicos, em especial se forem utilizados para um célculo especifico
relativo a uma empresa. Os dados estatisticos ndo sdo especificos da empresa, nem estdo disponiveis numa base
transacdo a transagdo. A Comissdo esclareceu igualmente que, em dltima andlise, a responsabilidade pela
comunicagdo de dados exatos recai sobre cada uma das partes que é objeto do inquérito.

Na auséncia de quaisquer outras observacdes, a Comissdo confirmou as suas conclusdes, enunciadas nos
considerandos 59 a 60 do regulamento provisério.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2025/36/0j
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3.1.3. Comparacdo

Importa relembrar que, nos termos do artigo 2.°, n.° 10, do regulamento de base, a Comissdo deve efetuar uma
comparagdo equitativa entre o valor normal e o preco de exportagdo no mesmo estddio comercial e proceder aos
devidos ajustamentos para ter em conta as diferengas nos fatores que influenciam os precos e a sua
comparabilidade. No caso em apreco, a Comissdo escolheu comparar o valor normal e o preco de exportagio dos
produtores-exportadores incluidos na amostra no estddio comercial a saida da fébrica. Como a seguir se explica,
sempre que adequado, o valor normal e o preco de exportagdo foram ajustados a fim de: i) os repor ao estddio a
saida da fabrica e ii) ter em conta as diferencas nos fatores que se alegou e demonstrou afetarem os pregos e a sua
comparabilidade.

A fim de repor o valor normal ao estddio comercial a saida da fébrica, foram efetuados ajustamentos para ter em
conta os custos de embalagem.

A fim de repor o preco de exportagdo ao estddio comercial a saida da fabrica, foram efetuados ajustamentos para ter
em conta o transporte, os seguros, a movimentagdo, o carregamento e também a embalagem. Foram efetuados
ajustamentos para ter em conta os custos de crédito nos casos em que esses custos afetaram os precos e a sua
comparabilidade (ver também o considerando 47 do presente regulamento e o considerando 67 do regulamento
provisorio).

Apbs a instituicio das medidas provisorias, a TCI Sanmar reiterou as alegagdes anteriores, afirmando que os valores
normais deveriam ser ajustados em baixa, tendo em conta os efeitos de uma crise monetdria na economia do Egito
durante o periodo de inquérito. Para o efeito, a TCI Sanmar remeteu para o considerando 64 do regulamento
provisério, que resumiu uma alegagdo anterior da TCI Sanmar, que, na sua esséncia, pretendia utilizar a taxa de
cambio fixada pelo Banco Central do Egito em 6 de marco de 2024 para efeitos de calculo do dumping no que diz
respeito as transacdes realizadas durante o periodo de inquérito, ou seja, entre 1 de outubro de 2022 e
30 de setembro de 2023. A TCI Sanmar acrescentou que as circunstincias subjacentes a desvalorizagdo da libra
egipcia (EGP) mostravam que, durante o periodo de inquérito, o valor real da EGP era significativamente inferior a
taxa publicada pelo Banco Central do Egito. Nas observagdes formuladas na sequéncia da divulgacdo provisoria, a
TCI Sanmar alegou que a Comissdo ndo tinha dado resposta a argumentagdo da empresa no regulamento provisorio.

O Governo do Egito apresentou igualmente observacdes apds a publicagio das medidas provisorias, nas quais
remeteu para a alegagio da TCI Sanmar no considerando 43 e acrescentou que os elementos de prova apresentados
(ajustamento cambial de 6 de marco de 2024) eram pertinentes para o presente inquérito. Nas suas observagdes, 0
Governo do Egito remeteu de forma pouco clara para um relatério do Orgdo de Recurso da OMC sobre a Argentina
— Ladrilhos de ceramica, no qual o Orgdo de Recurso da OMC tinha estabelecido que os elementos de prova ex post
diretamente relacionados com transagdes durante o periodo de inquérito ndo deveriam ser rejeitados por serem
irrelevantes.

A Comissdo remete para os considerandos 65 e 66 do regulamento provisorio, nos quais as observa¢des em causa
foram analisadas na integra e refutadas. A Comissdo considerou que a alegagio do Governo do Egito era incorreta,
uma vez que o Banco Central do Egito tinha fixado taxas de cdmbio aplicdveis ao longo de todo o periodo de
inquérito, que deveriam, por conseguinte, ser aplicadas as transacdes efetuadas nesse periodo de inquérito.
Obviamente, uma taxa de cambio fixada em 6 de margo de 2024 ndo deve ser aplicada as transacdes efetuadas
durante o periodo de inquérito compreendido entre 1 de outubro de 2022 e 30 de setembro de 2023. A este
respeito, a utilizacdo da taxa de cdmbio proposta pela TCI Sanmar ndo parece estar em consondncia com 0s
requisitos do artigo 2.°, n.° 10, alinea j), do regulamento de base.

Na sequéncia da divulgacdo final, a TCI Sanmar alegou, mais uma vez, que as taxas de cAmbio oficiais fixadas pelo
Banco Central do Egito para o periodo de inquérito ndo refletiam a realidade do mercado. A Comissdo observa que
a alegacdo reiterada nio era suscetivel de alterar a avaliacdo anterior da Comissdo, estabelecida nos considerandos
65 e 66 do regulamento provisério e no considerando 45 do presente regulamento.

A TCI Sanmar apresentou uma segunda alegago relativa a comparagdo entre os valores normais e os precos de
exportagdo, a que a Comissdo fez referéncia no considerando 67 do regulamento provisério. Devido a natureza
sensivel dos factos subjacentes, a Comissdo abordou esta alega¢do apenas com a TCI Sanmar.

Na sequéncia da divulgagdo final, a TCI Sanmar reiterou a alegagdo referida no considerando anterior, relativa a um
ajustamento dos custos de crédito. Uma vez mais, dada a natureza sensivel dos factos subjacentes, a Comissdo
confirmou a refutagdo desta alegacdo apenas a TCI Sanmar.
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(49)

(50)

(54)

O Governo do Egito reiterou a alegagdo da TCI Sanmar referida no considerando 47, limitando-se a afirmar que
deveria ser efetuado um ajustamento em alta dos precos de exportagio do exportador egipcio TCI Sanmar com base
nos elementos de prova apresentados. Essa alegacdo da TCI Sanmar pretendia aumentar o prego de exportacio, mas
a andlise que a Comissdo fez da alegagdo resultou num ajustamento em baixa do preco de exportagdo. O Governo do
Egito considerou que a recusa da Comissdo de conceder um ajustamento em alta aos precos de exportacio da TCI
Sanmar violava o artigo 2.°, n.° 10, do regulamento de base, que prevé o principio de uma comparagido equitativa
entre os valores normais e os precos de exportagdo. A este respeito, o Governo do Egito remeteu para um relatério
do Orgio de Recurso da OMC sobre a UE — Elementos de fixaio (China), que se pronunciou sobre a necessidade de
uma comparagio equitativa nos termos do artigo 2.4 do Acordo anti-dumping.

A Comissdo confirma que assegurou uma comparacdo equitativa entre o valor normal e os precos de exportacdo.
Por motivos de confidencialidade, as informacdes pormenorizadas subjacentes s6 puderam ser divulgadas
diretamente a TCI Sanmar.

Na auséncia de quaisquer outras observagdes, confirmou-se o teor dos considerandos 61 a 68 do regulamento
provisorio.

3.1.4.  Margens de dumping

Nio tendo sido aceites quaisquer alegacdes sobre o cdlculo da margem de dumping, confirma-se o teor do
considerando 72 do regulamento provisério.

As margens de dumping definitivas, expressas em percentagem do prego «custo, seguro e frete» («CIF») na fronteira da
Unido do produto ndo desalfandegado, sdo as seguintes:

Empresa Margem de dumping definitiva
TCI Sanmar Chemicals S.A.E. 86,1 %
Egyptian Petrochemicals Company 109,5 %
Todas as outras empresas 109,5%
3.2. Estados Unidos da América

3.2.1. Valor normal

Na sua resposta ao questionario, a Westlake apresentou o custo consolidado da producio de cloro e de soda caustica
e deduziu as receitas geradas pela venda de soda cdustica. Na fase proviséria, a Comissdo rejeitou este ajustamento.
Na divulgacio especifica 8 Westlake, tinham sido expostos os motivos subjacentes a esta abordagem, a saber:

i) o cloro e o etileno sdo as matérias-primas utilizadas na producgido de VCM, o material de base utilizado na
producdo de S-PVC. A soda cdustica e o cloro sdo coprodutos do processo cloro-alcalino. Assim, a soda
cdustica ndo é um subproduto nem um coproduto na produgdo de S-PVC, que é um processo de producio
totalmente distinto e a montante daquele que produz soda cdustica,

ii)  a Comissdo tinha identificado varias informacdes fornecidas pela Westlake, nas quais se explicou que o cloro e
a soda cdustica sdo coprodutos de um processo eletroquimico que utiliza o cloreto de sédio (sal) e a
eletricidade como matérias-primas. Nesse relatério, explica o processo cloro-alcalino para S-PVC totalmente
integrado (o denominado processo CAV) e define a soda cdustica como um coproduto no processo cloro-
-alcalino e ndo como um subproduto,

iii)y  num ficheiro apresentado pela Westlake, os resultados de exploracio da soda cdustica e do cloro foram
mantidos separados, demonstrando que o EBIT da soda cdustica e do cloro sdo duas atividades distintas, com
os seus proprios custos e rendimentos,
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(55)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

(8

iv)  num outro ficheiro apresentado pela Westlake, a empresa distinguiu claramente as duas atividades distintas, o
cloro e a soda cdustica, ao comunicar o custo de fabrico subjacente & producio dos dois coprodutos,

V) existe um entendimento geral de que um coproduto é produzido intencionalmente juntamente com o
produto primdrio.

Apbs a divulgagdo provisoria, a Westlake contestou a abordagem da Comissdo relativamente a esta questdo. Alegou
que era fundamental refletir a realidade de que o S-PVC e a soda cdustica estdo interligados em termos da sua
producdo e que ambos se baseiam em lucros conjuntos. Para fundamentar este ponto, remeteu para a descrigdo da
producio de PVC feita pela Comissio na sua decisio no 4ambito do inquérito relativo a
concentragdo INEOS/Solvay[JV (). Nessa decisdo, a Comissdo definiu a soda cdustica como um subproduto da
producio de PVC.

A Comissdo observou, em primeiro lugar, que a Westlake ndo apresentou quaisquer argumentos que refutassem as
subalineas ii) a iv) do considerando 54, que estavam incluidas na sua divulgacdo individual. Apenas teceu
observagdes sobre a subalinea v) (e, portanto, implicitamente, também sobre a subalinea i)), declarando que
discordava de que a soda cdustica fosse considerada um coproduto. A Westlake alegou que a soda cdustica deveria
antes ser considerada um subproduto, como a Comissdo apurou no inquérito sobre as concentragdes mencionado.

No que respeita a INEOS/Solvay/JV, a Comissdo observou que as decisdes tomadas no dmbito de inquéritos relativos
a concentragdes pela Direcdo-Geral da Concorréncia da Comissdo ndo s3o vinculativas para os inquéritos de defesa
comercial realizados pela Dire¢do-Geral do Comércio ao abrigo de um conjunto de regras diferente. De qualquer
modo, a decisdo publicada no processo INEOS/Solvay/[JV confirma que a soda cdustica é um subproduto da
eletrdlise do sal e da dgua — e ndo do S-PVC. Refere igualmente que a soda cdustica é o subproduto
economicamente mais relevante na cadeia vertical do PVC — e ndo apenas do S-PVC (*).

Atendendo ao que precede, a alegacio da Westlake relativa ao ajustamento para ter em conta a soda cdustica foi
rejeitado.

A Formosa apresentou uma série de alegagdes sobre o cédlculo do valor normal. A primeira alegagdo dizia respeito a
um alegado erro cometido pela Comissio quando, em primeiro lugar, na fase de divulgacio prévia, reviu os
rendimentos e despesas financeiros comunicados no quadro de rendibilidade da Formosa e, posteriormente, quando
as medidas provisorias foram instituidas, ndo teve em conta as observagdes recebidas da Formosa sobre essa revisdo.
O segundo alegado erro dizia respeito a avaliagdo dos custos associados ao transporte indicados no mesmo quadro.
A terceira alegagdo dizia respeito ao tratamento dos descontos de venda. A quarta alegacio dizia respeito ao célculo
dos encargos de venda, despesas administrativas e outros encargos gerais quando o valor normal tem de ser
calculado. A dltima alegagdo dizia respeito a metodologia para calcular as vendas rentdveis da empresa no cdlculo

do dumping.

Destas alegacdes, quatro foram rejeitadas e uma foi aceite. Os motivos para a rejeicdo das alegagdes e para a aceitagdo
de uma delas foram divulgados exclusivamente a empresa em causa, dado as observagdes ndo terem sido
apresentadas resumidamente numa versao nao confidencial.

Na auséncia de quaisquer outras observagdes, confirmou-se o teor dos considerandos 73 a 81 do regulamento
provisoério.

Apés a divulgacio final, a Formosa reiterou duas alegagdes relativas ao cdlculo do valor normal referidas no
considerando 59, em especial a alegacdo relativa ao pedido de revisdo da reparticio dos rendimentos e despesas
financeiros comunicados no quadro de rendibilidade e a alegacdo metodoldgica sobre a forma como a Comissdo
deveria calcular a percentagem de encargos de venda, despesas administrativas e outros encargos gerais (<VAG»).

A Comissdo rejeitou as duas alegacdes com base nas explicacdes ja apresentadas no anexo IIl dos documentos de
divulgacio especificos enviados a Formosa em 29 de outubro de 2024 (**). Em suma, para a primeira alegacdo, a
Comissdo baseou-se em dados verificados. No que diz respeito a segunda alegagio, a Comissdo confirmou que a
percentagem de VAG foi calculada de acordo com a metodologia de cdlculo do dumping estabelecida, em
percentagem do volume de neg6cios das vendas a saida da fébrica indicado no quadro de rendibilidade.

) Processo M.6905 — Ineos/Solvay[JV (2014).
() Processo M.6905 — Ineos/Solvay/JV, n.° 83.
0

(%) £24.009617.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/36/0j



JO L de 10.1.2025

PT

(64)

(66)
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(69)

3.2.2. Preco de exportagdo

Tal como explicado no considerando 83 do regulamento provisdrio, no que respeita as vendas indiretas através de
comerciantes independentes nos EUA, o prego de exportagdo foi estabelecido com base no prego a que o produto
em causa foi vendido a esses comerciantes.

A Westlake alegou que, no momento da venda a estes comerciantes independentes, ndo sabia se as mercadorias
especificas vendidas, nem que volumes dessas mesmas mercadorias, se destinavam a Unido. Por conseguinte, os
pregos destas vendas ndo eram especificos do mercado da Unido e ndo se podia considerar que essas vendas
refletissem os pregos de exportacdo para a Unido. A empresa alegou que, por este motivo, estas vendas nio
deveriam ter sido contabilizadas no célculo do dumping. A Comissdo recordou que, no decurso do inquérito, tinha
obtido informagdes que lhe permitiram estabelecer que um grande niimero de transagdes para estes comerciantes
independentes tinha como destino a UE e que apenas as transagdes que se conseguiu determinar que tinham esse
destino foram incluidas no cdlculo do preco de exportagdo. Excluiram-se do célculo do dumping as vendas indiretas
de exportacio cujo destino na UE ndo pdde ser confirmado. A Comissdo concluiu que o facto de a Westlake ter ou
ndo conhecimento do destino final destas vendas de exportacio no momento da venda ao comerciante
independente no mercado interno era irrelevante. Os dados permitiram apurar que essas transa¢des de venda foram
vendas para a Unido, as quais, por conseguinte, foram incluidas no cdlculo do dumping. A alegacio foi, por
conseguinte, rejeitada.

Na auséncia de quaisquer outras observagdes, confirmou-se o teor dos considerandos 82 ¢ 83 do regulamento
provisorio.

3.2.3. Comparacdo

Importa relembrar que, nos termos do artigo 2.°, n.° 10, do regulamento de base, a Comissdo deve efetuar uma
comparagdo equitativa entre o valor normal e o preco de exportagdo no mesmo estddio comercial e proceder aos
devidos ajustamentos para ter em conta as diferengas nos fatores que influenciam os precos e a sua
comparabilidade. No caso em apreco, a Comissdo escolheu comparar o valor normal e o preco de exportagio dos
produtores-exportadores incluidos na amostra no estddio comercial a saida da fibrica. Como a seguir se explica,
sempre que adequado, o valor normal e o prego de exportagdo foram ajustados a fim de: i) os repor ao estadio a
saida da fabrica e ii) ter em conta as diferencas nos fatores que se alegou e demonstrou afetarem os pregos e a sua
comparabilidade.

A fim de repor o valor normal ao estddio de comercializagio a saida da fdbrica, foram efetuados ajustamentos para
ter em conta os custos de movimentagdo, carregamento e custos acessorios, os custos de frete e os custos de
seguros. Procedeu-se igualmente a ajustamentos para ter em conta os seguintes fatores que afetam os pregos e a sua
comparabilidade: custos de crédito, despesas de embalagem, descontos e outros ajustamentos, quando aplicavel.

A fim de repor o prego de exportagdo ao estddio de comercializagio a saida da fabrica, foram efetuados ajustamentos
para ter em conta os custos de movimentagdo, carregamento e custos acessorios, os custos de frete e os custos de
seguros. Procedeu-se igualmente a ajustamentos para ter em conta os seguintes fatores que afetam os pregos e a sua
comparabilidade: custos de crédito, despesas de embalagem e descontos, quando aplicavel.

Na auséncia de quaisquer outras observagdes, confirmou-se o teor dos considerandos 84 e 85 do regulamento
provisoério.

3.2.4.  Margens de dumping

A alegacio parcialmente aceite da Formosa resultou numa ligeira alteragdo da sua margem de dumping, que passou
de 70,3 %, como indicado no considerando 87 do regulamento provisério, para 71,2 %.

As margens de dumping definitivas, expressas em percentagem do preco «custo, seguro e frete» («CIF») na fronteira da
Unido do produto ndo desalfandegado, s3o as seguintes:

Empresa Margem de dumping definitiva
Formosa Plastics Corporation 71,2%
Westlake Chemicals 58,0%
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Empresa Margem de dumping definitiva
Outras empresas colaborantes 62,3 %
Todas as outras empresas 77,0 %

4. PREJUIZO

(73) Apb6s a publicagdo do regulamento provisorio, a Formosa alegou que o facto de varios indicadores de prejuizo se
basearem em estimativas suscitava dividas quanto a fiabilidade desses indicadores.

(74) Em resposta a esta observagdo, a Comissdo referiu que estimou os macroindicadores para a avaliagdo do prejuizo,
tais como o volume de produgio e de vendas, etc., com base nas informagdes recebidas dos produtores da Unido
incluidos e ndo incluidos na amostra e do Eurostat, tal como explicado basicamente no considerando 100 do
regulamento provisério. Além disso, a Formosa ndo identificou quaisquer problemas especificos com essas
estimativas nem forneceu estimativas alternativas.

(75)  Aluz do que precede, estas observagdes da Formosa foram rejeitadas.

4.1. Definicio da inddstria da Unido e produgio da Unido

(76) Na auséncia de quaisquer observagdes sobre esta secgdo, confirmaram-se os considerandos 92 a 93 do regulamento
provisoério.

4.2. Determinacio do mercado pertinente da Unido

(77) Na sequéncia da publicagdo do regulamento provisério, a Westlake e a Oxy Vinyls reiteraram a sua alega¢do de que
as receitas e os lucros da soda cdustica deveriam ser tidos em conta na andlise do prejuizo e que o S-PVC e a soda
cdustica estavam interligados na sua produgio e nos seus mercados. Em especial, a Oxy Vinyls alegou que a
Comissdo ndo fundamentou suficientemente o facto de rejeitar que a avaliacdo do prejuizo deveria também ter em
conta as atividades relacionadas com a soda cdustica. Além disso, a Westlake alegou que os produtores de S-PVC
integrados na producio de cloro dependem de lucros conjuntos.

(78) A Comissdo observa que a Westlake e a Oxy Vinyls ndo apresentaram quaisquer elementos de prova adicionais
suscetiveis de por em causa as conclusdes enunciadas no considerando 97 do regulamento provisério, tal como
explicado nos considerandos 55 a 58. De qualquer modo, a Comissdo recorda que nem todos os produtores da
Unido se dedicam a produgdo de cloro. Além disso, o S-PVC e a soda cdustica sdo coprodutos do processo cloro-
-alcalino e a soda cdustica ndo é um coproduto ou subproduto da produgdo de S-PVC, pelo que deve ser tratada
separadamente.

(79) A Oxy Vinyls observa que a Comissdo ndo apresentou razdes suficientes para rejeitar a soda cdustica na andlise do
prejuizo, foi muito vaga e ndo especificou os fatores pertinentes que teriam influenciado a indstria da Unido
devido a esta rejeigdo. A Comissdo discorda desta afirmacdo da Oxy Vinyls, pelos seguintes motivos: Nos
considerandos 96 e 97 do regulamento provisério, a Comissdo explicou claramente o processo de producio do
produto objeto de inquérito realizado pelos diversos produtores da Unido incluidos na amostra e a importancia que
a soda cdustica tinha nesse processo. A Comissdo observa mais uma vez que todos os produtores da Unido incluidos
na amostra compraram cloro a entidades juridicas distintas coligadas ou independentes. Por conseguinte, a produgio
de soda cdustica estava separada do processo de produgio de S-PVC e ndo afetou o custo de producdo nem a
rendibilidade do produto objeto de inquérito. Consequentemente, esta alegagio foi rejeitada. A Oxy Vinyls também
alegou que a Comissdo tinha a obrigacdo de analisar a segmentagio do mercado do produto objeto de inquérito.
Neste contexto, como explicado detalhadamente nos considerandos 98 e 99 do regulamento provisério, a
Comissdo concluiu que ndo havia segmentacdo do mercado no que dizia respeito ao S-PVC. Nio tendo o produtor-
-exportador apresentado novos elementos de prova suscetiveis de pér em causa esta conclusio provisoria sobre a
segmentacdo do mercado, esta alegacdo foi rejeitada.
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Tendo em conta o que precede, confirmaram-se, assim, as conclusdes enunciadas nos considerandos 94 a 99 do
regulamento provisorio.

Na sequéncia da divulgagdo final, a Oxy Vinyls reiterou a sua alegagdo de que a Comissdo deveria ter tratado o PVC e
a soda cdustica como industrias integradas, o que justificaria uma consideragdo cumulativa na avaliacdo do prejuizo.
Para sustentar esta alegacdo, remeteu sobretudo para a descri¢do da produgdo de PVC feita pela Comissdo na sua
decisdo no 4mbito do inquérito relativo a concentragdo INEOS/Solvay/JV.

No que respeita ao que precede, a Comissio mantém a sua posigdo, tal como exposta no considerando 57. A
alegacdo foi, por conseguinte, rejeitada.

4.3, Consumo da Unido

Na auséncia de quaisquer observagdes relativas ao consumo da Unido, confirmam-se as conclusdes enunciadas nos
considerandos 100 a 103 do regulamento provisério.

4.4. Importacdes provenientes dos paises em causa

4.41.  Avaliagio cumulativa dos efeitos das importagdes provenientes dos paises em causa

O Governo do Egito, a TCI Sanmar e a Westlake contestaram a avaliagdo cumulativa dos efeitos das importagdes
provenientes do Egito e dos EUA, uma vez que, na sua avaliacdo, a parte de mercado das importagdes egipcias era
insignificante. Em apoio da sua alegacdo, a Westlake e a TCI Sanmar remeteram igualmente para o acérddo do
Tribunal de Justica no processo Eurofer/Comissdo ('), no qual o Tribunal esclareceu que o requisito de 1 % previsto
no artigo 5.° n.° 7, e no artigo 9.°, n.° 3, do regulamento de base ndo é um limiar obrigatério acima do qual a
Comissdo estd impedida de concluir que as importa¢des provenientes de um determinado pais s3o insignificantes.

A Comissdo reitera que estavam reunidas as condi¢des enunciadas no artigo 3.°, n.° 4, do regulamento de base. A
Comissdo observa igualmente que as importa¢des provenientes dos paises em causa também se situavam acima do
limiar de «insignificante» previsto no Acordo anti-dumping da OMC (*?). A Comissdo recordou que as importa¢des
provenientes do Egito atingiram uma parte de mercado de 1,92 % durante o periodo de inquérito, o que é
claramente superior ao limiar de minimis estabelecido no artigo 9.°, n.° 3, do regulamento de base. Além disso, no
processo Eurofer/Comissdo, o Tribunal de Justica declarou que uma parte de mercado que excede «por muito
pouco» 1 % pode ser considerada insignificante, deixando & Comissdo uma certa margem de apreciagio para avaliar
o que seria considerado insignificante em cada caso. Neste inquérito especifico, a parte de mercado de 1,92 %
durante o perfodo de inquérito ndo excede «por muito pouco» 1 % e, por conseguinte, ndo foi considerada
insignificante.

Tendo em conta o que precede, confirmam-se os considerandos 104 a 107 do regulamento provisorio.

Na sequéncia da divulgacdo final, a TCI reiterou a sua alegacdo de ndo cumulagio, remetendo para o acérddo do
Tribunal de Justi¢a no processo Eurofer/Comissdo. A Comissdo considera que examinou devidamente a referida
alegacido, tal como explicado no considerando 85. Esta alegacio foi, por conseguinte, rejeitada.

4.42.  Volume e parte de mercado das importagdes provenientes dos paises em causa

A Westlake questionou a metodologia escolhida pela Comissdo para estimar o volume das importagdes de E-PVC
classificado no c6digo NC 3904 10 00. Em especial, a Westlake questionou a forma como se chegou a conclusdo de
que 4 % do volume das importagdes ao abrigo do referido c6digo NC representava o volume das importagdes para a
UE de E-PVC. A este respeito, tal como explicado no considerando 102 do regulamento provisorio, a Comissio
procedeu a divisdo das importagdes no cédigo NC 3904 1000 entre os dois tipos de PVC com base nas
informagdes sobre o mercado incluidas na dentincia. Além disso, a Comissio observa que a Westlake ndo
apresentou quaisquer elementos de prova de que as estimativas da Comissdo estavam erradas nem apresentou uma

(") Acérdio do Tribunal de Justica de 24 de fevereiro de 2022, Eurofer/Comissdo, C-226/20P, ECLLEU:C:2022:122, n.° 90.
(") Artigo 5.8 do Acordo anti-dumping da OMC.
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metodologia alternativa mais adequada para calcular a percentagem de E-PVC. Convém notar que ndo basta
manifestar dividas sem identificar quaisquer problemas para por em causa a abordagem adotada pela Comissio
com base em informagdes sobre o mercado. A Oxy Vinyls alegou que néo tinha havido um aumento significativo
das importacdes objeto de dumping provenientes dos EUA, uma vez que as importacdes ao longo do periodo de
inquérito tinham mostrado uma trajetdria descendente. A Comissdo observa que este argumento se baseia nos
dados trimestrais relativos as importacdes provenientes dos EUA durante o perfodo de inquérito e, uma vez que as
importagdes durante o dltimo trimestre do periodo de inquérito foram as mais baixas, concluiu que as importacdes
registaram uma trajetéria descendente. O quadro 1 mostra a evolugdo trimestral das importa¢des. Durante os quatro
trimestres do periodo de inquérito, as importacdes provenientes dos paises em causa foram superiores as
importagdes trimestrais observadas um ano antes.

Quadro 1

Volumes das importa¢des provenientes dos paises em causa (toneladas), evolugio trimestral

12 meses pré-PI PI

Ano 2021 2022 2022 2022 2022 2023 2023 2023
Trimestre 4°T 1°T 2°T 3°T 4°T 1°T 2°T 3°T
Egito 1176 8676 7 443 10116 18327 | 21176 11798 10702
EUA 9787 10590 | 30744 | 33087 53291 88610 86199 39290
Total 10964 | 19266 38187 | 43203 71619 109 786 97997 49992
Variagdo em relacdo a0 mesmo trimestre anterior 553 % 470 % 157 % 16 %
(Tn, A[Tn, A-1)

Fonte: Eurostat.

(89) Tendo em conta o que precede, a Comissdo rejeitou as observagdes e confirmou as conclusdes enunciadas nos
considerandos 108 a 110 do regulamento provisorio.

(90) Na sequéncia da divulgacdo final, a Oxy Vinyls alegou que a Comissdo ndo tinha respondido a sua alegagdo relativa
ao alegado transbordo das importa¢des dos EUA para o Reino Unido através de Estados-Membros da UE, o que
resultou no registo de volumes de importagio mais elevados provenientes dos EUA no presente processo.

(91) A Comissdo observou que os dados relativos as importacdes extraidos do Eurostat ndo incluem as mercadorias que
chegam aos portos da Unido e sdo transbordadas para outros destinos através do regime de transito, mas sim as
mercadorias introduzidas em livre pratica no territério aduaneiro da Unido. Por conseguinte, esta alega¢do foi
rejeitada.

(92) A Oxy Vinyls alegou ainda que ndo houve um aumento genuino das importagdes objeto de dumping provenientes
dos EUA, mas que qualquer aumento coincidiu com periodos de forca maior, o que indica que se destinavam
simplesmente a colmatar o défice de aprovisionamento no mercado da Unido.

(93) A este respeito, a Comissdo constatou que a maior parte dos acontecimentos de for¢a maior ocorreu no inicio do
periodo considerado, ou seja, 2020 e 2021, pelo que ndo pode explicar o prejuizo demonstrado no periodo de
inquérito apds o aumento sabito das importagdes objeto de dumping a partir do segundo semestre de 2022.

12/30 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/36/0j



JO L de 10.1.2025

PT

(94)

(95)

97)

Tendo em conta o que precede, as alegacdes da Oxy Vinyls posteriores a divulgacdo final foram rejeitadas.

4.4.3. Pregos das importagles provenientes dos paises em causa e subcotagdo dos precos

Apbs a publicacio do regulamento provisério, a TCI Sanmar alegou que o facto de os precos de importacdo serem
inferiores aos pregos da Unido durante o periodo de inquérito ndo era suficiente para demonstrar que a industria da
Unido tinha sofrido prejuizo durante o periodo de inquérito. A empresa solicitou a Comissdo que recorresse a
abordagem utilizada na decisdo relativa ao pentaeritritol (**) e encerrasse o inquérito.

O processo citado pela TCI Sanmar ndo era de todo aplicdvel ao inquérito em aprego, uma vez que a situagdo de
facto na decisdo relativa ao pentaeritritol era muito diferente. Nesse inquérito, os volumes das importacdes objeto
de dumping aumentaram 8 % durante o periodo de inquérito, enquanto no presente inquérito o aumento das
importagdes objeto de dumping entre 2022 e o periodo de inquérito foi de 91 %, uma vez que os volumes
duplicaram durante o periodo de inquérito (de 2020 a 2022, o volume das importagdes objeto de dumping
aumentou 131 286 toneladas, enquanto entre 2022 e o periodo de inquérito, o volume das importagdes objeto de
dumping aumentou mais 157 119 toneladas). De qualquer modo, os factos de cada processo anti-dumping sdo
examinados com base nos seus proprios méritos e a Comissdo ndo estd vinculada pelas conclusdes alcangadas
noutros processos (). Consequentemente, esta alegagio foi rejeitada.

Além disso, a Oxy Vinyls solicitou uma avaliagdo dinidmica da subcotagdo dos pregos para todo o periodo
considerado, alegando que a avaliagio efetuada pela Comissdo ndo era adequada por ser estdtica. Em apoio da sua
alegacdo, a Oxy Vinyls remeteu diversos relatérios da OMC (). A mesma parte alegou que existia uma diferenga
significativa entre os precos a vista e os precos contratuais dos produtores dos EUA e da Unido e que a Comissdo
deveria ter efetuado as suas comparagdes de pregos de prejuizo e de dumping utilizando o mesmo conjunto de
precos.

Por dltimo, o Governo dos EUA alegou que a andlise da subcotacgdo dos precos efetuada pela Comissdo se baseava
exclusivamente nos pregos CIF obtidos junto dos produtores dos EUA incluidos na amostra durante o periodo de
inquérito e que, com base no mesmo periodo de 12 meses, tanto para a sua andlise da subcotacido dos precos como
para a sua margem de dumping, os cdlculos ndo refletiam as diferencas fundamentais entre as duas andlises.

A Comissdo assinala que realizou a andlise da subcotagdo dos pregos em conformidade com o artigo 3.°, n.° 3, do
regulamento de base. Além disso, a Comissdo procedeu a uma comparagio de pregos para todo o periodo
considerado, examinando a tendéncia dos precos e combinando-a com os célculos pormenorizados da subcotagio
dos pregos e dos custos, com base em dados especificos da empresa, tanto do lado do produtor-exportador como
do lado da industria da Unido, durante o periodo de inquérito. Acresce ainda que, tal como explicado nos
considerandos 115 a 116 do regulamento provisério, o cdlculo da margem de subcotagdo foi efetuado ao nivel do
tipo do produto, e, nos questiondrios destinados aos produtores-exportadores e aos produtores da Unido incluidos
na amostra, a Comissdo solicitou a estas partes que facultassem os dados relativos as vendas com base nos tipos do
produto apenas no que se referia ao periodo de inquérito. Nenhuma parte interessada apresentou observacdes sobre
o questiondrio nem alegou que a Comissdo deveria solicitar aos produtores-exportadores e aos produtores da Unido
incluidos na amostra que comunicassem os dados relativos as vendas ao nivel do tipo do produto para todo o
periodo considerado, nem qualquer parte se pronunciou sobre o facto de a estrutura do niimero de controlo do
produto (NCP) nio exigir uma distingdo entre vendas a vista e vendas por contrato. A luz do que precede, foram
rejeitadas as observagdes sobre a subcotagdo dos precos.

(") Decisdo da Comissdo 2007/214|CE, de 3 de abril de 2007, que encerra o processo anti-dumping relativo as importagdes de
pentaeritritol (pentaeritrite) origindrio da Repiiblica Popular da China, da Rissia, da Turquia, da Ucrnia e dos Estados Unidos da
América (JO L 94, 4.4.2007, p. 55, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2007/214/oj).

(*) Em todo o caso, a Comissdo recorda que a legalidade dos regulamentos que instituem direitos anti-dumping deve ser apreciada a luz das
regras juridicas aplicdveis e ndo a luz de préticas administrativas anteriores. Ver Acérddo do Tribunal de Justi¢a de 12 de marco de
2020, Eurofer/Comissdo, T-835/17, ECLLEU:T:2020:96, n.° 76 («... a legalidade de um regulamento que institui direitos anti-dumping
OU, COMO NO Caso em apreco, que encerra um processo sem a institui¢do de direitos anti-dumping deve ser apreciada a luz das normas
juridicas e, nomeadamente, das disposi¢des do regulamento de base, e ndo em fun¢do da pretensa prética deciséria anterior da
Comissio e do Conselho»).

(%) Relatério do Orgdo de Recurso no processo China — Tubos sem costura de ago inoxidavel de alto desempenho (Japao/UE), n.° 5.159.,
relatorio do painel no processo China — GOES, n.° 7.528.
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(100) A Oxy Vinyls e a Westlake alegaram igualmente que nio existiam elementos de prova da correlagio entre os pregos
da inddstria da Unido e as importagdes, mas que os produtores da Unido tiveram de baixar os precos devido a
dindmica do mercado e ndo devido ao efeito das importa¢des. A TCI Sanmar e a Oxy Vinyls alegaram ainda que ndo
existiam elementos de prova da existéncia de uma contencdo dos precos. Por seu turno, o Governo dos EUA
argumentou que a Comissdo concluira que as importagdes provenientes do Egito e dos EUA tinham provocado uma
contengdo dos precos do produto similar apenas durante o perfodo de inquérito.

(101) A Comissdo concluiu que havia uma correlagio evidente entre o aumento do volume das importa¢des provenientes
dos paises em causa e a descida gradual dos precos das importacdes durante o periodo considerado. Por esse motivo,
a industria da Unido ndo conseguiu realizar vendas a precos que cobrissem os seus custos de producio e, por
conseguinte, tornou-se deficitiria no periodo de inquérito. Com efeito, esta correlagio era 6bvia quando se
analisaram as varijagdes entre 2022 e o periodo de inquérito, altura em que as importa¢des aumentaram 91 % em
termos de volumes e 116 % na parte de mercado, o que provocou uma diminuicdo de 28 % dos precos da industria
da Unido. Estas alegacdes foram, portanto, rejeitadas.

(102) Tendo em conta o que precede, confirmaram-se, assim, as conclusdes enunciadas nos considerandos 111 a 117 do
regulamento provisorio.

(103) Na sequéncia da divulgagdo final, a Oxy Vinyls reiterou a sua alegagdo anterior relativa a avaliagdo dinidmica da
subcotagdo dos pregos. A Comissdo mantém as suas conclusdes, tal como expostas no considerando 99.

4.5. Situacio econémica da indistria da Unido

4.5.1. Observagoes de cardter geral

(104) Para além de vérias observagdes relativas a indicadores de prejuizo especificos as quais se deu resposta em cada
seccdo, a Comissdo recebeu observagdes da Formosa sobre a sua andlise global do prejuizo. A Formosa alegou que a
Comissdo ndo apresentou elementos de prova sélidos do prejuizo para os produtores da Unido, uma vez que varios
indicadores de prejuizo ndo apresentavam uma tendéncia negativa, tendo-se mantido positivos ou, pelo menos,
estaveis, como a capacidade de producio, os pregos e a rendibilidade. Além do mais, a diminui¢do da parte de
mercado s6 pode ser considerada marginal, porque mesmo durante o periodo de inquérito a inddstria da Unido se
manteve acima de 80 %.

(105) A Comissdo ndo considerou os virios indicadores isoladamente, tendo antes considerado todos os indicadores de
prejuizo em conjunto e, apesar do que a Formosa alegou, a maioria destes indicadores revelou uma tendéncia
negativa. Note-se ainda que para a determinacio do prejuizo importante ndo ¢ juridicamente exigido que todos os
indicadores de prejuizo apresentem uma tendéncia negativa.

(106) Na auséncia de quaisquer outras observacdes especificas sobre esta seccdo, confirmam-se os considerandos 118
a 122 do regulamento provisorio.

4.5.2. Indicadores macroecondmicos

4.5.2.1. Produgdo, capacidade de producio e utilizagdo da capacidade

(107) O Governo dos EUA criticou a Comissdo por ter utilizado provisoriamente as estatisticas oficiais de 2022 para
estimar a produgdo de S-PVC na Unido durante o periodo de inquérito.

(108) A Comissdo utilizou os dados estatisticos mais recentes disponiveis para estimar a producio de S-PVC da Unido.
Além disso, o Governo dos EUA ndo apresentou quaisquer elementos de prova suscetiveis de por em causa a
fiabilidade dos dados utilizados pela Comissio nem dados mais recentes para a estimativa da producio.
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Apbs a publicagdo do regulamento provisério, o Eurostat publicou os dados mais recentes relativos a produgio do
produto em causa em 2023. (%) Na sequéncia desta atualizagdo, o peso relativo dos produtores de S-PVC passou a
ser 65 % da produgdo total durante o periodo de inquérito. Em conclusdo, a andlise efetuada pela Comissdo com
base nos dados de 2022, em que o peso dos produtores de S-PVC era de 66 %, continuou a ser vilida para a
determinagdo da producdo da Unido durante o periodo de inquérito. Consequentemente, esta alegagio foi rejeitada.

Tendo em conta o que precede, confirmaram-se as conclusdes enunciadas nos considerandos 123 a 127 do
regulamento provisério.

4.5.2.2. Volume de vendas e parte de mercado

A TCI Sanmar alegou que o facto de a industria da Unido ter perdido o estatuto quase monopolistico no mercado da
Unido ndo resultou do dumping prejudicial, tendo meramente refletido um processo concorrencial normal e a
natureza ciclica da industria, com flutua¢des na procura e alteragdes na parte da oferta. A TCI Sanmar alegou que,
no acérdio Hubei (), o Tribunal Geral considerou que uma diminuigdo da parte de mercado deve ser considerada a
luz do facto de a industria ter uma parte de mercado significativa.

A Comissdo recorda que as circunstincias do inquérito subjacente ao acérddo Hubei eram distintas das do caso em
apreco. Em especial, no acérdio citado refere-se que «como a recorrente acertadamente sustenta, no essencial,
excetuando a evolucdo da quota de mercado da indistria comunitdria, os fatores econdémicos retomados
anteriormente sdo todos positivos e estabelecem globalmente o perfil de uma industria em situagdo de forca e ndo
de fragilidade ou vulnerabilidade» (*¥). Assim, a Comissdo considera que ndo se pode inferir desse acérddo que a
apreciacdo do Tribunal Geral no que respeita a parte de mercado seria pertinente para o presente inquérito, no qual
existiam vdrios fatores negativos que demonstravam o prejuizo, para além da perda de parte de mercado e do facto
de, contrariamente a produgio de tubos sem costura e de tubos de ferro ou de ago, o PVC ser uma inddstria ciclica
que, além disso, manteve, no caso em apreco, uma capacidade de produgdo estavel, tal como referido nos
considerandos 126-127 e 187 do regulamento provisério. Esta alegagdo foi, por conseguinte, rejeitada.

Tendo em conta o que precede, confirmam-se os considerandos 128 a 132 do regulamento provisério.

4.5.2.3. Crescimento

Nio foram recebidas quaisquer observacdes sobre este indicador. Assim, confirma-se o considerando 133 do
regulamento provisorio.

4.5.2.4. Emprego e produtividade

Nio foram recebidas quaisquer observagdes sobre estes indicadores. Confirmam-se, assim, os considerandos 134
a 138 do regulamento provisorio.

4.5.2.5. Amplitude da margem de dumping e recuperacio de anteriores préticas de dumping

Nio foram recebidas quaisquer observagdes sobre a amplitude da margem de dumping e a recuperagdo de anteriores
praticas de dumping. Por conseguinte, confirmam-se os considerandos 139 a 140 do regulamento provisério.

("% https:/[ec.europa.cu/eurostat/databrowser/product/view/ds-056121__custom_12544654?lang=en.

(") Acérdido do Tribunal Geral (Segunda Seccdo), de 29 de janeiro de 2014, Hubei Xinyegang Steel Co. Ltd/Conselho da Unido Europeia,
https:/[curia.europa.eufjuris/document/document.jsf;jsessionid=40954BAF1F62AA7A028721CFC94C10D9?text=&docid=147002&
pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1702873.

(**) Acérddo do Tribunal Geral de 29 de janeiro de 2014, Hubei Xinyegang Steel/Conselho, T-528/09, ECLLEU:T:2014:35, n.° 61.
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4.5.3. Indicadores microeconémicos

4.5.3.1. Pregos e fatores que influenciam os pregos

(117) O Governo dos EUA remeteu para os elementos de prova fornecidos pela Oxy Vinyls relativos ao facto de o custo do
etileno no mercado da UE ter aumentado quase 50 % e de o custo do etileno no mercado da UE ter sido superior ao
triplo do custo do etileno no mercado dos EUA no primeiro semestre de 2023 e ao facto de esta questdo nio ter sido
abordada no regulamento provisério. Ao mesmo tempo, a Oxy Vinyls reconheceu que o aumento substancial dos
custos do etileno na Unido atingiu um pico em 2022.

(118) A este respeito, importa referir que o etileno, principal matéria-prima na produgio de S-PVC, foi devidamente tido
em conta juntamente com outros fatores de producio no quadro 7 do regulamento provisério. Contudo, uma vez
que o prejuizo foi mais visivel no periodo de inquérito, quando as importagdes provenientes dos paises em causa
quase duplicaram em compara¢do com 2022, o pico de etileno de 2022 ndo foi o fator prejudicial para a situagdo
de prejuizo da inddstria da Unido no periodo de inquérito. Importa também referir que, se ndo fossem as
importagdes objeto de dumping, a indistria da Unido teria conseguido aumentar os pregos para recuperar os seus
custos (para mais pormenores, consultar o quadro 1, que mostra a evolugdo trimestral das importacdes
provenientes dos paises em causa).

(119) Na sequéncia da divulgagdo final, a Oxy Vinyls alegou que os custos do etileno continuaram a aumentar em 2023,
exercendo uma pressdo sustentada sobre os produtores da Unido. Embora a Oxy Vinyls ndo tenha fornecido
quaisquer elementos de prova de apoio a este respeito, a Comissdo, ao aceder as estatisticas publicamente
disponiveis, apurou que o preco médio mundial do etileno no periodo de inquérito era 16 % inferior ao prego
médio em 2022 (*). Esta alegagdo foi, por conseguinte, rejeitada.

(120) A Oxy Vinyls alegou que os produtores da Unido ndo se tornaram «tomadores de precos» no periodo de inquérito,
mas sim que os produtores da Unido tiveram de baixar os seus pregos no periodo de inquérito devido a dindmica do
mercado. A Oxy Vinyls alegou que, ap6s trés anos de aumento constante dos precos, os produtores da Unido tinham
simplesmente comecado a correr o risco de alienar os seus clientes, que existiam num mercado em contragio
constante. Observou-se que, durante o perfodo de inquérito, a inddstria da Unido ndo pode aumentar os precos
para cobrir os custos devido ao aumento subito das importagdes objeto de dumping e ndo a outras dinamicas do
mercado nem a alienagdo de clientes, como a Oxy Vinyls alegou. Tendo em conta o que precede, confirmaram-se,
assim, as conclusdes enunciadas nos considerandos 141 a 143 do regulamento provisério.

4.5.3.2. Custo da mio de obra

(121) Néo foram recebidas quaisquer observagdes sobre o custo da mdo de obra. Assim, confirmam-se os considerandos
144 a 146 do regulamento provisério.

4.5.3.3. Existéncias

(122) Ndo foram recebidas quaisquer observagdes sobre as existéncias. Consequentemente, confirmam-se os
considerandos 147 a 148 do regulamento provisério.

4.5.3.4. Rendibilidade, cash flow, investimentos, retorno dos investimentos e capacidade de obtencio de capital

(123) O Governo dos EUA, a Oxy Vinyls e a TCI Sanmar alegaram que o prejuizo observado pela indistria da Unido se
explicava pelos elevados investimentos realizados no periodo de inquérito e que esses investimentos tiveram
consequéncias negativas nos custos de produgdo e nos lucros dos produtores da Unido incluidos na amostra.

(124) A Comissdo reconheceu que a necessidade de assegurar o cumprimento da regulamentagio aplicavel (ou seja, de
permanecer em atividade) conduziu a investimentos considerdveis. Contudo, o prejuizo constatado ndo pode ser
atribuido a esses investimentos, ja que estes sdo amortizados durante longos periodos de tempo e ndo aumentaram
os atuais custos de depreciagdo, pelo que ndo contribuiram para o prejuizo observado que levou a inddstria da
Unido a registar perdas no periodo de inquérito.

(**) Monthly ethylene prices globally 2024 | Statista (iltima consulta em 13 de novembro de 2024).
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A fim de ilustrar o erro da argumentagdo apresentada por estas partes, o quadro seguinte mostra os montantes dos
investimentos e dos custos de depreciacio durante o periodo considerado. O quadro mostra que, embora os
investimentos tenham aumentado, a depreciagdo total do custo de produgdo de S-PVC para os produtores incluidos
na amostra diminuiu 14 pontos percentuais durante o periodo considerado, uma vez que as empresas adiaram o
investimento. Tal demonstra que as perdas incorridas pela inddstria da Unido durante o periodo de inquérito ndo
podem estar relacionadas com o nivel dos investimentos efetuados.

Quadro 2

Investimentos e custos de depreciacio (EUR)

2020 2021 2022 Pl
Investimentos 64616015 61243727 82005921 141483932
Indice 100 95 127 219
Depreciagio total do 6730575 8316453 5295182 5763630
produto similar
Indice 100 124 79 86
Fonte: ~ produtores da Unido incluidos na amostra.

Tendo em conta o que precede, confirmaram-se os considerandos 149 a 154 do regulamento provisério.

Na sequéncia da divulgacdo final, a Oxy Vinyls alegou que o aumento dos custos de conformidade associados a
numerosos esforcos ambientais e sociais da Unido é um fator importante de qualquer prejuizo que a inddstria da
Unido possa vir a enfrentar e solicitou que tal fosse devidamente refletido na avaliagio da Comissdo. A empresa
alegou ainda que os produtores da Unido afetaram recursos para efeitos de conformidade no final do periodo
considerado, altura em que teve inicio o alegado prejuizo. Alegou igualmente que estes custos contribuiram para a
diminuicio do retorno dos investimentos para os produtores da Unido no final do periodo considerado.

Em primeiro lugar, a Comissdo remete para os considerandos 124 e 125, nos quais sdo analisados os custos de
conformidade sob a forma de amortizacio. O seu efeito nos investimentos foi devidamente tido em conta na andlise
do prejuizo. No que respeita ao retorno dos investimentos, tal foi avaliado nos considerandos 153 e 159 do
regulamento provisério, onde ficou evidente que evoluiu negativamente atendendo a situagdo deficitdria dos
produtores da Unido no periodo de inquérito.

Na sequéncia da divulgacdo final, a Oxy Vinyls alegou que, nessa divulgacdo, ndo foi dada resposta a alegagdo que fez
na sequéncia da divulgagdo provisoria de que a incapacidade dos produtores da Unido em obterem capital ndo pode
ser razoavelmente atribuida as importagdes dos EUA.

Tal como referido no considerando 154 do regulamento provisério, a Comissdo analisou a situagdo especifica das
empresas incluidas na amostra e identificou vdrias razdes que explicam o facto de estas empresas terem sentido
dificuldades em beneficiar da reafetagdio de recursos a nivel do grupo. Com efeito, tal como indicado no
considerando 154, foram identificadas razdes como a atribui¢io de prioridade a investimentos noutras regides do
mundo, a ndo eliminagdo de estrangulamentos no processo de producio ou cortes orcamentais extraordindrios em
curso. Contudo, o papel das importagdes objeto de dumping ndo pode ser ignorado devido ao seu efeito na situagdo
deficitdria destes produtores durante o periodo de inquérito e a incerteza dai resultante para o futuro. Por
conseguinte, a alegacio da Oxy Vinyls foi rejeitada.

4.5.4.  Conclusdo sobre o prejuizo

Todas as alegacBes apresentadas pelas partes na sequéncia do regulamento provisorio foram rejeitadas. Por
conseguinte, com base nas conclusdes divulgadas no regulamento provisério, a Comissio concluiu que a inddstria
da Unido sofreu um prejuizo importante na acecdo do artigo 3.°, n.° 5, do regulamento de base, confirmando-se
assim os considerandos 155 a 161 do regulamento provisério.
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5. NEXO DE CAUSALIDADE

5.1. Efeitos das importagdes objeto de dumping

(132) A TCI Sanmar contestou que as importagdes objeto de dumping tenham causado um prejuizo importante a inddstria
da Unido, alegando que: i) o aumento «acentuado» dos volumes de importagio foi medido a partir de uma base inicial
extremamente baixa de 1 % de parte de mercado e que a inddstria da Unido manteve uma parte de mercado
esmagadora de 80 % durante o perfodo de inquérito, ii) os pregos das importagdes ndo foram prejudiciais e a
industria era rentdvel ao longo do perfodo considerado, exceto no periodo de inquérito e iii) a causa das perdas da
industria da Unido no periodo de inquérito foi o elevado nivel de investimentos. A Comissdo considerou que estes
elementos foram j4 analisados noutras sec¢des: ver os considerandos 85, 96, 99, 124 e 125.

(133) Tendo em conta o que precede, confirmaram-se, assim, as conclusdes enunciadas nos considerandos 163 a 170 do
regulamento provisorio.

5.2. Impacto de outros fatores

5.2.1. Importagdes provenientes de paises terceiros

(134) A Formosa contestou que as importagdes provenientes de paises terceiros tivessem permanecido relativamente
estaveis e solicitou a Comissdo que examinasse mais cuidadosamente as tendéncias das importagdes.

(135) A Comissdo confirmou que as importagdes provenientes de todos os paises terceiros, com exce¢do dos paises em
causa, se mantiveram estdveis no periodo de inquérito, tal como em 2020 (322 205 toneladas no periodo de
inquérito contra 317 781 em 2020, em valores absolutos) e que a sua parte de mercado aumentou apenas
moderadamente (de 8 % em 2020 para 10 % no periodo de inquérito). Além disso, a Comissdo observa que a
Formosa ndo explicou exatamente o que a Comissdo deveria ter analisado de forma diferente nem forneceu
quaisquer elementos de prova que pusessem em causa a conclusdo da Comissio no que diz respeito as importacdes
provenientes de paises terceiros. Assim, esta alegacdo da Formosa foi rejeitada.

(136) A TCI Sanmar alegou que as importac¢des provenientes do México eram significativas e que era dificil compreender
como é que a Comissio pode considerar as importacdes provenientes dos paises em causa como tendo um efeito de
contengdo dos precos, mas ndo o fez para as do México. Os precos das importagdes provenientes do México foram
ligeiramente superiores aos das importacdes provenientes do Egito no periodo de inquérito, mas continuam a ser
inferiores ao preco da inddstria da Unido. A TCI Sanmar convidou a Comissdo a corrigir o facto de nio ter
considerado devidamente se as importagdes provenientes do México, o segundo maior exportador para a Unido,
durante o periodo de inquérito, atenuaram o nexo de causalidade.

(137) A Comissdo remete para o quadro 11 do regulamento provisorio, no qual se indica claramente que o volume das
importacdes provenientes do México durante o periodo de inquérito foi 9 % inferior ao de 2020 e que a sua parte
de mercado permaneceu estivel ao longo do periodo considerado. A luz destas tendéncias, a Comissio defende que
as importa¢des provenientes do México, juntamente com outros paises que ndo os paises em causa, ndo atenuaram o
nexo de causalidade entre o prejuizo sofrido pela indistria da Unido e as importagdes objeto de dumping.

(138) A TCI Sanmar observou igualmente que as importagdes provenientes da Coreia do Sul aumentaram durante o
perfodo considerado, passando de 0 % em 2020 para 2 % no periodo de inquérito. Além disso, indicou que o
aumento do volume e da parte de mercado é semelhante ao aumento das importacdes egipcias e que a Comissdo
ndo examinou suficientemente o aumento das importagdes provenientes da Coreia do Sul.

(139) A Comissdo observa, com efeito, que as importagdes provenientes da Coreia do Sul aumentaram 48 368 toneladas
durante o periodo considerado, obtendo uma parte de mercado de 1,6 % no periodo de inquérito. Observa
igualmente que os precos de importagdo da Coreia do Sul no periodo de inquérito, embora tenham sido 14 %
inferiores aos precos dos produtores da Unido incluidos na amostra, foram 7 % mais elevados do que os pregos de
importagio dos paises em causa. Ao mesmo tempo, os pregos das importagdes provenientes da Coreia do Sul foram
sistematicamente mais elevados do que os pregos dos produtores da Unido em todos os outros periodos do periodo
considerado. Embora reconhecendo que as importagdes sul-coreanas, tendo especialmente em conta o aumento da
sua parte de mercado durante o periodo considerado, podem ter contribuido para o prejuizo sofrido pela indistria
da Unido durante o periodo de inquérito, a Comissdo confirma a conclusdo estabelecida no considerando 175 do
regulamento provisério de que as importacdes provenientes de paises terceiros (incluindo a Coreia do Sul) ndo
atenuaram o nexo de causalidade entre o prejuizo sofrido pela industria da Unido e as importagdes objeto de
dumping provenientes dos paises em causa.
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Tendo em conta o que precede, confirmaram-se as conclusdes enunciadas nos considerandos 171 a 175 do
regulamento provisorio.

Na sequéncia da divulgagdo final, a TCI Sanmar discordou da avaliacio da Comissdo de que as importacdes
provenientes da Coreia do Sul ndo atenuaram o nexo de causalidade, em primeiro lugar porque os precos das
importagdes provenientes da Coreia do Sul foram inferiores aos dos produtores da Unido durante o periodo de
inquérito e, em segundo lugar, porque a Comissdo se baseou em dados relativos a outros periodos que ndo o
periodo de inquérito.

Tal como referido no considerando 139, a Comissdo reconheceu que as importagdes sul-coreanas podem ter
contribuido para o prejuizo sofrido pela indistria da Unido, mas alegou, no entanto, que o seu impacto ndo pode
ser considerado individualmente significativo em termos de volumes e pregos e que essas importa¢des ndo podem
ter atenuado o nexo de causalidade entre o prejuizo sofrido pela industria da Unido e as importagdes objeto de
dumping provenientes dos paises em causa.

5.2.2.  Resultados das exportagdes da indiistria da Unido

A Formosa e a Oxy Vinyls alegaram igualmente que a referéncia as exportagdes para a Suiga a um prego inferior ao
valor de mercado e a alegacdo de que as importagdes «baratas» dos EUA e do Egito estdo a inundar mercados de
paises terceiros como o Reino Unido e a Suica ndo tinham fundamento.

Contudo, esta conclusdo baseou-se na avaliagdo dos dados relativos as vendas fornecidos pelos produtores dos EUA e
pelos comerciantes independentes e por referéncia as estatisticas de importacdo da Suica e do Reino Unido. Além
disso, o inquérito em curso no Reino Unido, em especial apés a decisdo sobre o registo das importa¢des em
26 de julho de 2024 (*), confirmou que as conclusdes da Comissdo ndo eram infundadas.

Tendo em conta o que precede, confirmaram-se as conclusdes enunciadas nos considerandos 176 a 184 do
regulamento provisério.

5.2.3.  Sobrecapacidade na indistria do S-PVC

A Westlake alegou que a baixa utilizagdo da capacidade da indstria da Unido durante o periodo de inquérito, bem
como quaisquer consequéncias negativas dai decorrentes, se deviam ao facto de a inddistria da Unido ter muito mais
capacidade do que aquilo que o mercado interno poderia absorver. A Westlake alegou que a capacidade instalada da
inddstria da Unido permaneceu muito acima da procura da Unido, mesmo quando a procura atingiu o seu pico em
2021, um ano marcado por uma forte recuperagdo econdémica na UE, que a capacidade dos produtores da Unido
excedeu em 22,5 % a procura da Unido nesse ano e que essa sobrecapacidade constante teria provavelmente efeitos
negativos para os produtores da Unido, mas ndo poderia ser uma indicacio do prejuizo causado pelas importacdes
objeto de dumping.

Do mesmo modo, a Oxy Vinyls alegou que, embora tenha admitido o «nivel relativamente elevado de
sobrecapacidade», a Comissdo rejeitou este problema por ser irrelevante para a situagio da inddstria da Unido, com
o fundamento bastante evasivo de que esse excesso de capacidade era, de alguma forma, normal. A Oxy Vinyls
argumentou que ndo faz sentido que, por um lado, a sobrecapacidade no estrangeiro tenha provocado desconfianga
e sido alvo de medidas e, por outro, a sobrecapacidade a nivel interno tenha sido considerada indcua.

A este respeito, a Comissdo referiu que as observagdes da Westlake ndo tém em conta os resultados das exportacdes
da inddstria da Unido ao medir a sobrecapacidade. Por conseguinte, sdo rejeitadas, uma vez que apenas medem a
sobrecapacidade em relagdo a procura da Unido. Ademais, os valores apresentados na alegagio eram inexatos. Além
disso, relativamente as observagdes da Oxy Vinyls, a Comissdo referiu que a inddstria da Unido ndo apresentava
sinais de baixas taxas de utilizagdo da capacidade antes do aumento stbito das importagdes objeto de dumping no
final de 2022 (*) e que o nivel relativamente elevado de sobrecapacidade da inddstria da Unido no periodo de
inquérito foi o resultado direto do aumento stibito das importacdes objeto de dumping e da contragio econémica
tempordria que foi considerada separadamente infra na secgdo 5.2.5.

Tendo em conta o que precede, confirmaram-se as conclusdes enunciadas nos considerandos 185 a 190 do
regulamento provisorio.

(**) Trade remedies notice 2024/07: registration of imports on suspension poly (vinyl chloride) from the United States of America —
GOV.UK.
(*") Taxa de utilizagdo da capacidade de 91 % em 2020 e 2021 (ver quadro 4 do regulamento provisério).
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5.2.4. Crise energética na Unido

(150) O Governo dos EUA alegou que a Comissdo reconheceu, no considerando 192 do regulamento provisério, que o
aumento dos precos do produto similar em 2022 era imputdvel a crise energética nesse ano. Afirmou igualmente
que a inddstria da Unido foi afetada por uma crise energética em 2022, que aumentou os pregos do produto similar.

(151) O Governo egipcio alegou que «os efeitos significativos da crise energética e da contragio econdmica no mercado da
Unido ndo foram devidamente tidos em conta pela Comissdo», uma vez que «a conclusio da Comissdo de que os
precos das importagdes causaram prejuizo ndo tem sustentacdo, uma vez que os produtores da Unido sofreram um
aumento dos custos devido a crise energética, mas repercutiram-nos nos clientes sem sofrer um prejuizo
importante».

(152) A Formosa solicitou a Comissdo que revisse a sua avaliagdo e considerasse o impacto prejudicial da crise energética,
sem atribuir esse prejuizo as importagdes objeto de dumping. A Formosa alegou igualmente que a Comissdo se
baseou excessivamente nos dados de 2021 e do primeiro semestre de 2022 e ignorou indevidamente o impacto da
crise energética nos ultimos meses de 2022 e no inicio de 2023.

(153) Em relagdo ao que precede, a Comissdo observou que a sua declaracdo no considerando 193 do regulamento
provisorio referia que a indastria da Unido ainda pode repercutir os custos mais elevados, nomeadamente os custos
mais elevados da energia, nos utilizadores em 2022. Contudo, tal como mencionado no considerando 142 do
regulamento provisorio, a situagdo ndo era a mesma no final de 2022, altura em que os produtores da Unido
incluidos na amostra tinham dificuldades em ter todos os custos cobertos pelos precos de venda.

(154) A Comissdo reiterou que a crise energética afetou os custos da indiistria da Unido a partir de 2022. Contudo, a
industria da Unido conseguiu repercutir estes custos mais elevados até ao aumento das importagdes objeto de
dumping no final de 2022 e em 2023 (ou seja, no periodo de inquérito). Por dltimo, a Comissdo considerou que a
andlise das importagdes provenientes de paises terceiros confirmou que, se tivesse sido a crise energética, e ndo as
importagdes objeto de dumping, a causar o prejuizo, sendo a indstria da Unido capaz de repercutir estes custos
energéticos, seria de esperar que se observassem aumentos significativos da parte de mercado das importacdes
provenientes de outros paises. Contudo, observaram-se aumentos significativos da parte de mercado apenas no que
diz respeito as importagdes objeto de dumping.

(155) A Westlake contestou a declaragio dos autores da dentincia sobre o fim da crise energética no final de 2022. A este
respeito, a Comissdo observou que, embora os autores da dendncia e a Comissdo tenham feito referéncia a crise
energética como um perfodo durante o qual os pregos da energia aumentaram continuamente, a Westlake e outros
produtores dos EUA, como a Formosa, consideraram que a crise energética se referia a um periodo durante o qual
os pregos da energia na Unido eram significativamente mais elevados do que nos EUA. A Comissdo ndo contestou
que os pregos da energia nos EUA eram inferiores aos da Unido (e continuam a sé-lo), mas é um facto que os precos
da energia na Unido deixaram de aumentar. A Comissdo observou que, devido a agdo conjunta dos Estados-
-Membros, o prego do gés (a fonte de energia mais afetada pela guerra de agressio da Russia contra a Ucrdnia)
«diminuiu substancialmente nos finais de 2022 e manteve-se relativamente estdvel em 2023» (*). Por conseguinte, a
Comissdo reiterou que os dados relativos ao periodo de inquérito ndo foram afetados por um aumento continuo dos
precos da energia na Unido. Pelo contrdrio, a estabilizacdo dos precos confirmou que os dados relativos ao periodo
de inquérito ndo foram afetados pelas variacdes dos pregos da energia.

(156) Confirmaram-se, assim, as conclusdes enunciadas nos considerandos 191 a 194 do regulamento provisério.

(*) Para mais informacdes sobre esta questdo, consulte a pagina Web do Conselho da Unido Europeia (https://www.consilium.europa.eu/
pt/policies/energy-prices-and-security-of-supply/#:~:text=est%C3%A1vel%20em%202023.- Em%20dezembro%20de%202023,-%2C
%20um%20megawatt/hora).

20/30 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/36/0j


https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/energy-prices-and-security-of-supply/#:~:text=est%C3%A1vel%20em%202023.-,Em%20dezembro%20de%202023,-%2C%20um%20megawatt/hora
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/energy-prices-and-security-of-supply/#:~:text=est%C3%A1vel%20em%202023.-,Em%20dezembro%20de%202023,-%2C%20um%20megawatt/hora
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/energy-prices-and-security-of-supply/#:~:text=est%C3%A1vel%20em%202023.-,Em%20dezembro%20de%202023,-%2C%20um%20megawatt/hora

JO L de 10.1.2025

PT

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

5.2.5. Contragdo econdmica, dindmica do mercado

A Oxy Vinyls afirmou que qualquer alegado prejuizo sofrido pela inddstria da Unido seria causado pela contragdo do
mercado da Unido. A empresa solicitou que a Comissdo encerrasse o inquérito com base nestes motivos, em
conformidade com a prética seguida no passado. A Formosa solicitou a Comissio que revisse a sua avaliagio e
considerasse o impacto prejudicial da contragdo econdmica geral da indistria, sem atribuir esse prejuizo as
importagdes alegadamente objeto de dumping. A TCI Sanmar alegou igualmente que as conclusdes da Comissdo
comprometiam a sua apreciagio e demonstraram que a Comisso ndo tinha examinado devidamente se a contragdo
da procura atenuava o nexo de causalidade.

Como referido no considerando 196 do regulamento provisério, a procura de S-PVC no mercado da Unido diminuiu
18 % durante o periodo considerado. No considerando 197, a Comissdo explicou ainda que isso se devera a
conjugacdo da inflacdo elevada e dos custos do crédito, que se repercutiram na economia em geral e limitaram a
procura do setor da construgdo, que é o principal mercado do PVC. Além disso, no considerando 200 do
regulamento provisério, reconheceu-se que a contragdo tivera um impacto limitado mas ndo quebrara nem
atenuara o nexo de causalidade. Com efeito, a este respeito, importa sublinhar que o prejuizo foi observado no
periodo de inquérito e que a contragdo da procura em relagdo a 2022 foi de 11 %, enquanto as importagdes objeto
de dumping provenientes do Egito e dos EUA aumentaram 91 % em volume absoluto e 116 % em parte de mercado
durante o mesmo periodo e os seus precos foram 20 % inferiores aos precos dos produtores da Unido. Estes valores
demonstram claramente que, mesmo que a contragdo da procura possa ter contribuido para o prejuizo sofrido pela
industria da Unido, a principal causa do prejuizo para os produtores da Unido foi o aumento stibito das importagdes
objeto de dumping e a contragdo da procura ndo atenuou esta relagdo.

A Westlake alegou que o facto de a produgdo da Unido poder ter diminuido durante o periodo pertinente ndo indica
que o prejuizo tenha sido causado pelas importagdes objeto de dumping, indica simplesmente a consequéncia 16gica
de uma diminuigdo da procura na Unido em 2022 e nos anos seguintes.

O argumento da Westlake contrasta com o facto de, na situagdo de contracdo da procura de 18 %, as importagdes
provenientes dos paises em causa se terem octuplicado, registando um aumento da parte de mercado de 9,2 pontos
percentuais durante o periodo considerado, enquanto as vendas da indistria da Unido diminuiram 28 %. Além disso,
a produgio da Unido diminuiu 4 pontos percentuais mais do que a diminui¢do do consumo, algo que se explica pela
perda de parte de mercado em beneficio da parte de mercado das importac¢des objeto de dumping.

A Comissdo observou que estas tendéncias confirmam a sua avaliagdo no que respeita ao prejuizo causado pelas
importacdes objeto de dumping num contexto de procura limitada.

Tendo em conta o que precede, confirmaram-se as conclusdes enunciadas nos considerandos 195 a 200 do
regulamento provisério.

Na sequéncia da divulgagio final, a Oxy Vinyls alegou que a inddstria da Unido tinha alienado os seus clientes com a
sua estratégia de fixacdo de pregos, marcada por aumentos simétricos de precos até 2022, tendo sido obrigada a
reduzi-los, uma vez que os clientes nio estavam dispostos a aceitar novos aumentos. Alegou ainda que esta
combinagdo de pregos elevados e de contracdo da procura acaba por gerar perdas nas vendas da inddstria da Unido.
Em apoio desta alegacdo, remeteu para um acérddo do Tribunal sobre a necessidade de avaliar o comportamento dos
produtores da Unido na determinagdo do prejuizo (¥¥).

A Comissdo observou, a este respeito, que teve em conta a contracio da procura durante o periodo de inquérito nos
considerandos 195 a 200 do regulamento provisorio e reconheceu que a mesma teve um certo impacto no prejuizo
sofrido pela industria da Unido. Contudo, no que diz respeito aos pregos, contrariamente a alegagio da Oxy Vinyls, a
Comissdo estabeleceu que estes estavam, de facto, a diminuir consideravelmente no periodo de inquérito (-28 %),
coincidindo com o aumento stibito das importagdes objeto de dumping (+91 %), em comparagdo com 2022. No que
respeita aos elementos de prova da alienacio apresentados pela Oxy Vinyls, a alegagio ndo foi fundamentada e ndo
tem em conta que a inddstria da Unido ndo é composta por um tnico produtor. Por dltimo, uma vez que a
inddstria da Unido é constituida por vérios produtores da Unido, a alegagdo da Oxy Vinyls sugere que estavam
coletivamente envolvidos em praticas anticoncorrenciais.

(**) Processo C-10/12 P, Transnational Company «Kazchrome» e ENRC Marketing/Conselho, n.° 13.
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(165) Com base no que precede, as observagdes da Oxy Vinyls posteriores a divulgagdo final foram rejeitadas.

5.2.6. Forga maior

(166) A Oxy Vinyls afirmou que o aumento das importacdes dos EUA entre 2021-2022 e 2022-PI coincidiu com um
perfodo de repetidas declaragdes de for¢a maior por parte dos produtores da Unido e que, por conseguinte, as
importagdes dos EUA limitavam-se a colmatar uma lacuna no aprovisionamento de S-PVC para os utilizadores da
Unido. A TCI Sanmar alegou que as declaragdes de forca maior podem ter afetado negativamente a relagio de
confianga entre os clientes e os produtores da Unido, motivando os clientes a procurar parceiros comerciais fidveis
nos paises em causa.

(167) A Comissdo recordou que as partes no inquérito ndo apresentaram quaisquer elementos de prova em apoio destes
argumentos. Observou que a existéncia de acontecimentos de forca maior ndo era invulgar na industria do S-PVC,
que estava distribuida por uma multiplicidade de locais na Unido e que dependia das inddistrias a montante para
conseguir matérias-primas criticas, mas que ainda ndo tinham sido apresentados elementos de prova que
associassem os acontecimentos de for¢a maior ao aumento siubito das importagdes objeto de dumping. Na sua
maioria, os acontecimentos de forca maior tiveram lugar em 2020 e 2021, muito antes do aumento stbito das
importagdes objeto de dumping provenientes dos paises em causa.

(168) A fim de ilustrar a fragilidade das alegacdes, a Comissdo observou igualmente que os trés produtores de S-PVC dos
EUA declararam acontecimentos de forca maior em 2021 (*), confirmando que estas declaracdes ndo eram
exclusivas da inddstria da Unido e indicando que tais acontecimentos ndo podem influenciar a relagio entre os
utilizadores e os produtores. Além do mais, tal como foi indicado claramente no considerando 203 do regulamento
provisério, a maioria dos acontecimentos de forca maior que afetaram a industria da Unido ocorreu no inicio do
perfodo considerado (foram declarados em 2020 e 2021), muito antes do aumento stibito das importagdes objeto
de dumping no periodo de inquérito.

(169) Confirmaram-se, assim, as conclusdes enunciadas nos considerandos 201 a 206 do regulamento provisorio.

(170) Na sequéncia da divulgagio final, a Oxy Vinyls apresentou determinadas declaragdes de forga maior de 2022 e 2023,
alegando que, contrarjamente a posi¢do da Comissdo, estas ndo se limitavam a 2020 e 2021. A Comissio
reconheceu que ndo ¢ invulgar ter acontecimentos de for¢a maior numa industria caracterizada por maltiplos locais
de produgdo, mas que ndo deixa de ser um facto que, na sua maioria, os acontecimentos de for¢a maior foram
declarados em 2020 e 2021, antes do aumento subito das importagdes objeto de dumping, tal como também foi
comunicado pelos importadores que colaboraram no inquérito (*%).

(171) Além disso, tendo em conta a sobrecapacidade da industria da Unido, a Comissio encontrou elementos de prova
durante o inquérito de que os produtores da Unido afetados por acontecimentos de forca maior conseguiram
utilizar a capacidade de produgio dos seus produtores coligados (ver considerando 205 do regulamento provisério).
Esta alegacio foi, por conseguinte, rejeitada.

5.2.7. Conclusdo sobre o nexo de causalidade

(172) Todas as alegacdes apresentadas pelas partes na sequéncia do regulamento provisorio foram rejeitadas. Com base nas
conclusdes divulgadas no regulamento provisério, a Comissdo concluiu, por conseguinte, que o prejuizo importante
para a industria da Unido foi causado pelas importagdes objeto de dumping provenientes do Egito e dos Estados
Unidos e que os outros fatores, considerados isoladamente ou em conjunto, ndo atenuaram nem quebraram o nexo
de causalidade entre as importagdes objeto de dumping e o prejuizo importante.

(*) Oxy Vinyls (https://www.chemorbis.com/en/plastics-news/Production-News-Oxy---America---PVC-/2021/02/17/810029#reportH),
Westlake (Westlake lifts US PVC force majeure: letter | S&P Global) e Formosa (https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/
market-insights/latest-news/chemicals/0706 21-formosa-plastics-usa-lifts-february-force-majeure-on-pvc-letter).

(*) Audigdo da Meraxis e da Rehau de 24 de abril de 2024, diapositivos 7 a 9.
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6. NIVEL DAS MEDIDAS

6.1. Margem de prejuizo

Tal como previsto no artigo 9.°, n.° 4, terceiro pardgrafo, do regulamento de base, e dado que ndo registou as
importacdes durante o periodo de divulgagdo prévia, a Comissdo analisou a evolugdo dos volumes de importagdo
para determinar se ocorreu um novo aumento substancial das importagdes objeto do inquérito durante o periodo
de divulgagio prévia mencionado no considerando 3 e repercutiu, assim, o prejuizo adicional resultante desse
aumento na determinagdo da margem de prejuizo.

De acordo com os dados do Eurostat, os volumes das importacdes provenientes do Egito e dos Estados Unidos da
América nas quatro semanas do periodo de divulgacdo prévia foram 35 % mais baixos do que a média dos volumes
de importacdo no periodo de inquérito, numa base de quatro semanas. Consequentemente, a Comissio concluiu que
ndo houve um aumento substancial das importacdes objeto de inquérito durante o periodo de divulgagdo prévia.

Por conseguinte, a Comissdo ndo ajustou o nivel de eliminagdo do prejuizo neste contexto.

Os governos do Egito e dos EUA apresentaram observagdes sobre o ajustamento pés-importagdo. A Comissio
efetuou os seus cdlculos tendo em conta uma estimativa prudente dos custos pés-importagdo equivalente a 1,0 %
do valor CIF que foi divulgado aos exportadores incluidos na amostra, ndo tendo sido recebidas quaisquer
observagdes sobre este aspeto da determinagdo da margem de prejuizo.

A Comissio recebeu observagdes do Governo dos EUA e do produtor-exportador colaborante, que apontavam para
um lucro-alvo excessivo. Os argumentos alegavam que o lucro-alvo de 13,1 % néo corresponde a um lucro-alvo
razoavelmente alcancdvel em condi¢des normais de concorréncia, uma vez que os resultados acima do normal
obtidos em 2021 continuaram durante a maior parte de 2022. A Westlake formulou as criticas indicando que, em
2022, as importagdes provenientes do Egito e dos EUA jd tinham comegado a aumentar em volume.

Em resposta a estas alega¢des, a Comissdo reitera, em primeiro lugar, os argumentos apresentados nos considerandos
217 a 219 do regulamento provisério, designadamente que o lucro alcancado em 2022 ¢é o lucro mais adequado a
utilizar como lucro-alvo dos anos abrangidos pelo periodo considerado. A Comissdo observa igualmente que a
recuperacdo apés a pandemia de COVID-19 terminou em 2022, tendo esta recuperagdo econdémica dominado o
ano de 2021. Para além disso, a Comissdo reconhece que as importacdes objeto de dumping ja estavam presentes no
mercado em 2022 e podem ter influenciado o lucro alcancado pela indistria da Unido. Contudo, se tivesse tido um
impacto no nivel de lucro alcangado, esse impacto teria sido negativo e reduziria os lucros, o que s6 poderia ser
benéfico para os produtores-exportadores ao utilizarem esse lucro para o célculo do nivel de eliminagdo do prejuizo.

A TCI Sanmar alegou que, em 2022, a indistria beneficiou de uma forte recuperacdo apdés a pandemia de
COVID-19, pelo que o lucro registado nesse ano ndo deveria ser utilizado como lucro-alvo. A Comissdo discordou
desta afirmacdo, dado que o consumo, em termos de volume, diminuiu 18,3 % em 2022. Consequentemente, esta
alegacio foi rejeitada.

A Westlake e a TCI Sanmar sugeriram que se utilizasse o lucro da indistria da Unido observado em 2019. A
Comissdo considerou questiondvel que a utilizacio de um lucro-alvo com base em resultados fora do periodo
considerado fosse mais adequada do que a utilizacdo da margem de lucro de 2022, ano em que a inddstria da Unido
estava a sofrer a crise energética e comegou a sofrer o impacto das importacdes objeto de dumping.

Tendo em conta o que precede, confirmam-se os considerandos 216 a 224 do regulamento provisério.

Na sequéncia da divulgagdo final, a TCI Sanmar alegou que o preco nio prejudicial de 1 405,48 EUR[tonelada estava
fortemente inflacionado, remetendo para os relatérios da Platts sobre o PVC no periodo compreendido entre janeiro
de 2014 e margo de 2024. Além disso, reiterou a sua alegacdo relativa a inadequagdo do lucro-alvo de 2022 e
reiterou a sua proposta de utilizar o lucro de 2019.

A Comissdo observou que o preco no prejudicial foi calculado em conformidade com o artigo 7.°, n.* 2-C e 2-D, do
regulamento de base e ndo pode basear-se em relatdrios ou noutro tipo de fontes externas.
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(184) No que respeita ao lucro-alvo, para além do raciocinio constante do considerando 180, a Comissdo concluiu que, em
2019, a industria da Unido se encontrava numa situacdo deficitdria, pelo que esse ano nio era adequado para este
efeito.

(185) Na sequéncia da divulgacdo final, a Oxy Vinyls alegou que a razdo para a elevada margem de prejuizo para os
exportadores dos EUA era o facto de a Comissdo estar a comparar os precos de exportagdo a vista dos EUA com os
precos contratuais da Unido ou ter estabelecido um prego indicativo que inclui a margem de lucro «mais elevada»
para os pregos contratuais.

(186) A Oxy Vinyls alegou igualmente que o preco indicativo utilizado pela Comisséo foi inflacionado porque excedia os
pregos de venda da Unido em 2020, 2021 e no periodo de inquérito. Propos utilizar uma margem de lucro média e
um custo de producio médio nas quatro fases do periodo considerado, resultando num custo de produgio de
1 040 EUR/tonelada e numa margem de lucro de 7,9 %.

(187) Em primeiro lugar, a Comissdo recorda que o prego ndo prejudicial foi calculado com base no custo de produgio dos
produtores da Unido incluidos na amostra e que este exercicio ndo implicou qualquer comparagio de precos. Além
disso, o lucro-alvo ndo pode basear-se em periodos com perdas, como ¢ o caso do periodo de inquérito sugerido
pela Oxy Vinyls.

(188) Em segundo lugar, no que respeita ao lucro-alvo, a Comissdo observou que, mesmo que tivesse utilizado o lucro
mais baixo de 6 %, previsto no artigo 7.°, n.° 2-C, do regulamento de base, em vez de 13,1 %, as margens de
dumping para todos os exportadores dos EUA seriam inferiores as respetivas margens de prejuizo. Tal significa que
ndo teria havido qualquer alteragdo do nivel dos direitos anti-dumping aplicaveis aos exportadores dos EUA.

(189) Por conseguinte, o nivel final de eliminacdo do prejuizo estabelecido para os produtores-exportadores colaborantes e
para todas as outras empresas ¢ o seguinte:

Pais Empresa Margem de prejuizo (%)
Egito Egyptian Petrochemicals Company 100,1
TCI Sanmar Chemicals S.A.E. 74,2
Todas as outras empresas 100,1
EUA Formosa Plastics Corporation 90,6
Westlake Chemicals 87,2
Outras empresas colaborantes 88,3
Todas as outras empresas 90,6

7. INTERESSE DA UNIAO

7.1. Interesse da inddstria da Unido

(190) Néo foram recebidas quaisquer observacdes sobre o interesse da indastria da Unido. Confirmaram-se, assim, as
conclusdes enunciadas nos considerandos 227 a 232 do regulamento provisério.

7.2. Importadores

(191) Na auséncia de quaisquer observacdes relativas ao interesse dos importadores independentes, confirmaram-se as
conclusdes enunciadas nos considerandos 233 a 235 do regulamento provisério.

7.3. Utilizadores

(192) A TCI Sanmar alegou que a Comissdo ndo tinha tomado em consideragio o efeito prejudicial da institui¢do de
direitos sobre os utilizadores, alegando que os produtores da Unido tém um aprovisionamento quase monopolistico
no mercado da Unido e conseguiram aumentar os precos significativamente acima dos custos durante o periodo de
recuperagdo apds a pandemia de COVID-19 e que os direitos limitardo a capacidade de os utilizadores se
abastecerem nos paises em causa para manter alguma pressdo concorrencial sobre os produtores da Unido.
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(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

A Comissdo reitera que, em ultima andlise, os utilizadores beneficiariam de um mercado da Unido competitivo com
véarios produtores de S-PVC, uma situagdo que sé seria possivel se fosse abordada a concorréncia desleal das
importagdes objeto de dumping. Além disso, importa recordar que a inddstria de S-PVC na Unido inclui 12
produtores e que as caracteristicas do produto tornam o mercado extremamente competitivo. H4, além disso, fontes
alternativas no mercado da Unido, tais como as importagdes provenientes do México, da Coreia do Sul, da Noruega e
do Reino Unido. Em todo o caso, os direitos ndo visam por termo as importa¢des provenientes dos paises em causa,
mas sim restabelecer condi¢des de concorréncia equitativas no mercado da Unido.

A TCI referiu uma situa¢do de aprovisionamento quase monopolistico de S-PVC no mercado da Unido. A Comissdo
observa que esta declaracio contradiz as observagdes da TCI Sanmar sobre a margem de lucro-alvo, uma vez que o
S-PVC é uma mercadoria, e também o facto de as trés maiores instalacdes/entidades juridicas que produzem S-PVC
na Unido controlarem apenas um quarto da produgio da Unido. H4, ademais, outras fontes de aprovisionamento
em paises terceiros, como referido no considerando 171 do regulamento provisério.

A Westlake alegou que «a instituicio de direitos tdo elevados terd certamente um impacto muito negativo nos
utilizadores e nas inddstrias a jusante que dependem do PVC na UE». Fez eco das observagdes anteriormente
proferidas pela Rehau Industries SE & Co (Rehau), um dos utilizadores que apresentou observagdes na sequéncia do
inicio do inquérito, sobre o prejuizo para as inddstrias a jusante da Unifo, para as quais o S-PVC é o principal
material, especialmente devido aos elevados precos cobrados pela indtstria da Unifo e as perturbagdes do
aprovisionamento. A Oxy Vinyls formulou observagdes semelhantes, salientando a importancia das importagdes
dos EUA para garantir o aprovisionamento de S-PVC.

A este respeito, a Comissdo reconhece que os utilizadores puderam comprar S-PVC aos paises em causa a pregos
mais baixos, devido sobretudo as praticas de dumping. Contudo, regista a incoeréncia de se alegar, por um lado, a
vantagem de obter estes precos mais baixos e, por outro lado, de se defender a necessidade de evitar perturbagdes
do aprovisionamento. A Comissdo reitera que é precisamente devido ao interesse das industrias a jusante em dispor
de um aprovisionamento seguro de S-PVC que se deve abordar o prejuizo causado pelas importagdes objeto de
dumping. Na auséncia de medidas corretivas, ndo hd davida de que as perspetivas da indistria da Unido seriam
negativamente afetadas e que os utilizadores seriam confrontados com um menor niimero de produtores na Unido
e uma oferta concentrada num menor nimero de produtores. Uma tal diminui¢io do niimero de produtores da
Unido poderia, de facto, criar um problema a nivel de seguranga do aprovisionamento de S-PVC na Unido.

Quinze importadores/utilizadores, a Associagdo Europeia de Perfis em PVC (EPPA) e todos os produtores-
-exportadores manifestaram as suas preocupagdes ap6s a instituicdo das medidas provisorias, argumentando que
estardo expostos a pregos muito elevados no mercado da UE, uma vez que as importa¢des em causa serdo excluidas
do mercado e os produtores da Unido estardo protegidos de qualquer concorréncia estrangeira efetiva. Alegaram
igualmente que as medidas também afetardo a disponibilidade de S-PVC no mercado da UE, uma vez que, nos
dltimos anos, os produtores da Unido se tornaram ineficientes, passaram por varios encerramentos da produgio e,
de um modo geral, ndo estdo suficientemente atentos as necessidades dos clientes.

Os argumentos acima expostos refletem argumentos que jd foram abordados e rejeitados no regulamento
provisério, nomeadamente indicando que a industria de S-PVC na Unido inclui 12 produtores e que as
caracteristicas do produto tornam o mercado extremamente competitivo. Em especial, o argumento relativo ao
encerramento da producdo jd foi abordado nos considerandos 126-127 e 187 do regulamento provisério. Além
disso, no que toca a concorréncia externa, também hd fontes alternativas no mercado da Unido, tais como as
importagdes provenientes do México, da Coreia do Sul, da Noruega e do Reino Unido. Em todo o caso, os direitos
ndo visam por termo as importagdes provenientes dos paises em causa mas sim restabelecer condi¢des de
concorréncia equitativas no mercado da Unido.

As observagdes formuladas sobre o interesse dos utilizadores foram rejeitadas. Assim, confirmam-se os
considerandos 236 a 241 do regulamento provisorio.
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(200) Na sequéncia da divulgacdo final, a EPPA alegou que o nivel de medidas proposto é proibitivamente elevado. Em vez
disso, prop6s um nivel de direitos ndo superior a 25 %. Alegou igualmente que os seus aprovisionamentos no estio
garantidos devido as medidas, aos incidentes de for¢a maior dos produtores da Unido e ao facto de os outros paises
produtores ndo estarem interessados no mercado da UE ou terem como principal objetivo aprovisionar os seus
mercados nacionais. Além disso, alegou que, de acordo com as suas estimativas, os precos no mercado interno da
Unido aumentardo entre 40 % e 50 % e atingirdo niveis elevados sem precedentes.

(201) Em apoio destas alegacdes, referiu os incidentes de for¢a maior de 2021 e as estatisticas de exportagdo de PVC para o
México e a Coreia do Sul. Relativamente a Coreia do Sul, forneceu igualmente um artigo de imprensa segundo o qual
«os custos de frete mais elevados e os prazos de entrega mais longos tornam menos vidvel para os compradores
europeus a aquisi¢io de PVC na Asia.

(202) Em resposta a estas alegacdes, a Comissdo observa que os incidentes de for¢a maior foram devidamente abordados
nos considerandos 168 a 171 supra e nos considerandos 201 a 206 do regulamento provisério. No que toca a
Coreia do Sul, a Comissdo observou que os destinos europeus estavam bem representados nas suas estatisticas de
exportacdo de PVC, ao passo que o México tinha uma presenca constante e estdvel no mercado da Unido, tal como
estabelecido para todo o periodo considerado (ver quadro 11 do regulamento provisério). Por tiltimo, as estimativas
da EPPA sobre os alegados grandes aumentos de pre¢os na Unido ndo estavam fundamentadas.

(203) A EPPA alegou ainda que os aumentos dos precos do S-PVC, tendo em conta os direitos, resultardo em custos de
construcdo mais elevados, numa reducio da acessibilidade dos pregos da habitagdo e em atrasos nos projetos de
habitacdo.

(204) Estas alegagdes, tal como explicado no considerando 202, ndo estavam fundamentadas, pelo que foram rejeitadas.

7.4. Conclusdo sobre o interesse da Unido

(205) Tendo em conta o que precede, confirma-se a conclusio enunciada no considerando 242.

8. MEDIDAS ANTI-DUMPING DEFINITIVAS

(206) Tendo em conta as conclusdes no que respeita ao dumping, ao prejuizo, ao nexo de causalidade, ao nivel das medidas
e ao interesse da Unido, e em conformidade com o disposto no artigo 9.°, n.° 4, do regulamento de base, devem ser
instituidas medidas anti-dumping definitivas para evitar o agravamento do prejuizo causado a indastria da Unido
pelas importagdes objeto de dumping do produto em causa.

(207) A Westlake propds que, tendo em conta o interesse dos utilizadores, a Comissdo considerasse «uma forma de medida
menos proibitiva [...] e, mais especificamente, um direito ad valorem limitado por um preco minimo de importagdo
(“PMI")». Os autores da dentincia contestaram a oportunidade de tal medida, jd que os PMI ndo sio uma medida
adequada, pelas seguintes razdes: as matérias-primas de S-PVC, que representam cerca de 80 % do custo de
producdo, sdo volateis; hd o risco de evasio e absor¢io devido a presenga de vendas indiretas através de
comerciantes independentes; e existe uma ampla capacidade ndo utilizada na Unido, que garante a seguranca do
aprovisionamento dos utilizadores.

(208) A Comissdo concordou que um PMI ndo seria adequado, uma vez que os precos do S-PVC sio influenciados pela
volatilidade dos precos da energia, o que, por sua vez, torna volatil o preco das matérias-primas. A Comissdo
considerou igualmente que esse pre¢o minimo ndo proporcionaria certeza aos utilizadores e produtores quanto a
disponibilidade de S-PVC, uma vez que esse preco ndo refletiria a dindmica do mercado.

(209) Apés a divulgagio final, a Westlake e trés outros produtores-exportadores (Oxy Vinyls, Shin-tech e Tricon)
clarificaram este pedido. Especificaram que o PMI inicial seria fixado ao nivel do valor normal médio ponderado,
incluindo os custos de transporte dos dois produtores dos EUA incluidos na amostra, durante o periodo de
inquérito e que seria aplicavel a todas as importages provenientes dos EUA. As importagdes inferiores ao PMI
seriam sujeitas ao direito ad valorem individual para a diferenca entre o preco de importagio e o PML A fim de ter
em conta a volatilidade dos precos das matérias-primas utilizadas para produzir PVC e refletir a dindmica do
mercado, propuseram que a Comissdo indexasse o PMI numa base regular (trimestral ou semestral) com base nos
precos do etileno na Europa Ocidental, tal como publicado pela Chemical Market Analytics.
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(211)

(212)

(213)

(214

=

(215)

Além disso, alegaram que os diferenciais de pregos entre os precos de exportacdo a vista dos EUA e os pregos a vista
da UE se tornaram significativamente elevados em 2022 e no PI e que, no perfodo posterior ao inquérito, os precos
regressaram aos seus niveis tradicionalmente semelhantes. Solicitaram, caso fossem instituidas medidas, o inicio
automdtico de um reexame intercalar no prazo de dois anos.

A Comissdo examinou este pedido. Concluiu que um PMI dnico para os produtores com margens de dumping
significativamente diferentes ndo refletiria os diferentes niveis de dumping apurados para as partes e, por
conseguinte, poderia comprometer a eficicia das medidas. Além disso, o formato proposto seria muito dificil de
aplicar, uma vez que exigiria um ndmero significativo de atualiza¢des administrativas e legislativas recorrentes.
Nesta base, a proposta ndo pode definitivamente ser aceite.

No que respeita ao pedido de reexame intercalar automadtico no prazo de dois anos, a Comissdo observou que se
baseia em informacdes posteriores ao periodo de inquérito que ndo puderam ser devida e adequadamente
verificadas. Em qualquer caso, nos termos do artigo 11.°, n.° 3, do regulamento de base, qualquer exportador ou
importador pode solicitar um reexame intercalar se tiver decorrido um ano desde a instituicio das medidas
definitivas.

Assim, as taxas do direito anti-dumping definitivo, expressas em percentagem do prego CIF franco-fronteira da Unido,
do produto ndo desalfandegado, devem ser as seguintes:
Pais de origem Empresa Direito anti-
-dumping
definitivo (%)
Egito Egyptian Petrochemicals Company 100,1
TCI Sanmar Chemicals S.A.E. 74,2
Todas as outras importa¢des origindrias do Egito 100,1
EUA Formosa Plastics Corporation 71,2
Westlake Chemicals 58,0
Oxy Vinyls, LP 62,3
Shintech Incorporated 62,3
Todas as outras importagdes origindrias dos Estados Unidos da 77,0
América

As taxas do direito anti-dumping individual especificadas no presente regulamento foram fixadas com base nos
resultados do presente inquérito. Traduzem, assim, a situagdo constatada durante o inquérito no que diz respeito a
essas empresas. Estas taxas do direito aplicam-se exclusivamente as importacdes do produto objeto de inquérito
origindrio dos paises em causa e produzido pelas pessoas coletivas mencionadas. As importa¢des do produto em
causa fabricado por qualquer outra empresa que ndo seja expressamente mencionada na parte dispositiva do
presente regulamento, incluindo as entidades coligadas com as empresas especificamente mencionadas, ndo podem
beneficiar destas taxas, ficando sujeitas a taxa do direito aplicdvel a «todas as outras importa¢des origindrias do
Egito ou dos Estados Unidos da América».

Uma empresa pode requerer a aplicacdo destas taxas do direito anti-dumping individual se alterar posteriormente a
firma da sua entidade. O pedido deve ser dirigido a Comissdo (*) e deve conter todas as informacdes pertinentes
que permitam demonstrar que a alteragdo ndo afeta o direito de a empresa beneficiar da taxa do direito que lhe é
aplicavel. Se a alteragdo da firma da empresa ndo afetar o seu direito a beneficiar da taxa do direito que lhe é
aplicdvel, serd publicado, no Jornal Oficial da Unido Europeia, um regulamento relativo a alteracdo da firma.

(*) Comissdo Europeia, Dire¢io-Geral do Comércio, Direcdo G, Wetstraat 170 Rue de la Loi, 1040 Bruxelas, Bélgica.
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(216) Para minimizar os riscos de evasdo devido a diferenca entre as taxas dos direitos, sio necessirias medidas especiais
para assegurar a aplicacio adequada dos direitos anti-dumping individuais. A aplicagdo de direitos anti-dumping
individuais estd sujeita a apresentacio de uma fatura comercial vélida as autoridades aduaneiras dos Estados-
-Membros. Essa fatura tem de ser conforme com os requisitos definidos no artigo 1., n.° 3, do presente
regulamento. Até a apresentagdo da referida fatura, as importagdes devem ser sujeitas ao direito anti-dumping
aplicavel a «todas as outras importagdes origindrias do Egito ou dos Estados Unidos da América».

(217) Embora seja necessdria para que as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros apliquem as taxas individuais do
direito anti-dumping as importacdes, a apresentagdo desta fatura ndo é o unico elemento a ter em conta pelas
autoridades aduaneiras. Com efeito, mesmo que a fatura satisfaca todos os requisitos definidos no artigo 1.°, n.° 3,
do presente regulamento, as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros devem efetuar as suas verificagdes
habituais, podendo, tal como em todos os outros casos, exigir documentos suplementares (documentos de
expedigdo, etc.) para verificar a exatidio dos elementos contidos na declaracio e assegurar que a aplicagdo
subsequente da taxa do direito se justifica, em conformidade com a legislagdo aduaneira.

(218) No caso de as exportacdes de uma das empresas que beneficiam de uma taxa do direito individual mais baixa
aumentarem significativamente de volume, sobretudo apés a instituicio das medidas em causa, tal aumento de
volume podera ser considerado, em si mesmo, como constitutivo de uma alteragdo dos fluxos comerciais devida a
institui¢do de medidas, na acecdo do artigo 13.°, n.° 1, do regulamento de base. Em tais circunstancias, e uma vez
reunidas as condigdes necessdrias, serd possivel iniciar um inquérito antievasdo. Esse inquérito poderd examinar,
entre outros aspetos, a necessidade de revogar a(s) taxa(s) do direito individual e a consequente institui¢do de um
direito a escala nacional.

(219) A fim de assegurar a aplicacdo adequada dos direitos anti-dumping, o direito anti-dumping para todas as outras
empresas deve ser aplicdvel ndo s6 aos produtores-exportadores que ndo colaboraram no presente inquérito, mas,
também, aos produtores que ndo exportaram para a Unido durante o periodo de inquérito.

8.1. Cobranca definitiva dos direitos provisorios

(220) Tendo em conta as margens de dumping apuradas e o nivel do prejuizo causado a industria da Unido, os montantes
garantidos pelos direitos anti-dumping provisérios, instituidos pelo regulamento provisério, devem ser cobrados, a
titulo definitivo, até aos niveis estabelecidos no presente regulamento.

9. DISPOSICAO FINAL

(221) Nos termos do artigo 109.° do Regulamento (UE, Euratom) 20242509 do Parlamento Europeu e do Conselho (¥),
quando um montante tiver de ser reembolsado na sequéncia de um acérdio do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, a taxa de juro é a taxa aplicada pelo Banco Central Europeu as suas principais operagdes de
refinanciamento, tal como publicada na série C do Jornal Oficial da Unido Europeia, em vigor no primeiro dia de
calenddrio de cada més.

(222) As medidas previstas no presente regulamento estio em conformidade com o parecer do Comité instituido pelo
artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2016/1036,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.0
1. E instituido um direito anti-dumping definitivo sobre as importacdes de poli(cloreto de vinilo) em suspensio
(«S-PVC»), ndo  misturado com  outras  substincias,  atualmente classificado no  cbdigo NC

ex 3904 10 00 (c6digos TARIC 3904 10 00 15 e 3904 10 00 80) e origindrio do Egito e dos Estados Unidos da América.

(¥) Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de 2024, relativo as regras
financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido (JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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2. As taxas do direito anti-dumping definitivo aplicavel ao prego liquido, franco-fronteira da Unido, dos produtos ndo

desalfandegados referidos no n.° 1 produzidos pelas empresas a seguir indicadas sdo as seguintes:

Pais de origem Empresa Direito anti-dumping Cddigo adicional
definitivo (%) TARIC

Egito Egyptian Petrochemicals Company 100,1 89BA
TCI Sanmar Chemicals S.A.E. 74,2 89BB
Todas as outras importagdes origindrias 100,1 8999
do Egito

EUA Formosa Plastics Corporation 71,2 89BC
Westlake Chemicals 58,0 89BD
Oxy Vinyls, LP 62,3 89BE
Shintech Incorporated 62,3 89BF
Todas as outras importagdes origindrias 77,0 8999
dos Estados Unidos da América

3. A aplicacdo das taxas do direito individual previstas para as empresas mencionadas no n.° 2 estd subordinada a

apresentagdo, as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros, de uma fatura comercial vélida, que deve incluir uma
declaragio datada e assinada por um responsdvel da entidade que emitiu a fatura, identificado pelo seu nome e funcio,
com a seguinte redagdo: «Eu, abaixo assinado, certifico que o volume em toneladas de poli(cloreto de vinilo) em suspensdo («S-PVC)
vendido para exportagio para a Unido Europeia e abrangido pela presente fatura foi produzido por [firma e enderego] (cédigo adicional
TARIC) em [pais em causa]. Declaro que a informagdo prestada na presente fatura é completa e exata.» Até a apresentagio dessa

fatura, aplica-se o direito aplicdvel a todas as outras empresas.

4. Salvo especificagdo em contrario, sdo aplicaveis as disposi¢des em vigor em matéria de direitos aduaneiros.

Sdo definitivamente cobrados os montantes garantidos por meio do direito anti-dumping provisério ao abrigo do
Regulamento (UE) 2024/1896, que institui um direito anti-dumping provisério sobre as importagdes de poli(cloreto de
vinilo) em suspensdo («S-PVC»), ndo misturado com outras substincias, origindrio do Egito e dos Estados Unidos da

América.
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O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 9 de janeiro de 2025.

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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