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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2025/36,
annettu 9 piivini tammikuuta 2025,

lopullisen polkumyyntitullin kiytt66n ottamisesta Egyptisti ja Amerikan yhdysvalloista periisin
olevan tietyn polyvinyylikloridin tuonnissa ja kyseisessi tuonnissa kiytt6on otetun viliaikaisen
tullin lopullisesta kantamisesta

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilld muista kuin Euroopan unionin jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 8
pdivind kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 (), jiljempand
‘perusasetus’, ja erityisesti sen 9 artiklan 4 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:
1. MENETTELY

1.1 Vireillepano

(1) Euroopan komissio, jiljempdnd ’komissio’, pani 15 pdivind marraskuuta 2023 vireille Egyptistd ja Amerikan
yhdysvalloista, jdljempana ‘asianomaiset maat’, perdisin olevan suspensiopolyvinyylikloridin, jiljempénd 'S-PVC,
tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen tutkimuksen perusasetuksen 5 artiklan nojalla. Se julkaisi Euroopan
unionin virallisessa lehdessi menettelyn vireillepanoa koskevan ilmoituksen (3, jaljempana 'vireillepanoilmoitus’.

(2)  Komissio pani tutkimuksen vireille sen jilkeen, kun Polyvinyl Chloride Trade Committee, jdljempana 'valituksen
tekija’, oli tehnyt valituksen 2 pdivdnd lokakuuta 2023. Valitus tehtiin perusasetuksen 5 artiklan 4 kohdan
mukaisesti S-PVC:td valmistavan unionin tuotannonalan puolesta. Valitus sisalsi riittdvasti ndytt6d polkumyynnistd
ja siitd aiheutuneesta merkittivistd vahingosta tutkimuksen vireillepanoa varten.

1.2 Viliaikaiset toimenpiteet

(3)  Komissio toimitti osapuolille 14 piivind kesikuuta 2024 perusasetuksen 19 a artiklan mukaisesti yhteenvedon
ehdotetuista tulleista sekd yksityiskohtaiset tiedot polkumyyntimarginaalien ja sellaisten marginaalien laskemisesta,
jotka olisivat riittdvid unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon poistamiseksi. Asianomaisia osapuolia
pyydettiin esittimain huomautuksensa laskelmien paikkansapitivyydestd kolmen tydpaivin kuluessa.

(4)  Komissio sai asianomaisilta osapuolilta useita huomautuksia.

(5)  Irlannissa toimiva S-PVC:n kiyttdjd Foamalite Ltd, jiljempdnd Foamalite’, ilmaisi huolensa erddstd nimenomaan
Irlantia koskevasta ongelmasta: Foamaliten pdaasiallinen kilpailija, joka sijaitsee Pohjois-Irlannissa, voi tuoda S-PVC:
td alhaisemmilla tulleilla, ja Foamaliten kilpailu unionin ulkopuolisten, erityisesti Turkissa sijaitsevien, kéyttdjien
kanssa voi lisddntyd. Foamalite vie noin kolmanneksen tuotannostaan unionin ulkopuolelle, suuren osan
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Komissio toteaa, ettd kayttimalld unionin siséistd jalostusmenettelyd S-PVC:td
voitaisiin tuoda ilman tulleja silloin kun jalostettu tavara jilleenviedddn. Niin varmistettaisiin, etteivit tullit
vaikuttaisi Foamaliten kilpailukykyyn unionin ulkopuolella. Pohjois-Irlannissa sijaitsevan kilpailijan kanssa
kaytavastd kilpailusta komissio totesi, ettd Pohjois-Irlannissa sijaitsevaan kilpailijaan sovelletaan samoja
toimenpiteitd kuin Foamaliteen unionissa, kuten Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd tehdyn sopimuksen (°) Irlantia/Pohjois-Irlantia
koskevan poytikirjan 5 artiklassa maarataan.

() EUVLL 176, 30.6.2016, s. 21, ELI: http://data.europa.eu/elijreg/2016/1036/oj.

() Imoitus Egyptistd ja Amerikan yhdysvalloista perdisin olevan tietyn polyvinyylikloridin (PVC) tuontia koskevan polkumyynnin
vastaisen menettelyn vireillepanosta (EUVL C, C/2023/1033, 15.11.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1033/0j).

() EUVLL 29, 31.1.2020, s. 7, ELL http://data.europa.eu/eli/treaty/withd_2020/sign.
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Komissio selvensi, ettd TCI Sanmarin ja Foamaliten esittimat huomautukset eivit liity perusasetuksen 19 a artiklassa
tarkoitettuun polkumyyntié ja vahinkoa koskevien laskelmien tarkkuuteen. Sen vuoksi komissio ei kasitellyt néitd
huomautuksia viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa. Naitd huomautuksia kisitellddn kuitenkin jdljempana
johdanto-osan 35 ja 36 kappaleessa.

Yhdysvaltalainen tuottaja Formosa Plastics Corporation, jiljempind 'Formosa’, viitti, ettd komissio oli tehnyt
laskelmissaan useita virheitd. Nditd huomautuksia kisitelldén jiljempana johdanto-osan 60 kappaleessa.

Komissio otti heindkuussa 2024 kdyttoon viliaikaisen polkumyyntitullin Egyptistd ja Amerikan yhdysvalloista
perdisin olevan tietyn polyvinyylikloridin, jiljempdnd 'PVC’ tuonnissa komission tdytintoonpanoasetuksella
(EU) 2024/1896 (), jiljempdni viliaikaista tullia koskeva asetus’.

1.3 Myohempi menettely

Viliaikaisten toimenpiteiden julkaisemisen jilkeen Egyptin ja Yhdysvaltojen viranomaiset, TCI Sanmar Chemicals
S.AE., jiljempind 'TCI Sanmar’, Formosa, Oxy Vinyls, LP, jiljempind 'Oxy Vinyls’, Westlake Corporation,
jaljempdnd "Westlake’, ja valituksen tekijat toimittivat kirjallisia huomautuksia alustavista padtelmistd viliaikaista
tullia koskevan asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa sdddetyssd mairdajassa.

Kuulemista pyytineille osapuolille annettiin mahdollisuus tulla kuulluiksi. Oxy Vinylsin kanssa jirjestettiin
kuulemistilaisuus 3 pdivini lokakuuta 2024.

Komissio jatkoi kaikkien lopullisia padtelmiddn varten tarpeellisina pitdmiensd tietojen hankkimista ja tarkistamista.
Tehdessédin lopullisia paitelmid komissio tarkasteli asianomaisten osapuolten esittimid huomautuksia ja tarkisti
alustavia pdatelmiddn tarpeen mukaan.

Komissio ilmoitti kaikille asianomaisille osapuolille olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella se aikoi
ottaa kdytt66n lopullisen polkumyyntitullin Egyptistd ja Amerikan yhdysvalloista perdisin olevan S-PVC:n tuonnissa,
jljempind lopullisten pddtelmien ilmoittaminen’. Kaikille osapuolille annettiin maardaika, jonka kuluessa ne voivat
esittdd huomautuksensa lopullisista pdatelmistd. Yhdysvaltojen viranomaiset, TCI Sanmar, Formosa, Oxy Vinyls,
Westlake, Shin-tech, Tricon Dry Chemicals ja European PVC Window Profiles Association (EPPA) toimittivat
huomautuksia maaraajassa.

Viliaikaista tullia koskevasta asetuksesta toimitettuja huomautuksia, jotka osapuolet toistivat lopullisten paitelmien
ilmoittamisen jilkeen esittdmissddn huomautuksissa ilman uusia olennaisia seikkoja, kisitellddn kerran tdssd
asetuksessa.

1.4 Otanta

Alustavien paitelmien ilmoittamisen jilkeen komissio sai Egyptin ja Yhdysvaltojen viranomaisilta sekd Formosalta
huomautuksia unionin tuottajien otoksen edustavuudesta. Osapuolet kyseenalaistivat unionin tuottajien otoksen
edustavuuden, silld otos edusti noin 25:td prosenttia S-PVC:n arvioidusta tuotannosta ja 26:ta prosenttia unionin
myynnistd. Yhdysvaltojen viranomaiset viittasivat tiltd osin WTO:n valituselimen asiassa "EC — Fasteners” antamaan
raporttiin, jossa todettiin, ettd kotimainen tuotannonala, jonka osuus samankaltaisen tuotteen arvioidusta
kokonaistuotannosta oli 27 prosenttia, ei tdyttanyt maarallistd kynnysarvoa ja oli ristiriidassa WTO:n polkumyynti-
sopimuksen 4.1 artiklan kanssa ().

() Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2024/1896, annettu 11 piivind heinikuuta 2024, Egyptistd ja Amerikan yhdysvalloista

perdisin olevan tietyn polyvinyylikloridin (PVC) tuontia koskevan viliaikaisen polkumyyntitullin kdyttd6notosta (EUVL L, 2024/1896,
12.7.2024, ELL http:[/data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1896/0j).

() Valituselimen raportti, European Communities — Definitive Anti-Dumping Measures on Certain Iron or Steel Fasteners from China,
WTO:n asiakirja WT/DS397/ABJR, 15.7.2011, 430 ja 468 kohta.
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Komissio toteaa ensinnakin, ettd yksikddn asianomaisista osapuolista ei esittinyt huomautuksia unionin tuottajien
otoksesta, kun siitd ilmoitettiin vireillepanovaiheessa. Toiseksi Yhdysvaltojen viranomaisten mainitsema tapaus
koskee WTO:n polkumyyntisopimuksen 4.1 artiklassa kasiteltdvdd ilmaisun “suurin osa” médritelmdd ja
sopimuksen 5.4 artiklassa kasiteltavdd vireillepanoa, ei otantaa. Ndin ollen kyseisid artikloja ei sovelleta otoksen
valintaan. Sen vuoksi timd huomautus hylattiin.

Yhdysvaltojen viranomaiset pyysivit komissiota my6s selittiméin, miten se oli valinnut otoksen. Kuten vireillepa-
noilmoituksessa todetaan (), komissio valitsi alustavan otoksen tutkimusten vireillepanon yhteydessd, ja asiasta oli
tietoja asianomaisten osapuolten tarkasteltavaksi tarkoitetussa asiakirja-aineistossa (’). Asiakirja-aineistoon liitetyssa
muistiossa mainittiin otokseen valittujen yritysten nimet ja niiden valintaperusteet eli samankaltaisen tuotteen
tuotanto- ja myyntimaird EU:ssa tutkimusajanjaksolla. Osapuolille annettiin mahdollisuus esittdd huomautuksia
alustavasta otoksesta. Komissiolle ei esitetty huomautuksia, ja se vahvisti alustavan otoksen.

Yhdysvaltojen viranomaiset ja Formosa pitivit myos kyseenalaisena sitd, ettd otos sisélsi kaksi jalostuskorvaussopi-
muspuolta. On totta, ettd INOVYN Manufacturing Belgium SA ja Vynova Wilhelmshaven GmbH valmistavat S-PVC:
td jalostuskorvaussopimuksen nojalla. Komission mielestd S-PVC:n tuottaminen jalostuskorvaussopimuksen nojalla
ei kuitenkaan tarkoita, ettd ndmi kaksi otokseen valittua yhteis6d eivdt olisi tuottajia, vaan pikemminkin
pdinvastoin. Lisdksi, kuten unionin tuotannonala totesi ndihin huomautuksiin antamassaan vastauksessa,
jalostuskorvaussopimuksen osapuolten sisillyttiminen otokseen oli tarpeen, jotta otoksessa voitiin ottaa huomioon
kaikki unionissa kdytossi olevat eri litkketoimintamallit. Kyseiset kaksi yhteisod, jotka tuottavat S-PVC:td jalostuskor-
vaussopimuksen nojalla, kuuluvat unionin suurimpiin S-PVC:n tuottajiin. Toisin kuin Yhdysvaltojen viranomaiset
véittivdt, komissio otti tuottajien kaikki tuotantokustannukset huomioon, mitd varten se sai padsyn yrittdjien
kirjanpitoon.

Formosa viitti myos, ettd avoimessa asiakirja-aineistossa ei ollut riittdvisti tietoa jalostuskorvaussopimuspuolten ja
yrittdjien valisistd tdsmallisistd jarjestelyistd, jotta asianomaiset osapuolet olisivat voineet arvioida otoksen
edustavuutta.

Formosa ei kuitenkaan esittdnyt huomautuksia ehdotetusta unionin tuotannonalan otoksesta, kun otos asetettiin
avoimessa asiakirja-aineistossa saataville, eikd se myoskddn esittdnyt avoimen asiakirja-aineiston kattavuudesta
huomautuksia tutkimuksen aikana. Joka tapauksessa tutkimuksen avoimessa asiakirja-aineistossa annettiin jo
aikaisemmassa  vaiheessa menettelyd riittdivin  yksityiskohtaiset tiedot jalostuskorvaussopimuspuolten
siséllyttamisestd otokseen seki niiden erilaisista myyntirakenteista, jotta asianomaisten osapuolten oli mahdollista
arvioida otoksen edustavuutta. Néin ollen ndma viitteet hylatdan.

Yhdysvaltojen viranomaiset ja Formosa viittivdt, ettei komissio ottanut otosta valitessaan huomioon unionin
tuotannonalan maantieteellistd jakaumaa. Vastauksena tdhdn huomautukseen komissio toisti, ettd unionin
tuottajien otoksen valinnassa noudatettiin kaikilta osin perusasetuksen 17 artiklaa, silli otos koostui
tuotantomddrin ja unionin myyntiméirin perusteella kolmesta suurimmasta unionin tuottajasta. Lisiksi nima
kaikki unionin tuottajat sijaitsevat eri jasenvaltioissa (Belgiassa, Saksassa ja Alankomaissa), mikd varmistaa hyvin
maantieteellisen jakauman ja ottaa huomioon tuottajajasenvaltioiden painoarvon. Tdstd syystd nima huomautukset
hylatddn.

Niin ollen unionin tuottajien otoksen edustavuutta koskevat huomautukset hylattiin.

Koska otannasta ei esitetty muita huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 8-15
kappaleessa esitetyt paitelmit vahvistetaan.

(®) Ks. alaviite 2.
() £23.005593.
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1.5 Yksiléllinen tarkastelu

Koska huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 16 kappaleessa esitetyt
pddtelmdt vahvistetaan.

1.6 Vireillepanoa koskevat huomautukset

Yhdysvaltojen viranomaiset arvostelivat sitd, ettd valituksen tekijat mddrittivat liian suuren osan asiakirjojen
sisdllostd luottamukselliseksi, mikd niiden mielestd esti yhdysvaltalaisia osapuolia esittiméstd huomautuksia
valituksen keskeisistd seikoista. Tima on vastoin WTO:n polkumyyntisopimuksen 6.4 ja 6.5 artiklaa.

Komissio tutki asiaa. Se totesi Yhdysvaltojen viranomaisten esittineen tilanteen vddrin viittdessddn, ettd “kaikki
valituksen liitteet ovat kokonaisuudessaan luottamuksellisia”, vaikka niin ei ollut. Useiden liitteiden avoin versio on
tdysin samanlainen kuin luottamuksellinen versio. Lisdksi monien muiden liitteiden ei-luottamuksellinen versio
sisdltdad asianmukaiset osat luottamukselliseen versioon sisiltyvistd tiedoista samalla, kun yritysten arkaluonteiset
tiedot otetaan asianmukaisesti huomioon. Muutamissa erityistapauksissa tiedoista ei ollut niiden luonteen vuoksi
mahdollista esittdd ei-luottamuksellista yhteenvetoa. Niissd tapauksissa tiedot toimittaneet osapuolet esittivit
perustelut tille, ja komissio arvioi ja hyviksyi luottamuksellisuutta koskevan pyynnoén. Niin ollen komissio katsoi,
ettd valituksen ei-luottamuksellinen versio oli perusasetuksen 19 artiklan 2 kohdan sdinnésten ja WTO:mn
polkumyyntisopimuksen 6.4 ja 6.5 artiklan mukainen.

Yhdysvaltojen viranomaiset arvostelivat myos sitd, ettd komissio ei ollut ottanut huomioon Oxy Vinylsin
huomautuksia, jotka koskivat EUmn tuotannonalan toimittamaa liiaksi muokattua aineistoa. Oxy Vinylsin
huomautusten jilkeen komissio otti yhteyttd otokseen valittuun unionin tuottajaan, joka toimitti komission
asettamassa madrdajassa tarkistetun ei-luottamuksellisen version kyselylomakevastauksestaan.

Edelld esitettyjen pddtelmien perusteella viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 17-29 kappaleessa
esitetyt paatelmat vahvistetaan.

1.7 Kyselylomakevastaukset ja tarkastuskidynnit

Yhdysvaltojen viranomaisilta ja Formosalta saatiin huomautuksia siitd, ettei vientid harjoittavien tuottajien
médrdaikaa, jonka kuluessa niiden oli toimitettava vastauksensa polkumyyntid koskevaan kyselylomakkeeseen,
pidennetty riittavasti, sekd tarkastuskdyntien aikataulun joustamattomuudesta. Molempien niiden seikkojen
viéitettiin aiheuttaneen tarpeettomia vaikeuksia yhdysvaltalaisille vastaajille. Yhdysvaltojen viranomaiset perustelivat
viitteitadn viittaamalla sithen aikaan, joka kului kyselylomakkeeseen vastaamiselle asetetun pidennetyn maardajan ja
viliaikaisten toimenpiteiden kiyttoonoton vililld sekd paikalla tehtyjen tarkastusten ja niistd laadittujen raporttien
antamisen valilld.

Komissio hylkdsi nimd viitteet ja piti mainittuja esimerkkejd merkityksettomind, koska komission vapaapaivien
vuoksi se oli antanut vientid harjoittaville tuottajille enemman aikaa vastata kyselylomakkeeseen kuin vireillepanoil-
moituksessa asetetut 37 péivii ja koska se oli laatinut tarkastusaikataulun huolellisesti, jotta vientid harjoittavien
tuottajien olosuhteet voitiin ottaa huomioon niin hyvin kuin kidytinnossd mahdollista. Lisiksi komissio huomautti,
ettd tutkimusmenettely on kokonaisuudessaan pitkd ja ettd vientid harjoittaville tuottajille on annettu kyselylomake-
vastausten toimittamisen jilkeen myos useita muita mahdollisuuksia toimittaa puuttuvia ja/tai tdydentivid tietoja,
aina paikan péilld tehtdviin tarkastuksiin asti.

Koska muita huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 30 ja 31 kappaleessa
esitetyt paatelmat vahvistetaan.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/36/0j
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1.8 Tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

Oxy Vinyls viitti komission valinneen tutkimusajanjakson siten, ettd yhdysvaltalaiset viejit nayttdytyivit vahingon
nidkokulmasta huonoimmassa mahdollisessa valossa, kuten Yhdysvaltojen ja unionin sopimushintojen erot
osoittavat. Komissio totesi, etté se valitsi tutkimusajanjakson vakiintuneen kdytdntonsd ja perusasetuksen 6 artiklan
1 kohdan mukaisesti. Sen vuoksi tima viite hylattiin.

Koska muita huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 32 kappaleessa esitetyt
paatelmat vahvistetaan.

2. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 33-38
kappaleessa esitetyt padtelmat.

3. POLKUMYYNTI

3.1 Egypti

3.1.1 Normaaliarvo

Koska asiasta ei esitetty muita huomautuksia, komissio vahvisti valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
50-58 kappaleessa esitetyt padtelmit.

3.1.2 Vientihinta

TCI Sanmar viitti, ettd laskelmissa oli merkittdva virhe: ilmoitetut CIF-arvot, joita komissio kaytti, eivit edustaneet
hintoja unionin rajalla, silli komission myyntitaulukot eivit sisaltdneet kaikkiin FAS-hinnoilla (vapaasti aluksen
sivulla, Free alongside ship) tai FCA-hinnoilla (vapaasti rahdinkuljettajalla, Free Carrier) tehtyihin litketoimiin liittyvid
kuljetus- ja liitinnaiskustannuksia.

Komissio toteaa, ettd keritikseen tiedot, jotka tarvitaan vientihintojen ja polkumyyntimarginaalien arvioimiseksi
perusasetuksen sovellettavien sddnnosten mukaisesti, vientid harjoittavien tuottajien on ilmoitettava kustakin
vientitapahtumasta tosiasiallisen laskutushinnan lisaksi mys erillinen CIF-hinta samasta liiketoimesta, mikd on
komission johdonmukaisena kaytintona. Jos liiketoimen toimitusehto on muu kuin “kuljetus, vakuutus ja rahti
maksettuina” (CIF), vientid harjoittavan tuottajan on arvioitava CIF-arvo. Itse asiassa tarkasteltavana olevassa
tapauksessa komissio kaytti TCI Sanmarin toimittamia CIF-arvoja. Jos liikketoimen toimitusehtona oli "kuljetus,
vakuutus ja rahti maksettuina”, komissio yhdenmukaisti TCI Sanmarin virheellisesti ilmoittaman CIF-arvon laskun
tosiasiallisen arvon kanssa. Huomautukset ja komission selvennykset koskevat soveltuvin osin myos vahinkomar-
ginaalin laskennassa kaytettyd CIF-hintaa (ks. viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 129 ja 130
kappale).

Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen TCI Sanmar palasi asiaa koskeviin aiempiin huomautuksiinsa ja vaitti,
ettd komissio kaytti epdasianmukaisia CIF-arvoja ja ettd myohempi laskuvirhe johtui osittain komission pyynnoista
muuttaa tietoja, jotka TCI Sanmar alun perin toimitti kyselyvastauksessaan. TCI Sanmar lisisi, ettd Eurostatin
tietojen mukaan CIF-arvo oli 926 euroa tonnilta, mikd oli huomattavasti korkeampi kuin komission laskelmissaan
kdyttdma arvo, my®0s siksi, ettd Eurostatin CIF-arvoihin sisiltyi kauppiaan marginaali (muiden kustannusten ohella),
kun taas komission kayttimiin CIF-arvoihin sitd ei sisdltynyt.

Komissio selventdd, ettd sen vakiintuneen tapauskdytinnon mukaan yksittdisten yritysten kyselylomakevastauksissa
ilmoittamat tiedot, myds puutteista ilmoittaviin kirjeisiin toimitetut vastaukset, ovat ensisijaisia yleisiin ja julkisiin
tilastotietoihin nahden, erityisesti jos ne on tarkoitettu yrityskohtaisiin laskelmiin. Tilastotiedot eivdt ole
yrityskohtaisia, eikd niitd ole saatavilla liiketoimikohtaisesti. Komissio selvensi myos, ettd vastuu tdsmallisten
tietojen ilmoittamisesta on viime kidessd kullakin tutkimuksen kohteena olevalla osapuolella.

Koska asiasta ei esitetty muita huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
59 ja 60 kappaleessa esitetyt paatelmit.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2025/36/0j
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3.1.3 Vertailu

On huomattava, ettd perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan nojalla komission on vertailtava tasapuolisesti
normaaliarvoa ja vientihintaa samassa kaupan portaassa ja otettava huomioon hintoihin ja siten niiden vertailukel-
poisuuteen vaikuttavat eroavuudet. Tarkasteltavana olevassa tapauksessa komissio pédtti vertailla otokseen
valittujen vientid harjoittavien tuottajien normaaliarvoa ja vientihintaa noudettuna-tasoa vastaavalla kaupan
portaalla. Kuten jiljempdnd selitetddn tarkemmin, normaaliarvoa ja vientihintaa oikaistiin tarvittaessa, jotta i) ne
voitiin saattaa noudettuna-tasolle ja jotta ii) voitiin ottaa huomioon hintoihin ja siten niiden vertailukelpoisuuteen
vaikuttavat viitetyt ja osoitetut eroavuudet.

Jotta normaaliarvo voitiin saattaa noudettuna-tasoa vastaavalle kaupan portaalle, tehtiin oikaisuja

Jotta vientihinta voitiin saattaa noudettuna-tasoa vastaavalle kaupan portaalle, tehtiin oikaisuja kuljetuskus-
tannusten, vakuutusmaksujen sekd kisittely-, lastaus- ja pakkauskustannusten huomioon ottamiseksi. Oikaisuja
tehtiin luottokustannusten perusteella, jos nima kustannukset vaikuttivat hintoihin ja hintojen vertailukelpoisuuteen
(ks. my6s timdn asetuksen johdanto-osan kappale 47 ja viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 67
kappale).

Viliaikaisten toimenpiteiden kayttoonoton jilkeen TCI Sanmar toisti aiemmat vditteensd ja totesi, ettd
normaaliarvoja olisi oikaistava alaspdin, kun otetaan huomioon valuuttakriisin vaikutukset Egyptin talouteen
tutkimusajanjaksolla. TCI Sanmar viittasi taltd osin viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 64
kappaleeseen, jossa esitetddn yhteenveto sen aiemmasta viitteestd. TCI Sanmarin tavoitteena oli, ettd polkumyynnin
laskemiseksi tutkimusajanjakson aikana eli 1 paivian lokakuuta 2022 ja 30 pdivin syyskuuta 2023 viliseni aikana
toteutettujen lilketoimien osalta kaytettdisiin Egyptin keskuspankin, jdljempanid 'CBE, 6 pdivind maaliskuuta 2024
vahvistamaa valuuttakurssia. TCI Sanmar lisidsi, ettd Egyptin punnan arvon laskun taustalla olevat olosuhteet
osoittavat, ettd Egyptin punnan todellinen arvo oli tutkimusajanjakson aikana huomattavasti CBE:n julkaisemaa
kurssia alhaisempi. TCI Sanmar viitti alustavien pditelmien ilmoittamisen jilkeen esittimissddn huomautuksissa,
ettei komissio kisitellyt sen esittimad viitettd véliaikaista tullia koskevassa asetuksessa.

Egyptin viranomaiset toimittivat myos véliaikaisten toimenpiteiden julkaisemisen jilkeen huomautuksia, joissa
viitattiin TCI Sanmarin viitteeseen johdanto-osan 43 kappaleessa ja lisdsi, ettd toimitettu ndyttd (vaihtokurssin
oikaisu 6 pdivinid maaliskuuta 2024) oli merkityksellinen timan tutkimuksen kannalta. Egyptin viranomaiset
viittasivat huomautuksissaan epdselvasti WTO:n valituselimen raporttiin "Argentina — Ceramic Tiles”, jossa WTO:n
valituselin on vahvistanut, ettd tutkimusajanjakson jilkeistd ndytt6d, joka liittyy suoraan tutkimusajanjakson
aikaisiin litketoimiin, ei pitéisi hyldtd merkityksettomana.

Komissio viittaa valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 65 ja 66 kappaleeseen, joissa huomautukset on
otettu kaikilta osin huomioon ja kumottu. Komissio katsoi, ettd Egyptin viranomaisten esittdma viite oli virheellinen,
koska CBE oli asettanut sovellettavat valuuttakurssit koko tutkimusajanjakson ajan, minkd vuoksi niitd
valuuttakursseja on sovellettava kyseisen tutkimusajanjakson aikana toteutettuihin litketoimiin. On selvai, ettd 6
pdivind maaliskuuta 2024 vahvistettua valuuttakurssia ei pitdisi soveltaa tutkimusajanjaksolla eli 1
pdivin lokakuuta 2022 ja 30 paivdn syyskuuta 2023 vilisend aikana toteutettuihin liiketoimiin. Néin ollen TCI
Sanmarin ehdottama valuuttakurssi ei ndytd olevan perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan j alakohdan vaatimusten
mukainen.

Lopullisten padtelmien ilmoittamisen jilkeen TCI Sanmar viitti jilleen, ettd Egyptin keskuspankin, jdljempana (CBE),
tutkimusajanjaksolle vahvistamat viralliset vaihtokurssit eivit heijastaneet markkinoiden todellisuutta. Komissio
toteaa, ettd toistetun viitteen perusteella ei ollut ajhetta muuttaa viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 65 ja 66 kappaleessa ja timdn asetuksen johdanto-osan kappaleessa 45 esitettyd komission aiempaa arviointia.

TCI Sanmar esitti myos toisen normaaliarvojen ja vientihintojen vertailua koskevan viitteen, johon komissio viittasi
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 67 kappaleessa. Taustalla olevien tosiseikkojen
arkaluonteisuuden vuoksi komissio kisitteli tatd vaitettd ainoastaan TCI Sanmarin kanssa.

Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen TCI Sanmar toisti edellisessd kappaleessa tarkoitetun véitteen, joka
koski oikaisua luottokustannusten perusteella. Koska taustalla olevat tosiseikat olivat arkaluonteisia, komissio
vahvisti timén viitteen kumoamisen ainoastaan TCI Sanmarin osalta.
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Egyptin viranomaiset toistivat TCI Sanmarin johdanto-osan 47 kappaleessa mainitun viitteen ja totesivat ainoastaan,
ettd toimitetun nadyton perusteella egyptildisen TCI Sanmarin vientihintoja olisi oikaistava ylospdin. TCI Sanmar
pyrki kyseiselld viitteellddn vientihinnan nostamiseen, mutta komission analysoitua viitettd vientihintaa laskettiin.
Egyptin viranomaiset katsoivat, ettd kieltdytyessddn nostamasta TCI Sanmarin vientihintoja komissio toimi vastoin
perusasetuksen 2 artiklan 10 kohtaa, jossa sdddetdin normaaliarvojen ja vientihintojen tasapuolisen vertailun
periaatteesta. Taltd osin Egyptin viranomaiset viittasivat WTO:n valituselimen raporttiin "EU — Fasteners (China)”,
jossa todettiin, ettd polkumyyntisopimuksen 2.4 artiklan mukainen tasapuolinen vertailu on tarpeen.

Komissio vahvistaa, ettd se varmisti normaaliarvon ja vientihintojen tasapuolisen vertailun. Asiaan littyvat
yksityiskohdat voitiin luottamuksellisuussyisté jakaa vain suoraan TCI Sanmarin kanssa.

Koska muita huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 61-68 kappaleessa
esitetyt paatelmit vahvistetaan.

3.1.4 Polkumyyntimarginaalit

Koska polkumyyntimarginaalin laskemista koskevia viitteitd ei hyviksytty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 72 kappaleessa esitetyt paitelmit vahvistetaan.

Lopulliset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-hinnasta (kulut, vakuutus ja rahti maksettuina)
unionin rajalla tullaamattomana — ovat seuraavat:

Yritys Lopullinen polkumyyntimarginaali
TCI Sanmar Chemicals S.A.E. 86,1 %
Egyptian Petrochemicals Company 109,5 %
Kaikki muut yritykset 109,5 %
3.2 Amerikan yhdysvallat

3.2.1 Normaaliarvo

Westlake toimitti kyselylomakevastauksessaan kloorin ja kaustisen soodan yhdistetyt tuotantokustannukset ja
vihensi kaustisen soodan myynnistd saadut tulot. Komissio hylkisi tdimin oikaisun alustavassa vaiheessa. Tdmin
padtoksen yksityiskohtaiset syyt esitettiin Westlakelle toimitetussa yksilollisessd tiedonannossa seuraavasti:

i) Kloori ja eteeni ovat VCM:n raaka-aineita, ja VCM on puolestaan S-PVC:n tuotannossa kéytettdva perusraaka-
aine. Kaustinen sooda ja kloori ovat kloori-alkaliprosessissa syntyvid rinnakkaistuotteita. Kaustinen sooda ei
siis ole S-PVC:n tuotannossa syntyvi sivu- eikd rinnakkaistuote, vaan S-PVC:n tuotanto on kaustisen soodan
tuotantoprosessista tdysin erillinen prosessi, joka tapahtuu tuotantoketjun alkupaissa.

ii)  Komissio oli yksiloinyt Westlaken toimittamista tiedoista useita kohtia, joissa selostettiin, ettd kloori ja
kaustinen sooda syntyvit rinnakkaistuotteina sihkokemiallisessa prosessissa, jossa raaka-aineina kdytetdin
natriumkloridisuolaa ja sihkod. Naissd tiedoissa selostetaan, ettd kloorialkaliprosessi on téysin integroitu
S-PVC-prosessiin (nk. CAV-prosessi) ja kaustinen sooda mdiritellddn kloorialkaliprosessin rinnakkais-
tuotteeksi, ei sivutuotteeksi.

iii)  Kaustisen soodan ja kloorin liikevoitto pidettiin erddssi Westlaken toimittamassa asiakirjassa erillisind, mika
osoitti, ettd kaustisen soodan ja kloorin tulokset ennen korkoja ja veroja (EBIT) muodostavat kaksi erillistd
litketoiminta-aluetta, joilla molemmilla on omat kustannuksensa ja tulonsa.
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iv)  Toisessa Westlaken toimittamassa asiakirjassa yritys oli selvésti erottanut toisistaan kloorin ja kaustisen
soodan kaksi erillistd liiketoiminta-aluetta ilmoittamalla nididen kahden rinnakkaistuotteen valmistuskus-
tannukset.

v)  Yleisen kisityksen mukaan rinnakkaistuotetta tuotetaan tarkoituksellisesti pddtuotteen ohella.

Westlake kiisti alustavien pdatelmien ilmoittamisen jilkeen komission liahestymistavan asiaan. Westlake viitti, ettd
on ratkaisevan tirkedd ottaa huomioon se tosiseikka, ettd S-PVC:n ja kaustisen soodan tuotanto on yhteen
kietoutunut ja perustuu niistdi molemmista saataviin voittoihin. Tdmin tueksi se viittasi komission
kuvaukseen PVC:n tuotannosta asiaa "INEOS/Solvay[JV” koskevasta sulautumatutkimuksesta tekemissddn
pddtoksessi (°). Kyseisessd padtoksessd komissio kuvasi kaustista soodaa PVC:n tuotannon sivutuotteeksi.

Komissio totesi ensinnékin, ettd Westlake ei esittinyt viitteitd, jotka kumoaisivat johdanto-osan 54 kappaleen ii-iv
alakohdassa esitetyt seikat, jotka sisaltyivit yksilolliseen tiedonantoon. Se kommentoi ainoastaan v alakohtaa (ja
siten implisiittisesti my0s i alakohtaa) ja totesi olevansa eri mielti siitd, ettd kaustinen sooda olisi rinnakkaistuote.
Westlake viitti, ettd kaustista soodaa olisi pikemminkin pidettivd sivutuotteena, kuten komissio totesi edelld
mainitussa sulautumatutkimuksessa.

Asian "INEOS/Solvay[JV” osalta komissio totesi, ettd komission kilpailun pddosaston sulautumatutkimuksissa
tekemdt paitokset eivit ole sitovia kaupan suojatoimia koskevissa tutkimuksissa, jotka kauppapolitiikan pddosasto
suorittaa eri sidnt6jen mukaisesti. Joka tapauksessa asiassa "INEOS/Solvay[JV” julkaistussa pddtoksessad vahvistetaan,
ettd kaustinen sooda on suolan ja veden elektrolyysin, ei S-PVC:n, sivutuote. Siind todetaan myds, ettd kaustinen
sooda on taloudellisesti merkityksellisin sivutuote itse PVC:n vertikaalisessa tuotantoketjussa eikd pelkdstddn
S-PVC:n ().

Edelli esitetyn perusteella Westlaken viite, joka koski kaustisen soodan osalta tehtyi oikaisua, hylattiin.

Formosa esitti useita normaaliarvon laskentaa koskevia viitteitd. Ensimmaéinen viite koski virhettd, jonka komissio
véitetysti teki, kun se tarkisti ennakkoilmoitusvaiheessa Formosan kannattavuustaulukossa ilmoitettuja
rahoitustuottoja ja kuluja ja kun se ei ottanut huomioon Formosan huomautuksia kyseisestéd tarkistuksesta, kun
viliaikaiset toimenpiteet otettiin myShemmin kdyttoon. Toinen viitetty virhe koski kyseisessd taulukossa
ilmoitettujen kuljetukseen liittyvien kustannusten arviointia. Kolmas véite koski myonnettyjen alennusten kisittelya.
Neljas viite koski myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten laskemista, kun normaaliarvo on muodostettava
laskennallisesti. Viimeinen viite koski menetelmii, jolla yrityksen kannattava myynti laskettiin polkumyyntilas-
kelmassa.

Viitteistd nelja hyldttiin ja yksi hyviksyttiin. Hylkddmisen ja hyviksymisen syyt ilmoitettiin vain yritykselle itselleen,
koska huomautusten tiivistelmad ei ollut esitetty avoimessa versiossa.

Koska muita huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 73-81 kappaleessa
esitetyt paatelmat vahvistetaan.

Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen Formosa toisti kaksi viitettd, jotka koskivat johdanto-osan 59
kappaleessa tarkoitettua normaaliarvon laskentaa. Namd olivat pyyntd tarkistaa kannattavuustaulukossa
ilmoitettujen rahoitustuottojen ja kulujen kohdentaminen, sekd komission laskentamenetelmad myynti-, hallinto- ja
yleiskustannusten prosenttiosuudelle koskeva viite.

Komissio hylkdsi molemmat viitteet niiden selitysten perusteella, jotka oli jo esitetty Formosalle 29
pdivind lokakuuta 2024 lihetettyjen erillisten paitelmien (*°) liitteessd III. Yhteenvetona ensimmadisen vditteen osalta
voidaan todeta, ettd komissio tukeutui todennettuihin lukuihin. Toisen véitteen osalta komissio vahvisti, ettd myynti-
, hallinto- ja yleiskustannusten prosenttiosuus on laskettu vahvistetun polkumyynnin laskentamenetelmin
mukaisesti prosenttiosuutena kannattavuustaulukossa ilmoitetusta noudettuna lihettéjaltd -myynnin litkevaihdosta.

() Asia M.6905 — Ineos/Solvay/[JV (2014).

)
() Asia M.6905 —Ineos/Solvay/JV, 83 kohta.
() £24.009617.
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3.2.2 Vientihinta

Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 83 kappaleessa selitetddn, Yhdysvalloissa toimivien
etuyhteydettomien kauppiaiden vilitykselld tapahtuneen vilillisen myynnin osalta vientihinta médritettiin sen
hinnan perusteella, jolla tarkasteltavana olevaa tuotetta myytiin kyseisille kauppiaille.

Westlake viitti, ettd myydessddn tuotetta niille etuyhteydettomille kauppiaille se ei tiennyt, oliko asianomaiset
myydyt tavarat tai mikd osa niistd oli tarkoitettu unioniin. Sen vuoksi se vditti, ettd kyseisen myynnin hintoja ei ollut
médritetty yksinomaan unionin markkinoita varten, eikd timin myynnin siten voida katsoa vastaavan unioniin
suuntautuvan viennin hintoja. Tdmin perusteella Westlake viitti, ettd kyseistdi myyntid ei olisi pitinyt ottaa
huomioon polkumyyntilaskelmissa. Komissio muistutti, ettd se oli saanut tutkimuksen aikana tietoja, joiden
perusteella se pystyl madrittiméddn, ettd suuressa osassa ndistd etuyhteydettomien kauppiaiden kanssa tehdyistd
liiketoimista maaranpaini oli EU, ja vientihinnan laskennassa otettiin huomioon ainoastaan tallaiset litketoimet,
joissa madrdnpaiksi voitiin maarittdd EU. Vailillinen vientimyynti, jonka mairanpaiksi ei voitu vahvistaa EU:ta,
jatettiin  polkumyyntilaskelman ulkopuolelle. Komissio totesi, ettd silld, oliko Westlake tietoinen kyseisen
vientimyynnin lopullisesta médranpadstd hetkelld, jona tuotteet myytiin etuyhteydettomaille kotimaiselle
kauppiaalle, ei ole merkitystd. Tosiseikat osoittavat, ettd nimd myyntitapahtumat vastasivat myyntid unioniin, ja
siten ne otettiin huomioon polkumyyntilaskelmassa. Tamén vuoksi vaite hylattiin.

Koska muita huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 82 ja 83 kappaleessa
esitetyt paatelmat vahvistetaan.

3.2.3 Vertailu

On huomattava, ettd perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan nojalla komission on vertailtava tasapuolisesti
normaaliarvoa ja vientihintaa samassa kaupan portaassa ja otettava huomioon hintoihin ja siten niiden vertailukel-
poisuuteen vaikuttavat eroavuudet. Tarkasteltavana olevassa tapauksessa komissio pédtti vertailla otokseen
valittujen vientid harjoittavien tuottajien normaaliarvoa ja vientihintaa noudettuna-tasoa vastaavalla kaupan
portaalla. Kuten jiljempdnd selitetddn tarkemmin, normaaliarvoa ja vientihintaa oikaistiin tarvittaessa, jotta i) ne
voitiin saattaa noudettuna-tasolle ja jotta ii) voitiin ottaa huomioon hintoihin ja siten niiden vertailukelpoisuuteen
vaikuttavat viitetyt ja osoitetut eroavuudet.

Jotta normaaliarvo voitiin saattaa noudettuna-tasoa vastaavalle kaupan portaalle, tehtiin oikaisuja kasittely-, lastaus-,
liitdnndis-, rahti- ja vakuutuskulujen huomioon ottamiseksi. Oikaisuja tehtiin seuraavien hintoihin ja niiden
vertailukelpoisuuteen vaikuttavien tekijoiden osalta: luotto- ja pakkauskustannukset, alennukset ja mahdolliset
muut oikaisut.

Jotta vientihinta voitiin saattaa noudettuna-tasoa vastaavalle kaupan portaalle, tehtiin oikaisuja kasittely-, lastaus-,
liitinndis-, rahti- ja vakuutuskulujen huomioon ottamiseksi. Oikaisuja tehtiin seuraavien hintoihin ja niiden
vertailukelpoisuuteen vaikuttavien tekijoiden osalta: luotto- ja pakkauskustannukset sekd mahdolliset alennukset.

Koska huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 84 ja 85 kappaleessa esitetyt
pdatelmat vahvistetaan.

3.2.4 Polkumyyntimarginaalit

Formosan esittimd osittain hyviksytty viite johti sen polkumyyntimarginaalin hienoiseen muutokseen 70,3
prosentista (ks. viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 87 kappale) 71,2 prosenttiin.

Lopulliset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-hinnasta (kulut, vakuutus ja rahti maksettuina)
unionin rajalla tullaamattomana — ovat seuraavat:

Yritys Lopullinen polkumyyntimarginaali
Formosa Plastics Corporation 71,2 %
Westlake Chemicals 58,0 %
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Yritys Lopullinen polkumyyntimarginaali
Muut yhteistydssa toimineet yritykset 62,3 %
Kaikki muut yritykset 77,0 %
4. VAHINKO

(73) Formosa viitti viliaikaista tullia koskevan asetuksen julkaisemisen jilkeen, ettd useiden vahinkoindikaattorien
perustuminen arvioihin herattdd epiilyksid indikaattorien luotettavuudesta.

(74) Vastauksena tihdn huomautukseen komissio totesi, ettd se arvioi vahinkoa koskevassa arvioinnissa kaytetyt
makroindikaattorit, kuten tuotanto- ja myyntimdirdn, otokseen valituilta ja otoksen ulkopuolisilta unionin
tuottajilta sekd Eurostatilta saatujen tietojen perusteella, kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
100 kappaleessa kdytinnossd selitetddn. Formosa ei myoskddn maininnut kyseisiin arvioihin liittyvid erityisid
ongelmia eiki esittdnyt vaihtoehtoisia arvioita.

(75) Edelld esitetyn perusteella nima Formosan esittimat huomautukset hylattiin.

4.1 Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon méiritelma

(76) Koska tdstd kohdasta ei esitetty huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 92 ja 93
kappaleessa esitetyt padtelmat vahvistettiin.

4.2 Unionin markkinoiden méirittiminen

(77) Westlake ja Oxy Vinyls toistivat véliaikaista tullia koskevan asetuksen julkaisemisen jilkeen viitteensd, jonka mukaan
vahinkoanalyysissa olisi otettava huomioon kaustisesta soodasta saadut tulot ja voitot ja ettd S-PVC:n ja kaustisen
soodan tuotanto ja markkinat ovat kietoutuneet yhteen. Oxy Vinyls viitti erityisesti, ettei komissio esittanyt riittdvia
syitd hylatessddn viitteen siitd, ettd vahinkoa koskevassa arvioinnissa olisi otettava huomioon myos kaustiseen
soodaan liittyva liiketoiminta. Lisdksi Westlake viitti, ettd kloorin tuotantoon integroituneiden S-PVC:n tuottajien
liiketoiminta perustuu molemmista ndistd tuotteista saataviin voittoihin.

(78) Komissio toteaa, ettd Westlake ja Oxy Vinyls eivit toimittaneet mitddn lisindyttod, joka asettaisi kyseenalaiseksi
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 97 kappaleessa esitetyt pddtelmat ja edelld 55-58 kappaleessa
esitetyt alustavat padtelmat. Komissio muistuttaa joka tapauksessa, ettd kaikki unionin tuottajat eivit tuota klooria.
Lisiksi S-PVC ja kaustinen sooda ovat kloorialkaliprosessin rinnakkaistuotteita, eli kaustinen sooda ei ole S-PVC:n
tuotannon rinnakkais- tai sivutuote, joten niité olisi kisiteltava erikseen.

(79) Oxy Vinyls huomautti, ettd komissio ei esittanyt riittivid perusteluja, kun se hylkési kaustisen soodan vahinkoana-
lyysissd, oli hyvin epimiidriinen eikd tdsmentinyt merkityksellisid tekij6itd, jotka vaikuttaisivat unionin
tuotannonalaan hylkddmisen vuoksi. Komissio on eri mieltd Oxy Vinylsin edelld esitetystd viitteestd seuraavista
syistd. Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 96 ja 97 kappaleessa komissio selosti selkeisti
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotantoprosessin, jota otokseen valitut eri unionin tuottajat kayttivit, ja
kaustisen soodan roolin tidssd tuotantoprosessissa. Komissio toteaa jilleen, ettd kaikki otokseen valitut unionin
tuottajat ostivat klooria erillisiltd oikeushenkil®iltd, jotka olivat joko etuyhteydessa tai etuyhteydettomid. Sen vuoksi
kaustisen soodan tuotanto ja S-PVC:n tuotantoprosessi olivat erilliset, eikd kaustisen soodan tuotanto vaikuttanut
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotantokustannuksiin tai kannattavuuteen. Néin ollen timai viite hylattiin.
Oxy Vinyls viitti myos, ettd komissiolla oli velvollisuus analysoida tutkimuksen kohteena olevan tuotteen
markkinoiden segmentoitumista. T4ltd osin komissio totesi, ettd S-PVC:n markkinoilla ei ole erillisid segmentteja,
kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 98 ja 99 kappaleessa selitetddn yksityiskohtaisesti.
Vientid harjoittava tuottaja ei toimittanut mitddn uutta ndyttod, joka olisi kyseenalaistanut markkinoiden
segmentoitumista koskevan alustavan paatelmén, minkd vuoksi viite hylittiin.
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(82)

(85)

Edelld esitetyn perusteella viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 94-99 kappaleessa esitetyt paatelmat
vahvistettiin.

Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jalkeen Oxy Vinyls toisti viitteensd, jonka mukaan komission olisi pitdnyt
kasitelld PVC:td ja kaustista soodaa integroituina tuotannonaloina, minkd perusteella ne pitdisi ottaa huomioon
kumulatiivisesti vahinkoa koskevassa arvioinnissa. Taman tueksi se viittasi padasiassa komission kuvaukseen PVC:n
tuotannosta asiaa "INEOS/Solvay/[JV” koskevasta sulautumatutkimuksesta tekemissddn paitoksess.

Edelld esitetyn osalta komissio pysyy edelld 57 kappaleessa esitetyssd kannassaan. Tamédn vuoksi vaite hylattiin.

4.3 Unionin kulutus

Koska unionin kulutuksesta ei esitetty huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 100-103
kappaleessa esitetyt padtelmit vahvistettiin.

4.4 Tuonti asianomaisista maista

4.4.1 Asianomaisista maista perdisin olevan tuonnin vaikutusten kumulatiivinen arviointi

Egyptin viranomaiset, TCI Sanmar ja Westlake kiistivit Egyptistd ja Yhdysvalloista tulleen tuonnin vaikutusten
kumulatiivisen arvioinnin, koska ne arvioivat Egyptistd tulleen tuonnin markkinaosuuden merkityksettomaksi.
Viitteensd tueksi Westlake ja TCI Sanmar myds viittasivat unionin tuomioistuimen asiassa Eurofer v. komissio
antamaan tuomioon (*!), jossa tuomioistuin selvensi, ettei perusasetuksen 5 artiklan 7 kohdassa ja 9 artiklan 3
kohdassa sdadetty 1 prosentin vaatimus ole ehdoton kynnys, jonka ylittyessd komissio ei voisi pditelld, ettd tuonti
tietystd maasta on merkityksetonta.

Komissio toistaa, ettd perusasetuksen 3 artiklan 4 kohdassa sdddetyt edellytykset tayttyivat. Lisdksi komissio
huomauttaa, ettd asianomaisista maista tullut tuonti ylitti myds WTO:n polkumyyntisopimuksessa vahvistetun
kynnysarvon, jonka ylittyessd tuonti ei ole merkityksetontd ('3). Komissio muistutti, ettd Egyptistd tulevan tuonnin
markkinaosuus oli tutkimusajanjaksolla 1,92 prosenttia, mika ylittda selvisti perusasetuksen 9 artiklan 3 kohdassa
vahvistetun vahimmadistason. Lisiksi unionin tuomioistuin totesi asiassa Eurofer v. komissio antamassaan tuomiossa,
ettd jos markkinaosuus ylittdd vain hyvin vdhdn 1 prosentin kynnyksen, sitd voidaan pitdd merkityksettomand, ja
ndin jitetidn komissiolle jonkin verran harkintavaltaa arvioida, mitd kussakin tapauksessa pidetddn
merkityksettomana. Tdssd nimenomaisessa tutkimuksessa 1,92 prosentin markkinaosuus tutkimusajanjaksolla ei
ollut vain hyvin vihin yli 1 prosentin, minka vuoksi sitd ei pidetty merkityksettomana.

Edelld esitetyn perusteella viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 104-107 kappaleessa esitetyt
paitelmat vahvistettiin.

Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen TCI toisti viitteensd kumulatiivisen arvioinnin perusteettomuudesta
viitaten unionin tuomioistuimen tuomioon asiassa Eurofer v. komissio. Komissio katsoo tutkineensa viitteensi
asianmukaisesti, kuten edelld johdanto-osan 85 kappaleessa selitetddn. Ndin ollen tdima viite hylattiin.

4.4.2 Asianomaisista maista tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus

Westlake kyseenalaisti komission valitseman menetelman, jolla se arvioi CN-koodiin 3904 10 00 kuuluvan E-PVC:n
tuonnin médrin. Westlake kyseenalaisti erityisesti padtelmin, jonka mukaan E-PVC:n EUthun suuntautuvan tuonnin
médrd oli 4 prosenttia mainittuun CN-koodiin lukeutuvan tuonnin médrdstd. Taltd osin todetaan, ettd kuten
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 102 kappaleessa selitetddn, komissio jakoi CN-koodiin
3904 10 00 kuuluvan tuonnin ndiden kahden PVC-lajin kesken valituksessa esitettyjen markkinatietojen perusteella.
Lisiksi komissio huomauttaa, ettei Westlake esittdnyt mitddn ndyttod siitd, ettd komission arviot olisivat olleet véirin,

(") Tuomio 24.2.2022, Eurofer, Association Européenne de I'Acier, AISBL v. Euroopan komissio, C-226/20P, ECLL:EU:C:2022:122,
90 kohta.
(") WTO:n polkumyyntisopimuksen 5.8 artikla.
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eikd myoskdin asianmukaisempaa vaihtoehtoista menetelmdd E-PVC:n osuuden laskemiseksi. Lisdksi pelkka
epdilyjen ilmaiseminen yksiloimattd ongelmia ei riitd kyseenalaistamaan markkinatietoihin perustuvaa komission
lahestymistapaa. Oxy Vinyls viitti, ettd Yhdysvalloista polkumyynnilld tapahtunut tuonti ei lisddntynyt
merkittavasti, silldi tuonti vdheni koko tutkimusajanjakson ajan. Komissio toteaa, ettd timd viite perustuu
Yhdysvaltojen neljannesvuosittaisiin tuontitietoihin tutkimusajanjaksolta ja ettd koska tutkimusajanjakson
viimeiselld neljannekselld tuonnin méird oli vihiisin, osapuoli pédtteli, ettd tuonnin kehitys oli laskusuunnassa.
Taulukossa 1 esitetddn tuonnin neljannesvuosittainen kehitys. Asianomaisista maista tulevan tuonnin maird oli
tutkimusajanjakson kaikilla neljanneksilld suurempi kuin vastaavilla vuosineljanneksilld vuotta aiemmin.

Taulukko 1

Tuontimiirit asianomaisesta maasta (tonnia) neljinnesvuosittainen kehitys

Ennen tutkimusajanjaksoa (12 kuukautta) Tutkimusajanjakso

Vuosi 2021 2022 2022 2022 2022 2023 2023 2023
Vuosi-
neljinnes Q4 Ql Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3
Egypti 1176 8676 7 443 10116 18 327 21176 11798 10702
Etldysval- 9787 10590 30744 33087 53291 88610 86199 39290
Yhteensi 10964 19 266 38187 43203 71619 109786 97997 49992
Muutos edellisvuoden samaan neljannekseen verrattuna 553 % 470 % 157 % 16 %
(Vuosineljannes n, vuosi [ Vuosineljannes n, vuosi-1)

Lihde:  Eurostat

(89) Edelld esitetyn perusteella komissio hylkasi huomautukset ja vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 108-110 kappaleessa esitetyt paitelmiit.

(90) Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jdlkeen Oxy Vinyls vditti, ettd komissio ei ollut kisitellyt viitettdin
Yhdysvalloista perdisin olevan tuonnin vditetystd jdlleenlaivauksesta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan EU:n
jasenvaltioiden kautta, mikd johti Yhdysvalloista tulevan tuonnin suuremman mdidrin kirjaamiseen tdssd
menettelyssa.

(91) Komissio totesi, ettd Eurostatilta saadut tuontiluvut eivit sislld tavaroita, jotka saapuvat unionin satamiin ja
jalleenlaivataan passitusmenettelyn kautta muihin mairdpaikkoihin, vaan niissd otetaan huomioon tavarat, jotka
luovutetaan vapaaseen liikkeeseen unionin tullialueella. Niin ollen viite hylattiin.

(92) Oxy Vinyls vaitti lisaksi, ettd Yhdysvalloista polkumyynnilld tapahtuva tuonti ei ole tosiasiallisesti lisddntynyt, vaan
kasvu tapahtui ylivoimaisen esteen vallitessa, miké osoittaa, ettd sen tarkoituksena oli ainoastaan korjata vajausta
unionin markkinoiden tarjonnassa.

(93) Taltd osin komissio totesi, ettd suurin osa ylivoimaisista esteistd esiintyi tarkastelujakson varhaisessa vaiheessa eli
vuosina 2020 ja 2021, eivitkd ne ndin ollen voi selittdd tutkimusajanjaksolla havaittua vahinkoa sen jilkeen, kun
polkumyynnilld tapahtunut tuonti kasvoi vuoden 2022 jilkipuoliskolta lihtien.
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(94)

(95)

(98)

Edelli esitetyn perusteella Oxy Vinylsin lopullisten paatelmien ilmoittamisen jalkeen esittdmat viitteet hylattiin.

443 Asianomaisista maista tulevan tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus

TCI Sanmar viitti viliaikaista tullia koskevan asetuksen julkaisemisen jélkeen, ettd tuontihintojen unionin hintoja
alhaisempi taso tutkimusajanjakson aikana ei riitd osoittamaan, ettd unionin tuotannonala kirsi tutkimusajanjakson
aikana vahinkoa. Yritys kehotti komissiota kdyttimain samaa ldhestymistapaa kuin Pentaerythritol-paatoksessa (%)
ja pdattdmain tutkimuksen.

TCI Sanmarin mainitsemaa tapausta ei voida lainkaan soveltaa kisilld olevaan tutkimukseen, koska pentaerytritolia
koskevaan paitokseen liittyvdt tosiseikat olivat hyvin erilaiset. Kyseisessd tutkimuksessa polkumyynnilld
tapahtuneen tuonnin mdiird kasvoi 8 prosenttia tutkimusajanjakson aikana, kun taas tdssi tutkimuksessa
polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin méira kasvoi vuoden 2022 ja tutkimusajanjakson vililld 91 prosenttia, koska
médrd kaksinkertaistui tutkimusajanjaksolla (polkumyyntituonnin méird kasvoi 131286 tonnia vuosien
2020 ja 2022 vililld, kun taas vuoden 2022 ja tutkimusajanjakson vililld polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin
méidrd kasvoi vield 157 119 tonnia). Joka tapauksessa kunkin polkumyynnin vastaisen menettelyn tosiseikat
tutkitaan erikseen, eikd komission tarvitse noudattaa muissa tapauksissa tehtyjd paatelmia (). Ndin ollen tdmad véite
hylattiin.

Oxy Vinyls kehotti myos arvioimaan hinnan alittavuutta dynaamisesti koko tarkastelujakson ajalta viittden, ettd
komission tekemd arviointi oli staattinen ja siten epdasianmukainen. Oxy Vinyls siteerasi useita WTO:n raportteja
tuekseen (*). Se viitti, ettd Yhdysvaltojen ja unionin tuottajien spot- ja sopimushinnat poikkesivat merkittavasti
toisistaan ja ettd komission olisi pitdnyt vertailla vahinkoa ja polkumyyntihintoja ndiden samojen hintatyyppien
perusteella.

Yhdysvaltojen viranomaiset viittivat, ettd komission hinnan alittavuutta koskeva analyysi perustui yksinomaan
otokseen valituilta yhdysvaltalaisilta tuottajilta saatuihin tutkimusajanjakson CIF-hintoihin ja ettd kdyttdmalld samaa
12 kuukauden ajanjaksoa sekd hinnan alittavuutta koskevaa analyysia ettd polkumyyntimarginaalilaskelmia varten ei
voida tuoda esille ndiden kahden analyysin perustavanlaatuisia eroja.

Komissio toteaa, ettd sen hinnan alittavuutta koskeva analyysi tehtiin perusasetuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
Lisiksi komissio teki hintavertailun, jossa tarkasteltiin hintakehitystd koko tarkastelujakson ajalta. Tidmai
hintavertailu yhdistettiin yksityiskohtaisiin hinnan ja viitehinnan alittavuutta koskeviin laskelmiin, jotka perustuivat
sekd vientid harjoittavien tuottajien ettd unionin tuotannonalan yrityskohtaisiin tietoihin tutkimusajanjaksolta.
Lisdksi, kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 115 ja 116 kappaleessa selitetddn, hinnan
alittavuuden marginaali laskettiin tuotelajitasolla, ja vientid harjoittavien tuottajien ja otokseen valittujen unionin
tuottajien kyselylomakkeessa komissio pyysi niiti osapuolia toimittamaan tuotelajikohtaiset myyntitiedot
ainoastaan tutkimusajanjaksolta. Yksikddn asianomainen osapuoli ei esittdnyt kyselylomakkeesta huomautuksia ja
véittdnyt, ettd komission olisi pyydettivd vientid harjoittavia tuottajia ja otokseen valittuja unionin tuottajia
ilmoittamaan tuotelajien myyntitiedot koko tarkastelujakson ajalta, eikd yksikddn osapuoli myoskddn esittinyt
huomautuksia siitd, ettd tuotteen valvontakoodien rakenne ei edellytd, ettd spot- ja sopimushinnat erotetaan
toisistaan. Edelld esitetyn perusteella hinnan alittavuutta koskevat huomautukset hylattiin.

(") Komission pddtos 2007/214/EY, tehty 3 pdivind huhtikuuta 2007, Kiinan kansantasavallasta, Vendjaltd, Turkista, Ukrainasta ja
Yhdysvalloista perdisin olevan pentaerytritolin tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn padttimisestd (EUVL L 94,
4.4.2007,s. 55, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2007/214/oj).

(*) Komissio muistuttaa joka tapauksessa, ettd polkumyyntitullien kdyttd6n ottamisesta annettujen asetusten laillisuutta on arvioitava
sovellettavien oikeussdintdjen eikd aiemman hallintokdytinnon perusteella. Ks. tuomio 12.3.2020, Eurofer v. komissio, T-835/17,
ECLLEU:T:2020:96, 76 kohta "sellaisen asetuksen lainmukaisuus, jolla otetaan kiytt66n polkumyyntitulleja tai — kuten kasiteltdvassi
asiassa — pditetddn menettely ottamatta kdytt66n polkumyyntitulleja, on arvioitava oikeussddntojen ja erityisesti perusasetuksen
sdannosten perusteella eikd komission ja neuvoston viitetyn aikaisemman paitoskdytinnon perusteella.”

(") Valituselimen raportti, China — HP-SSST (Japan/EU), 5.159 kohta, paneelin raportti, China — GOES, 7.528 kohta.
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(100) Oxy Vinyls ja Westlake viittivit myos, ettd unionin tuotannonalan hintojen ja tuonnin vilisestd korrelaatiosta ei ole
ndyttod ja ettd unionin tuottajien oli laskettava hintoja markkinoiden dynamiikan eikd tuonnin vaikutusten
seurauksena. Lisiksi TCI Sanmar ja Oxy Vinyls viittivdt, ettd hinnankorotusten estymisestd ei ole néyttod.
Yhdysvaltojen viranomaiset vaittivat lisaksi, ettd komission havaintojen mukaan Egyptistd ja Yhdysvalloista tuleva
tuonti esti samankaltaisen tuotteen hinnankorotukset vain tutkimusajanjaksolla.

(101) Komissio totesi, ettd asianomaisista maista tulevan tuonnin méirdn kasvun ja tuontihintojen asteittaisen laskun
vililld oli selvd korrelaatio tarkastelujaksolla. Nain ollen unionin tuotannonala ei kyennyt myymaéin tuotteitaan
tuotantokustannukset kattavilla hinnoilla, ja sen toiminta kaintyi tutkimusajanjaksolla tappiolliseksi. Tama
korrelaatio nikyy selvésti tarkasteltaessa vuoden 2022 ja tutkimusajanjakson vililld tapahtuneita vaihteluja, kun
tuonnin madrd kasvoi 91 prosenttia ja sen markkinaosuus 116 prosenttia, minkd seurauksena unionin
tuotannonalan hinnat laskivat 28 prosenttia. Ndin ollen ndm4 véitteet hylattiin.

102) Edelld esitetyn perusteella viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 111-117 kappaleessa esitet
yn p ) PP yt
paatelmat vahvistettiin.

(103) Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen Oxy Vinyls toisti aiemman vditteensd hinnan alittavuuden
dynaamisesta arvioinnista. Komissio pysyy edelld olevassa 99 kappaleessa esitetyssd kannassaan.

4.5 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

4.5.1 Yleiset huomiot

(104) Sen lisiksi, ettd komissiolle toimitettiin useita huomautuksia yksittiisistd vahinkoindikaattoreista, joita eri jaksoissa
oli kisitelty, Formosa esitti komissiolle huomautuksia sen yleisestd vahinkoanalyysista. Formosa viitti, ettei
komissio toimittanut pitdvdd ndyttod unionin tuottajille aiheutuneesta vahingosta, silld useat vahinkoindikaattorit,
kuten tuotantokapasiteetti, hinnat ja kannattavuus, eivit osoittaneet kielteistd suuntausta vaan pysyivit positiivisina
tai vdhintddnkin vakaina. Lisdksi markkinaosuuden pienenemistd voidaan pitdd vain vihiisend, koska unionin
tuotannonalan markkinaosuus pysyi tutkimusajanjaksollakin yli 80 prosentissa.

(105) Komissio ei tarkastellut vahinkoindikaattoreita erikseen vaan kokonaisuutena, ja huolimatta siitd, mitd Formosa
vaitti, useimmat ndistd indikaattoreista osoittivat kielteistd suuntausta. Lakisditeiset vaatimukset eivit myoskain
edellytd, ettd merkittdvin vahingon toteamiseksi kaikkien vahinkoindikaattorien on osoitettava negatiivista
suuntausta.

(106) Koska tistd kohdasta ei esitetty muita erityisid huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
118-122 kappaleessa esitetyt padtelmit vahvistettiin.

4.5.2 Makrotaloudelliset indikaattorit

4.5.2.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kayttoaste

(107) Yhdysvaltojen viranomaiset arvostelivat komissiota siitd, ettd se oli kdyttanyt alustavasti vuoden 2022 virallisia
tilastoja unionin S-PVC:n tuotannon arvioimiseksi tutkimusajanjaksolla.

(108) Komissio kaytti unionin S-PVC:n tuotannon arvioimiseksi viimeisimpid saatavilla olevia tilastotietoja. Yhdysvaltojen
viranomaiset eivit myoskddn toimittaneet mitddn néyttod, joka kyseenalaistaisi komission kiyttimien tietojen
luotettavuuden, eivitkd ne esittdneet tuoreempia tietoja tuotannon arviointia varten.
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(109) Eurostat julkaisi valiaikaista tullia koskevan asetuksen julkaisemisen jilkeen viimeisimmat tarkasteltavana olevan
tuotteen tuotantoa koskevat luvut vuodelta 2023 (*). Tamén péivityksen jilkeen S-PVC:n tuottajien suhteellinen
osuus koko tuotannosta tutkimusajanjaksolla muuttui 65 prosenttiin. Loppupéddtelmina todetaan, ettd komission
analyysi, joka perustui vuoden 2022 tietoihin, joiden mukaan S-PVC:n tuottajien painoarvo oli 66 prosenttia, oli
edelleen pdtevd médritettdessd unionin tuotantoa tutkimusajanjaksolla. Ndin ollen tima viite hylattiin.

(110) Edelld esitetyn perusteella viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 123-127 kappaleessa esitetyt
pddtelmdt vahvistettiin.

4.5.2.2  Myyntimairi ja markkinaosuus

(111) TCI Sanmar viitti, ettd se, ettd unionin tuotannonala menetti lihes monopolia vastaavan asemansa unionin
markkinoilla, ei johtunut vahingollisesta polkumyynnistd vaan ainoastaan kilpailun normaalista kehityksestd ja
tuotannonalan suhdanteisesta luonteesta, johon kuuluvat kysynnin vaihtelu ja muutokset tarjontapuolen
osuuksissa. TCI Sanmar viitti, ettd unionin yleinen tuomioistuin katsoi Hubei-tuomiossa ("7), ettd markkinaosuuden
pieneneminen on suhteutettava siihen, ettd tuotannonalalla oli merkittdvd markkinaosuus.

(112) Komissio muistuttaa, ettd asiassa "Hubei Xinyegang Steel v. neuvosto” annetun tuomion taustalla olevan
tutkimuksen olosuhteet eivdt olleet samat kuin kisiteltdvdnd olevassa asiassa. Mainitussa tuomiossa todetaan
erityisesti, ettd "lukuun ottamatta yhteison tuotannonalan markkinaosuuden kehittymistd edelldi mainitut
taloudelliset tekijit ovat kaikki positiivisia ja kuvaavat tuotannonalaa, jonka tilanne on vahva eikd hauras tai
haavoittuva, kuten kantaja perustellusti lahinna viittaa” (**). Nain ollen komissio katsoo, ettd kyseisestd tuomiosta ei
voida pditelld, ettd unionin yleisen tuomioistuimen markkinaosuutta koskeva pditelmd olisi oleellinen téssd
tutkimuksessa, jossa useiden kielteisten tekijoiden perusteella voitiin havaita vahinko, markkinaosuuden menetys
sekd se, ettd toisin kuin raudasta tai terdksestd valmistettujen saumattomien putkien tuotanto, PVC:n tuotanto on
suhdanneherkkdd ja lisiksi tuotantokapasiteetti on vakaalla tasolla, kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 126—127 ja 187 kappaleessa todetaan. Nain ollen tima vaite hylttiin.

(113) Edelld esitetyn perusteella viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 128-132 kappaleessa esitetyt
paatelmat vahvistettiin.

4.5.2.3 Kasvu

(114) Tastd indikaattorista ei esitetty huomautuksia. Néin ollen viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 133
kappaleessa esitetyt paitelmat vahvistettiin.

4.5.2.4  Tyollisyys ja tuottavuus

(115) Naistd indikaattoreista ei esitetty huomautuksia. Néin ollen viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
134-138 kappaleessa esitetyt padtelmat vahvistettiin.

4.5.2.5 Polkumyyntimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen aiemman polkumyynnin vaikutuksista

(116) Polkumyyntimarginaalin merkittdvyydestd ja aiemman polkumyynnin vaikutuksista toipumisesta ei esitetty
huomautuksia. Néin ollen viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 139 ja 140 kappaleessa esitetyt
padtelmat vahvistettiin.

("% https:/[ec.europa.cu/eurostat/databrowser/product/view/ds-056121__custom_12544654?lang=en.

(") Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio (toinen jaosto) 29.1.2014, Hubei Xinyegang Steel Co. Ltd v. Euroopan unionin neuvosto,
https:/[curia.europa.eufjuris/document/document.jsf;jsessionid=40954BAF1F62AA7A028721CFC94C10D9?text=&docid=147002&
pagelndex=0&doclang=FI&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1702873.

("*) Tuomio 29.1.2014, Hubei v. neuvosto, T-528/09, ECLLEU:T:2014:35, 61 kohta.
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4.5.3 Mikrotaloudelliset indikaattorit

4.5.3.1 Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijit

(117) Yhdysvaltojen viranomaiset viittasivat Oxy Vinylsin toimittamaan nédyttoon siitd, ettd eteenin kustannukset EU:n
markkinoilla nousivat ldhes 50 prosenttia ja ettd nimd kustannukset olivat EU:n markkinoilla yli kolminkertaiset
verrattuna vastaaviin kustannuksiin Yhdysvaltojen markkinoilla vuoden 2023 alkupuoliskolla, mitd ei
Yhdysvaltojen viranomaisten mukaan kisitelty viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa. Samaan aikaan Oxy Vinyls
totesi, ettd eteenin kustannusten kasvu unionissa saavutti huipputason vuonna 2022.

(118) Tassd yhteydessd huomautetaan, ettd eteeni, joka on S-PVC:n tirkein raaka-aine, otettiin muiden tuotannontekijéiden
tavoin asianmukaisesti huomioon viliaikaista tullia koskevan asetuksen taulukossa 7. Koska vahinko kuitenkin nakyi
selkeammin tutkimusajanjaksolla, kun tuonti asianomaisista maista lihes kaksinkertaistui vuoteen 2022 verrattuna,
eteenin kustannusten nousu huipputasolleen vuonna 2022 ei ollut se vahingoittava tekijd, joka aiheutti unionin
tuotannonalan haavoittuvan tilanteen tutkimusajanjaksolla. On my6s huomattava, ettd ilman polkumyyntituontia
unionin tuotannonala olisi pystynyt nostamaan hintoja kattaakseen kustannuksensa (ks. taulukko 1 asianomaisten
maiden tuontiméirien neljannesvuosittaisesta kehityksesta).

(119) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen Oxy Vinyls vditti, ettd eteenin kustannukset nousivat edelleen vuonna
2023, mikd aiheutti jatkuvaa painetta unionin tuottajille. Oxy Vinyls ei toimittanut asiaa tukevaa ndyttod, mutta
komissio tarkasteli julkisesti saatavilla olevia tilastoja ja totesi, ettd tutkimusajanjaksolla eteenin keskimidrdinen
maailmanmarkkinahinta oli 16 prosenttia alhaisempi kuin vuoden 2022 keskimairdinen hinta (**). Ndin ollen tima
viite hylattiin.

(120) Oxy Vinyls viitti, ettei kyseessa ollut tilanne, jossa unionin tuottajien osana oli vain hyviksya voimattomina hintojen
aleneminen tutkimusajanjaksolla, vaan unionin tuottajien oli laskettava hintojaan tutkimusajanjaksolla markkinady-
namiikan vuoksi. Oxy Vinyls viitti, ettd koska hinnat olivat nousseet jatkuvasti kolmen vuoden ajan, unionin
tuottajien vaarana oli yksinkertaisesti asiakkaiden katoaminen jatkuvasti supistuvilla markkinoilla. Todettiin, ettd
tutkimusajanjakson aikana unionin tuotannonala ei pystynyt nostamaan hintoja kattamaan kustannuksia, jotka
johtuivat polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin voimakkaasta kasvusta eivitkd muusta markkinadynamiikasta tai
asiakkaiden katoamisesta, kuten Oxy Vinyls viitti. Edelld esitetyn perusteella viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 141-143 kappaleessa esitetyt paatelmat vahvistettiin.

4.5.3.2  Tyovoimakustannukset

(121) Tyovoimakustannuksista ei esitetty huomautuksia. Nain ollen viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
144-146 kappaleessa esitetyt padtelmat vahvistettiin.

4.5.3.3  Varastot

(122) Varastoista ei esitetty huomautuksia. Ndin ollen viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 147 ja 148
kappaleessa esitetyt paitelmat vahvistettiin.

4.5.3.4  Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

(123) Yhdysvaltojen viranomaiset, Oxy Vinyls ja TCI Sanmar véittivit, ettd unionin tuotannonalan kokema vahinko selittyi
tutkimusajanjaksolla tehdyilld suurilla investoinneilla. Ne viittivdt, ettd ndmé investoinnit vaikuttivat kielteisesti
otokseen valittujen unionin tuottajien tuotantokustannuksiin ja voittoihin.

(124) Komissio myonsi, ettd huomattavat investoinnit olivat tarpeen, jotta tuottajat voivat varmistaa noudattavansa
sovellettavia sddnnoksid (eli pystyivit jatkamaan liiketoimintaa). Todetun vahingon ei kuitenkaan voida katsoa
johtuvan kyseisistd investoinneista, koska tdllaisten investointien poistot ulottuvat pitkille ajanjaksolle eivitkd ne
lisinneet nykyisid poistokustannuksia eivitkd ndin ollen vaikuttaneet havaittuun vahinkoon, joka sai unionin
tuotannonalan tekemiin tappiota tutkimusajanjaksolla.

(**) Monthly ethylene prices globally 2024 | Statista (sivustolla kadyty viimeksi 13.11.2024).

16/30 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/36/0j


https://www.statista.com/statistics/1318102/monthly-price-ethylene-worldwide/

EUVL L, 10.1.2025

FI

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

Kyseisten osapuolten viitteiden virheellisyyttd havainnollistaa seuraava taulukko, jossa esitetddn investointimaarit ja
poistokustannukset tarkastelujaksolla. Taulukko osoittaa, ettd vaikka investoinnit ovat lisddntyneet, otokseen
valittujen  tuottajien S-PVC:n  valmistuskustannusten —kokonaispoistot  pienenivit tarkastelujaksolla 14
prosenttiyksikkod yritysten lykatessd investointeja. Tama osoittaa, ettd unionin tuotannonalalle tutkimusajanjakson
aikana aiheutuneita tappioita ei voida yhdistdd tehtyjen investointien tasoon.

Taulukko 2

Investoinnit ja poistokustannukset (euroa)

2020 2021 2022 Tutkimusajanjakso
Investoinnit 64616015 61243727 82005921 141483932
Indeksi 100 95 127 219
Samankaltaiseen 6730575 8316453 5295182 5763630
tuotteeseen liittyvit
poistot yhteensa
Indeksi 100 124 79 86

Lighde:  Otokseen valitut unionin tuottajat.

Edelld esitetyn perusteella viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 149-154 kappaleessa esitetyt
pdatelmat vahvistettiin.

Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen Oxy Vinyls viitti, ettd unionin lukuisiin ympdristotavoitteisiin ja
sosiaalisiin pyrkimyksiin liittyvien vaatimusten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten nousu vaikuttaa
merkittdvasti unionin tuotannonalalle mahdollisesti aiheutuviin vahinkoihin, ja pyysi, ettd tdmd otetaan
asianmukaisesti huomioon komission arvioinnissa. Lisdksi se vditti, ettd unionin tuottajat kayttivdt resursseja
vaatimustenmukaisuuden varmistamiseksi tarkastelujakson lopussa, joka on viitetyn vahingon alkamisajankohta.
Se viitti myos, ettd ndmd kustannukset vaikuttivat unionin tuottajien investoinneilleen saaman tuoton laskuun
tarkastelujakson lopussa.

Komissio viittaa ensinndkin johdanto-osan 124 ja 125 kappaleeseen, joissa analysoidaan vaatimusten
noudattamiseen liittyvid kustannuksia poistokustannuksien muodossa. Niiden vaikutus investointeihin on otettu
vahinkoanalyysissd asianmukaisesti huomioon. Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 153 ja 159
kappaleessa arvioitiin investointien tuottoa ja todettiin sen laskeneen tutkimusajanjaksolla vallinneen tappiollisen
tilanteen aikana.

Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen Oxy Vinyls viitti, ettd niissd ei kasitelty sen alustavien paitelmien
ilmoittamisen jilkeen esittdimaa viitettd, jonka mukaan unionin tuottajien kyvyttomyyttd hankkia pidomaa ei voida
kohtuudella katsoa johtuvan Yhdysvalloista tulevasta tuonnista.

Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 154 kappaleessa todetaan, komissio tarkasteli otokseen
valittujen yritysten erityistd tilannetta ja yksiloi useita syitd, joiden vuoksi ndiden yritysten oli vaikea hyotyid
resurssien uudelleenkohdentamisesta konsernin tasolla. Kyseisessd kappaleessa esitetddn muun muassa seuraavat
syyt: investointien priorisointi muualla maailmassa, tuotantoprosessin pullonkauloihin puuttumatta jittiminen ja
meneillddn olevat ylimaardiset budjettileikkaukset. Polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin merkitystd ei kuitenkaan
voitu jattdd huomiotta, koska se vaikutti nididen tuottajien tappiolliseen tilanteeseen tutkimusajanjakson aikana ja
siitd johtuvaan epdvarmuuteen tulevaisuudennikymistd. Néin ollen Oxy Vinylsin viite hylittiin.

4.5.4 Vahinkoa koskevat padtelmat

Kaikki osapuolten viliaikaista tullia koskevan asetuksen julkaisemisen jilkeen esittdmat viitteet hylittiin. Ndin ollen
komissio pditteli viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa esitettyjen pddtelmien perusteella, ettd unionin
tuotannonalalle aiheutui perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua merkittdvdad vahinkoa, ja siten
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 155-161 kappaleessa esitetyt paitelmat vahvistettiin
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5. SYY-YHTEYS

5.1 Polkumyyntituonnin vaikutukset

(132) TCI Sanmar kiisti, ettd polkumyyntituonti olisi aiheuttanut merkittivid vahinkoa unionin tuotannonalalle, viittden,
ettd i) tuontiméddrien "jyrkkad” kasvua verrattiin erittdin alhaiseen lahtotasoon, jolla markkinaosuus oli 1 prosentti,
ja ettd unionin tuotannonala sdilytti ylivoimaisen 80 prosentin markkinaosuuden tutkimusajanjakson ajan, ii)
tuontihinnat eivit olleet vahingollisia ja tuotannonalan toiminta oli kannattavaa koko tarkastelujakson ajan
tutkimusajanjaksoa lukuun ottamatta ja iii) unionin tuotannonalalle tutkimusajanjaksolla aiheutuneet tappiot
johtuivat investointien korkeasta tasosta. Komissio katsoi, ettd niitd seikkoja kasiteltiin jo muissa jaksoissa — ks.
johdanto-osan 85, 96, 99, 124 ja 125 kappale.

(133) Edelld esitetyn perusteella viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 163-170 kappaleessa esitetyt
pddtelmat vahvistettiin.

5.2 Muiden tekijéiden vaikutukset
5.2.1 Tuonti kolmansista maista

(134) Formosa kiisti, ettd tuonti kolmansista maista olisi pysynyt suhteellisen vakaana, ja kehotti komissiota tutkimaan
kyseisen tuonnin suuntauksia tarkemmin.

(135) Komissio vahvisti, ettd tuonti kaikista kolmansista maista asianomaisia maita lukuun ottamatta pysyi vakaana
tutkimusajanjaksolla, kuten vuonna 2020 (absoluuttisina lukuina ilmaistuna 322 205 tonnia tutkimusajanjaksolla
ja 317 781 tonnia vuonna 2020) ja ettd niiden markkinaosuus kasvoi vain maltillisesti (8 prosentista 10 prosenttiin
tutkimusajanjaksolla). Lisiksi komissio huomauttaa, ettd Formosa ei selittdnyt, mitd komission olisi pitinyt
analysoida eri tavalla, eikd se toimittanut mitddn néytt6d, joka olisi kyseenalaistanut komission padtelmat
kolmansista maista tulevasta tuonnista. Sen vuoksi tima Formosan esittima viite hylttiin.

(136) TCI Sanmar viitti, ettd Meksikosta periisin olevan tuonnin méira oli merkittivé ja ettd on vaikea ymmirtad, milld
perusteella komissio katsoi, ettd asianomaisista maista perdisin oleva tuonti esti hinnankorotukset, mutta
Meksikosta tuleva tuonti ei. Meksikosta tulevan tuonnin hinnat olivat tutkimusajanjaksolla hieman korkeammat
kuin Egyptistd tulevan tuonnin, joskin edelleen alhaisemmat kuin unionin tuotannonalan hinnat. TCI Sanmar
kehotti komissiota korjaamaan laiminly6ntinsd ja tutkimaan asianmukaisesti, heikensik6 Meksikosta — joka on
toiseksi suurin viejd unioniin — tuleva tuonti syy-yhteyttd tutkimusajanjakson aikana.

(137) Komissio viittaa viliaikaista tullia koskevan asetuksen taulukkoon 11, jossa osoitetaan selvisti, ettd Meksikosta
tutkimusajanjaksolla tulevan tuonnin maird oli 9 prosenttia pienempi kuin vuonna 2020 ja ettd sen markkinaosuus
pysyi koko tarkastelujakson ajan vakaana. Néiden suuntausten perusteella komissio katsoo, ettei Meksikosta tuleva
tuonti yhdessd muista kuin asianomaisista maista tulevan tuonnin kanssa heikentinyt syy-yhteyttd unionin
tuotannonalalle aiheutuneen vahingon ja polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin valilla.

(138) TCI Sanmar huomautti myos, etti Eteld-Koreasta tuleva tuonti kasvoi tarkastelujaksolla 0 prosentista (vuonna 2020)
tutkimusajanjakson 2 prosenttiin. TCI Sanmar totesi, ettd timin tuonnin maardn ja markkinaosuuden kasvu vastasi
Egyptistd tulevaa tuontia ja ettd komissio ei tutkinut riittavésti Eteld-Koreasta tulevan tuonnin kasvua.

(139) Komissio toteaa, ettd Eteld-Koreasta tuleva tuonti todella kasvoi tarkastelujaksolla 48 368 tonnia ja maa saavutti
tutkimusajanjaksolla 1,6 prosentin markkinaosuuden. Samalla komissio kuitenkin toteaa myos, ettd vaikka Eteld-
Koreasta tulevan tuonnin hinnat olivat tutkimusajanjaksolla 14 prosenttia otokseen valittujen unionin tuottajien
hintoja alhaisemmat, ne olivat 7 prosenttia korkeammat kuin asianomaisista maista tulevan tuonnin hinnat.
Samaan ajkaan Eteld-Koreasta tulevan tuonnin hinnat olivat tarkastelujakson kaikkina muina jaksoina jatkuvasti
unionin tuottajien hintoja korkeammat. Komissio toteaa, ettd vaikka Eteld-Koreasta tuleva tuonti saattoi vaikuttaa
unionin tuotannonalalle tutkimusajanjaksolla aiheutuneeseen vahinkoon, erityisesti kun otetaan huomioon sen
markkinaosuuden kasvu tarkastelujaksolla, se kuitenkin vahvistaa viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 175 kappaleessa esitetyn pditelmin, jonka mukaan muista kolmansista maista (kuten Eteld-Koreasta) tuleva
tuonti ei heikentdnyt unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon ja asianomaisista maista polkumyynnilld
tapahtuneen tuonnin vilistd syy-yhteytta.
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(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

Edelld esitetyn perusteella viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 171-175 kappaleessa esitetyt
paatelmat vahvistettiin.

Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen TCI Sanmar oli eri mieltd komission arviosta, jonka mukaan Eteld-
Koreasta tuleva tuonti ei heikentinyt syy-yhteyttd ensinnékin siksi, ettd Eteld-Koreasta tulevan tuonnin hinnat olivat
alhaisemmat kuin unionin tuottajien hinnat tutkimusajanjaksolla, ja toiseksi siksi, ettd komissio kytti tietoja, jotka
koskivat muita ajanjaksoja kuin tutkimusajanjaksoa.

Kuten 139 kappaleessa todetaan, komissio oli myontinyt, ettd Eteld-Koreasta tuleva tuonti on saattanut vaikuttaa
unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon, mutta se katsoo, ettd timédn tuonnin vaikutusta ei voida pitdd
mddrien ja hintojen kannalta merkittdvina eikd se ole heikentényt syy-yhteyttd unionin tuotannonalalle aiheutuneen
vahingon ja asianomaisista maista polkumyynnilla tulevan tuonnin valilla.

52.2 Unionin tuotannonalan vientitulos

Formosa ja Oxy Vinyls viittivit myos, ettd viittaus Sveitsiin suuntautuvaan vientiin, joka tapahtui markkina-arvoa
alhaisemmalla hinnalla, ja viite, jonka mukaan esimerkiksi Yhdistyneen kuningaskunnan, Sveitsin ja muiden
kolmansien maiden markkinoille on vy6rynyt halpaa tuontia Yhdysvalloista ja Egyptistd, olivat perusteettomia.

Tdmd paitelmd perustui kuitenkin yhdysvaltalaisten tuottajien ja etuyhteydettomien kauppiaiden toimittamien
myyntitietojen arviointiin sekd Sveitsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan tuontitilastoihin. Lisdksi Yhdistyneessi
kuningaskunnassa meneillidn oleva tutkimus, erityisesti paitos () tuonnin kirjaamisesta alkaen 26
pdivastd heindkuuta 2024, vahvistaa, etteivit komission paitelmit ole perusteettomia.

Edelld esitetyn perusteella viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 176-184 kappaleessa esitetyt
pddtelmat vahvistettiin.

523 PVC:td valmistavan tuotannonalan ylikapasiteetti

Westlake viitti, ettd unionin tuotannonalan alhainen kapasiteetin kiyttdaste tutkimusajanjaksolla ja timin
mahdolliset kielteiset seuraukset liittyivat siihen, ettd unionin tuotannonalalla oli paljon enemmin kapasiteettia
kuin kotimarkkinat pystyivit kdyttimdan. Westlake viitti, ettd unionin tuotannonalan asennettu kapasiteetti pysyi
selvisti unionin kysyntdd korkeammalla tasolla myos kysynnin ollessa huipussaan vuonna 2021, jolloin EU:n
talous oli voimakkaassa elpymisvaiheessa, ja ettd unionin tuottajien kapasiteetti ylitti unionin kysynnin 22,5
prosentilla kyseisend vuonna. Westlake viitti, ettd téllaisella jatkuvalla ylikapasiteetilla oli viistimattd kielteisid
vaikutuksia unionin tuottajiin, mutta samalla se voidaan ndhdd myos merkkind polkumyynnilld tapahtuneen
tuonnin aiheuttamasta vahingosta.

Vastaavasti Oxy Vinyls viitti, ettd vaikka komissio myonsi "suhteellisen suuren ylikapasiteetin” olemassaolon, se
sivuutti ongelman eikd pitdnyt sitd unionin tuotannonalan tilanteen kannalta merkityksellisend todeten melko
vilttelevisti, ettd tillainen ettd ylikapasiteetti on jossain médrin normaalia. Oxy Vinylsin mielesté ei voida katsoa,
ettd ulkomainen ylikapasiteetti on epdilyttiavai ja sithen on puututtava, samalla kun kotimaista ylikapasiteettia
pidetéin suotuisana.

Tiltd osin komissio totesi, ettd Westlaken huomautuksissa ei oteta huomioon unionin tuotannonalan vientitoimintaa
ylikapasiteettia mitattaessa. Tamén vuoksi ne hyldtddn, silld niissd ylikapasiteettia mitataan vain suhteessa unionin
kysyntddn. Lisdksi niiden viitteissd esitetyt luvut olivat virheellisid. Lisiksi komissio totesi Oxy Vinylsin
huomautuksista, ettei unionin tuotannonalalla ollut merkkejd alhaisesta kapasiteetin kiyttoasteesta ennen
polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin akillistd kasvua (') vuoden 2022 lopussa ja ettd unionin tuotannonalan
suhteellisen suuri ylikapasiteetti tutkimusajanjaksolla johtui suoraan polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin jyrkasta
kasvusta ja viliaikaisesta talouden supistumisesta, jota tarkastellaan erikseen jiljempina 5.2.5 jaksossa.

Edelld esitetyn perusteella viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 185-190 kappaleessa esitetyt
padtelmat vahvistettiin.

(*) Trade remedies notice 2024/07: registration of imports on suspension poly (vinyl chloride) from the United States of America —
GOV.UK.
(*") Kapasiteetin kdyttoaste oli 91 prosenttia vuosina 2020 ja 2021 (ks. viliaikaista tullia koskevan asetuksen taulukko 4).
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5.2.4 Unionin energiakriisi

(150) Yhdysvaltojen viranomaiset viittivit, ettd komissio myonsi valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 192
kappaleessa, ettd samankaltaisen tuotteen hintojen nousu vuonna 2022 johtui energiakriisistd kyseisend vuonna.
Lisiksi ne totesivat, ettd energiakriisi, joka nosti samankaltaisen tuotteen hintoja, vaikutti unionin tuotannonalaan
vuonna 2022.

(151) Egyptin viranomaiset vdittivit, ettd "komissio ei ole ottanut riittdvdsti huomioon energiakriisin ja talouden
supistumisen merkittdvid vaikutuksia unionin markkinoilla” ja ettd "komission pditelms, jonka mukaan
tuontihinnat aiheuttivat vahinkoa, on perusteeton, silli vaikka unionin tuottajien kustannukset nousivat
energiakriisin vuoksi, ne siirsivit kustannukset asiakkaille ilman merkittivad vahinkoa”.

(152) Formosa pyysi komissiota tarkistamaan arviointiaan ja tarkastelemaan energiakriisin vahingollisia vaikutuksia,
joiden ei pitiisi katsoa johtuneen polkumyynnilld tapahtuneesta tuonnista. Formosa viitti my0s, ettd komissio
tukeutui lilkaa vuoden 2021 sekd vuoden 2022 ensimmadisen puoliskon tietoihin ja jdtti aiheettomasti huomiotta
energiakriisin vaikutukset vuoden 2022 viimeisind kuukausina ja vuoden 2023 alussa.

(153) Edelld esitetyn osalta komissio totesi, ettd sen viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 193 kappaleessa
esittdmdssd lausunnossa viitattiin siihen, ettd vuonna 2022 unionin tuotannonala pystyi siirtimdin korkeammat
kustannukset, myos korkeammat energiakustannukset, kayttdjille. Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 142 kappaleessa todettiin, tilanne kuitenkin muuttui vuoden 2022 loppuun mennessi, kun otokseen
valituilla unionin tuottajilla oli vaikeuksia kattaa kaikki kustannukset myyntihinnoilla.

(154) Komissio toisti, ettd energiakriisi alkoi vaikuttaa unionin tuotannonalan kustannuksiin vuodesta 2022 alkaen.
Unionin tuotannonala pystyi kuitenkin siirtimddn nidmi korkeammat kustannukset, kunnes polkumyynnilld
tapahtunut tuonti kasvoi vuoden 2022 lopussa ja vuonna 2023 (eli tutkimusajanjaksolla). Lopuksi komissio katsoi,
ettd kolmansista maista tulevan tuonnin analyysi vahvisti, ettd jos vahingon olisi aiheuttanut energiakriisi eiké
polkumyynnilld tapahtunut tuonti ja koska unionin tuotannonala olisi voinut siirtdd ndmd energiakustannukset
hintoihin, muista maista tulevan tuonnin markkinaosuuden olisi voinut odottaa kasvaneen merkittdvisti.
Markkinaosuuden todettiin kuitenkin kasvaneen merkittavasti vain polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin osalta.

(155) Westlake kiisti, ettd energiakriisi olisi paittynyt vuoden 2022 lopussa, kuten valituksen esittdjit totesivat. Taltd osin
komissio katsoi, ettd valituksen tekijit ja komissio viittasivat “"energiakriisilld” ajanjaksoon, jona energian hinnat
nousivat jatkuvasti, kun taas Westlake ja muut yhdysvaltalaiset tuottajat, kuten Formosa, katsoivat sen viittaavan
ajanjaksoon, jonka aikana energian hinnat olivat unionissa merkittivasti korkeammat kuin Yhdysvalloissa.
Komissio ei kiistdnyt sité, ettd energian hinnat olivat Yhdysvalloissa alhaisemmat kuin unionissa (ja ovat edelleen),
mutta tosiasia on se, ettd energian hinnat lakkasivat nousemasta unionissa. Komissio totesi, ettd jasenvaltioiden
yhteisten toimien vuoksi kaasun (energialdhde, johon Venijin hyokkdyssota Ukrainaa vastaan on vaikuttanut
eniten) hinta laski "merkittavasti vuoden 2022 loppua kohti ja pysyi suhteellisen vakaana vuonna 2023” (%3). Tamin
perusteella komissio toisti, ettd energian hintojen jatkuva nousu unionissa ei vaikuttanut tutkimusajanjakson
tietoihin. Pdinvastoin — kuten hintojen vakautuminen vahvisti, energian hinnan muutokset eivit vaikuttaneet
tutkimusajanjakson tietoihin.

(156) Ndin ollen valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 191-194 kappaleessa esitetyt padtelmat
vahvistettiin.

(*) Lisdtietoja aiheesta on Euroopan unionin neuvoston verkkosivustolla (https:/[www.consilium.europa.eu/fi/policies/energy-prices-and-
security-of-supply/#:~:text=In%20December%202023%2C%200ne%20megawatt,energy%20imports%20away%20from%20Russia).
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5.2.5 Talouden supistuminen, markkinoiden dynamiikka

Oxy Vinyls viitti, ettd unionin tuotannonalalle mahdollisesti aiheutunut viitetty vahinko johtui unionin
markkinoiden supistumisesta. Se pyysi komissiota aiemman kiytinnon mukaisesti paittimain tutkimuksen talla
perusteella. Formosa pyysi komissiota tarkistamaan arviointiaan ja tarkastelemaan talouden yleisen heikkenemisen
tuotannonalalle aiheuttamia vahingollisia vaikutuksia, joiden ei pitdisi katsoa johtuneen polkumyynnilld
tapahtuneesta tuonnista. Lisiksi TCI Sanmar viitti, ettd komission pditelmit olivat ristiriidassa timin tekemin
arvioinnin kanssa ja osoittivat, ettei komissio tutkinut asianmukaisesti, heikensiké kysynndn supistuminen syy-
yhteyttd.

Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 196 kappaleessa todetaan, S-PVC:n kysyntd unionin
markkinoilla viheni tarkastelujaksolla 18 prosenttia. Johdanto-osan 197 kappaleessa komissio selitti, ettd timan
taustalla olivat korkea inflaatio ja lainakustannukset, jotka vaikuttivat talouteen yleensd ja rajoittivat kysyntia
rakennusalalla eli PVC:n paddmarkkinoilla. Lisdksi véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 200
kappaleessa myonnettiin, ettd talouden supistumisella oli vdhdinen vaikutus, mutta se ei katkaissut tai heikentdnyt
syy-yhteyttd. Taltd osin voidaan korostaa, ettd vahingon todettiin aiheutuneen tutkimusajanjaksolla ja kysynnin
supistuneen 11 prosenttia vuodesta 2022, kun taas Egyptistd ja Yhdysvalloista polkumyynnilld tulevan tuonnin
absoluuttinen maari kasvoi 91 prosenttia ja markkinaosuus 116 prosenttia samalla ajanjaksolla ja timin tuonnin
hinnat olivat 20 prosenttia unionin tuottajien hintoja alhaisemmat. Nimi luvut osoittavat selvisti, ettd vaikka
kysynndn supistuminen saattoi vaikuttaa unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon, unionin tuottajille
aiheutuneen vahingon suurin syy oli polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin voimakas kasvu, eikd kysynnin
hiipuminen heikentdnyt ttd syy-yhteytta.

Westlake viitti, ettd se, ettd unionin tuotanto kenties supistui kyseisend ajanjaksona, ei ole merkki polkumyynnilld
tapahtuneen tuonnin aiheuttamasta vahingosta vaan yksinkertaisesti looginen seuraus kysynnin vihenemisestd
unionissa vuonna 2022 ja siitd eteenpdin.

Westlaken viite oli ristiriidassa sen kanssa, ettd tilanteessa, jossa kysyntd supistui 18 prosenttia, asianomaisista
maista tuleva tuonti kahdeksankertaistui ja sen markkinaosuus kasvoi 9,2 prosenttiyksikkod tarkastelujaksolla, kun
taas unionin tuotannonalan myynti vdheni 28 prosenttia. Lisiksi unionin tuotanto viheni 4 prosenttiyksikkod
enemmdn kuin kulutus, mikd selittyy markkinaosuuden menettdmiselld polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin
markkinaosuuden hyvaksi.

Komissio totesi, ettd ndma suuntaukset vahvistavat sen arvion polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin ajheuttamasta
vahingosta tilanteessa, jossa kysyntd oli heikkoa.

Edelld esitetyn perusteella viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 195-200 kappaleessa esitetyt
padtelmat vahvistettiin.

Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jdlkeen Oxy Vinyls viitti, ettd unionin tuotannonala oli karkottanut
asiakkaitaan hinnoittelustrategiallaan, jolle oli ominaista jatkuva hintojen nousu vuoteen 2022 asti, ja sen oli pakko
alentaa hintoja, koska asiakkaat eivdt hyviksyneet endd mahdollisia lisdkorotuksia. Lisdksi se vditti, ettd timd
korkeiden hintojen ja supistuvan kysynnin yhdistelmé aiheutti viime kddessd unionin tuotannonalan myynnin
tappiot. Viitteensd tueksi se viittasi tuomioistuimen paitokseen, joka koski tarvetta arvioida unionin tuottajien
kayttdytymistd vahinkoa madritettdessd (*%).

Komissio huomautti, ettd se otti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 195-200 kappaleessa
huomioon kysynndn supistumisen tutkimusajanjaksolla ja myonsi, ettd silli oli tietty vaikutus unionin
tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon. Toisin kuin Oxy Vinyls viittd, komissio kuitenkin vahvisti, ettd hinnat
itse asiassa laskivat huomattavasti (28 prosenttia) tutkimusajanjaksolla samaan aikaan kuin polkumyynnilld
tapahtunut tuonti lisddntyi merkittdvisti (91 prosenttia) vuoteen 2022 verrattuna. Oxy Vinylsin ndyttd ei
vahvistanut viitetti asiakkaiden karkottamisesta eiki siind oteta huomioon siti, ettd unionin tuotannonala ei koostu
yhdesté ainoasta tuottajasta. Koska unionin tuotannonala koostuu useista unionin tuottajista, Oxy Vinylsin viite
viittaa siihen, ettd ne harjoittivat yhdessi kilpailunvastaisia kaytantoja.

(*) Asia C-10/12 P, Transnational Company "Kazchrome” AO ja ENRC Marketing AG v. Euroopan unionin neuvosto, 13 kohta.
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(165) Edelld esitetyn perusteella Oxy Vinylsin lopullisten padtelmien ilmoittamisen jalkeen esittdimit huomautukset
hylattiin.

5.2.6 Ylivoimainen este

(166) Oxy Vinyls totesi, ettd Yhdysvaltojen tuonnin kasvu vuosien 2021 ja 2022 vililld sekd vuoden 2022 ja tutkimusa-
janjakson vililld ajoittui samaan aikaan, kun unionin tuottajat ilmoittivat toistuvista ylivoimaisista esteistd, ja ettd
niin ollen Yhdysvalloista tuleva tuonti vain téytti aukon S-PVC:n tarjonnassa unionin kayttdjille. TCI Sanmar vaitti,
ettd ilmoitukset ylivoimaisista esteistd saattoivat vaikuttaa kielteisesti asiakkaiden luottamukseen unionin tuottajia
kohtaan ja kannustaa asiakkaita etsimiin luotettavia liikkekumppaneita asianomaisista maista.

(167) Komissio muistutti, ettd tutkimukseen osallistuneet osapuolet eivit toimittaneet mitddn ndytt6d ndistd vaitteistd.
Komissio totesi, ettd ylivoimaiset esteet eivit ole tavattomia S-PVC:n tuotannonalalla, joka on jakautunut useisiin
tuotantolaitoksiin unionissa ja on riippuvainen tuotantoketjun alkupdin teollisuudenalojen tuottamista kriittisistd
raaka-aineista, mutta ettd toistaiseksi ei ole toimitettu mitddn ndyttod siitd, ettd ylivoimaiset esteet olisivat yhteydessi
polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin voimakkaaseen kasvuun. Suurin osa ylivoimaisista esteistd tapahtui vuosina
2020 ja 2021, kauan ennen asianomaisista maista polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin voimakasta kasvua.

(168) Komissio totesi my®0s, ettd viitteiden heikkoudesta kertoo se, ettd kaikki kolme yhdysvaltalaista S-PVC:n tuottajaa
ilmoittivat ylivoimaisesta esteestd vuonna 2021 (*), mikd vahvistaa, ettd tillaiset ilmoitukset eivit olleet tyypillisid
ainoastaan unionin tuotannonalalle, ja osoittaa, etteivit tillaiset tapahtumat voi vaikuttaa kéyttdjien ja tuottajien
viliseen suhteeseen. Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 203 kappaleessa selvisti todetaan,
suurin osa unionin tuotannonalan ylivoimaisista esteistd esiintyi tarkastelujakson varhaisessa vaiheessa (ilmoitettiin
vuosina 2020 ja 2021) eli paljon ennen polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin kasvoi voimakkaasti tutkimusajan-
jaksolla.

(169) Ndin ollen valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 201-206 kappaleessa esitetyt padtelmat
vahvistettiin.

(170) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen Oxy Vinyls toimitti tiettyjd ylivoimaisia esteitd koskevia ilmoituksia
vuosilta 2022 ja 2023 ja viitti, ettd komission kannan vastaisesti niitd ei ilmoitettu ainoastaan vuosilta
2020 ja 2021. Komissio myonsi, ettd alalla, jolla useat tuotantolaitokset ovat tyypillisid, ylivoimaisten esteiden
esiintyminen ei ole epatavallista, mutta suurin osa ylivoimaisista esteistd ilmoitettiin vuosina 2020 ja 2021 ennen
polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin voimakasta kasvua, kuten myds yhteistyossd toimineet tuojat ilmoittivat
tutkimuksen aikana (**).

(171) Kun vield otetaan huomioon unionin tuotannonalan ylikapasiteetti, komissio 16ysi tutkimuksensa aikana niyttod
siitd, ettd ylivoimaisesta esteestd kdrsivit unionin tuottajat onnistuivat kdyttdmain niihin etuyhteydessd olevien
tuottajien tuotantokapasiteettia (ks. viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 205 kappale). Ndin ollen
tima viite hylattiin.

5.2.7 Syy-yhteyttd koskevat padtelmdit

(172) Kaikki osapuolten viliaikaista tullia koskevan asetuksen julkaisemisen jilkeen esittimit viitteet hyldttiin. Sen vuoksi
komissio paitteli viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa esitettyjen paitelmien perusteella, ettd Egyptistd ja
Yhdysvalloista polkumyynnilld tapahtunut tuonti aiheutti merkittdvdd vahinkoa unionin tuotannonalalle ja ettd
muut tekijit erikseen tai yhdessd tarkasteltuina eivdt heikentineet tai katkaisseet syy-yhteyttd polkumyynnin ja
merkittdvin vahingon vililla.

(* Oxy Vinyls (https:/[www.chemorbis.com/en/plastics-news/Production-News-Oxy---America---PVC-/2021/02/17/810029#reportH),
Westlake (Westlake lifts US PVC force majeure: letter | S&P Global) ja Formosa (https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/
market-insights/latest-news/chemicals/0706 21-formosa-plastics-usa-lifts-february-force-majeure-on-pvc-letter).

(*) Meraxisin ja Rehaun kuuleminen 24.4.2024, diat 7-9.
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6. TOIMENPITEIDEN TASO

6.1 Vahinkomarginaali

Kuten perusasetuksen 9 artiklan 4 kohdan kolmannessa alakohdassa sdddetddn, komissio, joka ei ollut kirjannut
tuontia ennakkoilmoituskauden aikana, analysoi tuontimédrien kehitystd mddrittddkseen, oliko tutkimuksen
kohteena oleva tuonti kasvanut edelleen merkittavisti johdanto-osan 3 kappaleessa kuvatulla ennakkoilmoitus-
kaudella, jolloin komission olisi otettava tdstd kasvusta aiheutunut lisdvahinko huomioon maédrittdessddn
vahinkomarginaalia.

Eurostatin tietojen perusteella Egyptistd ja Yhdysvalloista tulevan tuonnin maird neljan viikon pituisella ennakkoil-
moituskaudella oli 35 prosenttia pienempi kuin keskimairiiset tuontiméidrit neljan viikon aikana tutkimusajan-
jaksolla. Tamin perusteella komissio paitteli, ettd tutkimuksen kohteena oleva tuonti ei ollut lisddntynyt
huomattavasti ennakkoilmoituskaudella.

Niin ollen komissio ei oikaissut vahingon korjaavaa tasoa.

Egyptin ja Yhdysvaltojen viranomaiset esittivit huomautuksia tuonnin jilkeisestd oikaisusta. Komissio arvioi
tuonnin jilkeiset kustannukset varovaisesti laskelmassaan. Se madritti niiden suuruudeksi 1 prosentin CIF-arvosta,
miki ilmoitettiin otokseen valituille viejille. Téstd vahinkomarginaalin maarittdmiseen liittyvdstd nikokohdasta ei
saatu huomautuksia.

Komissio sai Yhdysvaltojen viranomaisilta ja yhteistyossi toimineelta vientid harjoittavalta tuottajalta huomautuksia,
joissa tavoitevoittotaso todettiin liian korkeaksi. Viitteiden mukaan 13,1 prosentin tavoitevoitto ei vastaa
tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa kohtuudella saavutettavissa olevaa tavoitevoittoa, vaan vuonna 2021 saavutettu
normaalia korkeampi voittotaso sdilyi suurimman osan vuodesta 2022. Westlake tdydensi viitettd toteamalla, ettd
Egyptisti ja Yhdysvalloista tuleva tuonti oli jo alkanut lisddntyd vuonna 2022.

Vastauksena niihin viitteisiin komissio toistaa ensinndkin viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
217-219 kappaleessa esitetyt viitteet, joiden mukaan vuonna 2022 saatua voittoa voidaan kayttdd
asianmukaisimpana tavoitevoittona tarkastelujakson kattamilta vuosilta. Komissio huomauttaa myos, ettd vuotta
2021 luonnehti covid-19-pandemian jilkeinen elpyminen ja elpyminen oli pddasiassa ohi vuonna 2022. Komissio
my06s myontdd, ettd polkumyynnilld tapahtunutta tuontia esiintyi markkinoilla jo vuonna 2022 ja ettd se saattoi
vaikuttaa unionin tuotannonalan saavuttamaan voittoon. Jos silld oli vaikutusta saavutettuun voittotasoon, vaikutus
oli kuitenkin kielteinen ja se pienensi voittoja, misti olisi vain hyotya vientid harjoittaville tuottajille, kun titd voittoa
kéytetddn vahingon korjaavan tason laskemiseen.

TCI Sanmar viitti, ettd covid-19-pandemian jilkeinen voimakas elpyminen hyodytti tuotannonalaa vuonna 2022,
minki vuoksi kyseisend vuonna saavutettua voittoa ei pitdisi kdyttda tavoitevoittona. Komissio ei ollut samaa mieltd
tdstd vaitteestd, koska kulutus viheni 18,3 prosenttia vuonna 2022. Niin ollen tdma4 viite hylattiin.

Westlake ja TCI Sanmar ehdottivat unionin tuotannonalan vuonna 2019 saavuttaman voiton kdyttdmistd. Komissio
piti kyseenalaisena, ettd tarkastelujakson ulkopuolisiin tuloksiin perustuvan tavoitevoiton kaytto olisi
asianmukaisempaa kuin vuoden 2022 voittomarginaalin kéytto, kun otetaan huomioon, ettd vuonna 2022 unionin
tuotannonala kirsi energiakriisisti ja alkoi kirsid polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vaikutuksista.

Edelld esitetyn perusteella viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 216-224 kappaleessa esitetyt
pdatelmat vahvistettiin.

Lopullisten pédtelmien ilmoittamisen jilkeen TCI Sanmar vaitti, ettd vahinkoa aiheuttamaton hinta oli
1405,48 euroa tonnilta, ja viittasi PVC:td koskeviin Platts-raportteihin tammikuun 2014 ja maaliskuun 2024
viliseltd ajalta. Lisdksi se toisti véitteensd vuoden 2022 voittotason soveltumattomuudesta tavoitevoitoksi ja toisti
ehdotuksensa kiyttdd vuoden 2019 voittotasoa.

Komissio totesi, ettd vahinkoa aiheuttamaton hinta laskettiin perusasetuksen 7 artiklan 2 c ja 2 d kohdan mukaisesti
eikd se voi perustua raportteihin tai muihin ulkoisiin lahteisiin.
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(184) Tavoitevoiton osalta komissio totesi edelld johdanto-osan 182 kappaleessa esitettyjen perustelujen lisiksi, ettd
unionin tuotannonalan tilanne oli vuonna 2019 tappiollinen, minkd vuoksi vuosi 2019 ei soveltunut tihin
tarkoitukseen.

(185) Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen Oxy Vinyls viitti, ettd syynd yhdysvaltalaisten viejien korkeaan
vahinkomarginaaliin oli se, ettd komissio vertasi Yhdysvaltojen spot-vientihintoja unionin sopimushintoihin tai
vahvisti tavoitehinnan, johon sisiltyy sopimushintojen "korkeampi” voittomarginaali.

(186) Oxy Vinyls viitti myos, ettd komission kéyttdma tavoitehinta oli korkeampi, koska se ylitti myyntihinnat unionissa
vuonna 2020, 2021 ja tutkimusajanjaksolla. Se ehdotti keskimairdisen voittomarginaalin ja tuotantokustannusten
kayttamistd tarkastelujakson kaikilla neljalld jaksolla, jolloin tuotantokustannukset olisivat 1 040 euroa/tonni ja
voittomarginaali 7,9 prosenttia.

(187) Ensinnikin komissio muistuttaa, ettd vahinkoa aiheuttamaton hinta muodostettiin otokseen valittujen unionin
tuottajien tuotantokustannusten perusteella ja ettd tdhin médrittimiseen ei sisdltynyt hintojen vertailua.
Tavoitevoittoa ei mydskiddn voi madarittdd tappiollisten ajanjaksojen perusteella, jollainen Oxy Vinylsin ehdottama
tutkimusajanjakso on.

(188) Toiseksi komissio totesi tavoitevoitosta, ettd vaikka se kdytti perusasetuksen 7 artiklan 2 ¢ kohdassa sdidettyd
alhaisinta 6 prosentin voittotasoa 13,1 prosentin sijasta, kaikkien yhdysvaltalaisten viejien polkumyyntimarginaalit
olisivat alhaisemmat kuin vastaavat vahinkomarginaalit. Tdm4 tarkoittaa, ettd yhdysvaltalaisiin viejiin sovellettavien
polkumyyntitullien taso ei olisi muuttunut.

(189) Niin ollen yhteistyossi toimineiden vientid harjoittavien tuottajien ja kaikkien muiden yritysten lopullinen vahingon
korjaava taso on seuraava:

Maa Yritys Vahinkomarginaali (%)
Egypti Egyptian Petrochemicals Company 100,1
TCI Sanmar Chemicals S.A.E. 74,2
Kaikki muut yritykset 100,1
Yhdysvallat Formosa Plastics Corporation 90,6
Westlake Chemicals 87,2
Muut yhteistydssi toimineet yritykset 88,3
Kaikki muut yritykset 90,6

7. UNIONIN ETU

7.1 Unionin tuotannonalan etu

(190) Unionin tuotannonalan edusta ei esitetty huomautuksia. Néin ollen viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 227-232 kappaleessa esitetyt padtelmdit vahvistettiin.

7.2 Tuojat

(191) Koska etuyhteydettomien tuojien edusta ei esitetty huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 233-235 kappaleessa esitetyt padtelmit vahvistettiin.

7.3 Kayttajit

(192) TCI Sanmar viitti, ettd komissio ei ole ottanut huomioon tullien kiyttoonoton haitallista vaikutusta kayttéjiin, silld
sen mukaan unionin tuottajilla on unionin markkinoilla lihes monopoliasema ja ne pystyivit nostamaan hintojaan
merkittdvasti yli kustannusten covid-19-pandemian jilkeiselld elpymiskaudella ja tullit rajoittavat kayttdjien
mahdollisuuksia hankkia tuotetta asianomaisista maista ja siten pitdd ylld unionin tuottajiin kohdistuvaa
kilpailupainetta.
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(193) Komissio toistaa, ettd viime kidessd kayttdjat hyotyvit kilpailluista unionin markkinoista, joilla toimii useita S-PVC:n
tuottajia, mikd on mahdollista vain, jos polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin aiheuttamaan epireiluun kilpailuun
puututaan. Lisiksi on muistettava, ettd unionin PVC-teollisuudessa on 12 tuottajaa ja tuotteen ominaisuudet tekevit
markkinoista erittdin kilpaillut. Lisiksi unionin markkinoilla on saatavilla vaihtoehtoisia ldhteitd, kuten Meksikosta,
Eteld-Koreasta, Norjasta ja Yhdistyneestd kuningaskunnasta tuleva tuonti. Joka tapauksessa tullien tarkoituksena ei
ole lopettaa tuontia asianomaisista maista vaan palauttaa tasapuoliset toimintaedellytykset unionin markkinoilla.

(194) TCI Sanmar viittasi ldhes monopolia vastaavaan tilanteeseen unionin S-PVC:n markkinoilla. Komissio toteaa, ettd
timad viite on ristiriidassa TCI Sanmarin esittdmien tavoitevoittomarginaalia koskevien huomautusten kanssa. S-PVC
on hyoddyke, ja kolme suurinta S-PVC:td tuottavaa laitosta/oikeussubjektia unionissa vastaa vain neljanneksestd
unionin tuotannosta. Lisdksi tuotetta on mahdollista hankkia myos muista kolmansista maista, kuten viliaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 171 kappaleessa osoitetaan.

(195) Westlake viitti, ettd “esitetyn tasoisten tullien kdyttoonotolla on varmuudella erittdin kielteinen vaikutus kayttéjiin ja
jatkojalostusteollisuuteen, jotka tarvitsevat PVC:td EU:ssa”. Westlake toisti Rehau Industries SE & Co:n (Rehau), joka
on yksi tutkimuksen vireillepanon jilkeen huomautuksia esittdneistd kdyttdjistd, aiemmin esittimat huomautukset,
joiden mukaan S-PVCitd péiraaka-aineena kdyttivd unionin jatkojalostusteollisuus karsisi erityisesti unionin
tuotannonalan asettamien korkeiden hintojen ja toimitushdirididen vuoksi. Oxy Vinyls esitti samankaltaisia
huomautuksia, joissa korostettiin Yhdysvalloista tulevan tuonnin merkitystd S-PVC:n toimitusten turvaamiseksi.

(196) Komissio myontdd taltd osin, ettd kdyttdjat pystyivit ostamaan S-PVC:td asianomaisista maista alhaisemmilla
hinnoilla, mikd on ollut pitkilti polkumyyntikdytintojen ansiota. Komissio toteaa kuitenkin, ettd on epdjohdon-
mukaista korostaa yhtiltd niistd alhaisemmista hinnoista koituvaa etua ja toisaalta tarvetta valttdd toimitushairiot.
Komissio toistaa, ettd polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin aiheuttamaan vahinkoon on puututtava nimenomaan
jatkojalostusteollisuuden edun vuoksi, jotta taataan S-PVC:n toimitusvarmuus. [lman korjaavia toimenpiteitd olisi
hyvin todennikdistd, ettd unionin tuotannonalan nikymit olisivat negatiiviset, kdyttdjille olisi tarjolla vihemmain
tuottajia unionissa ja tarjonta keskittyisi pienempddn mdairddn tuottajia. Téllainen unionin tuottajien mdairin
viheneminen voisi todellakin heikentdd S-PVC:n toimitusvarmuutta unionissa.

(197) Viisitoista tuojaa/kéyttdjad, European PVC Window Profiles Association, jiljempidnd 'EPPA’, ja kaikki vientid
harjoittavat tuottajat esittivat véliaikaisten toimenpiteiden kayttoonoton jilkeen wviitteitd, joiden mukaan
niiden EU:n markkinoilla maksamat hinnat nousevat huomattavan korkeiksi, koska tarkasteltavana oleva tuonti
ajetaan pois markkinoilta ja unionin tuottajat ovat kdytinnossd kokonaan suojassa ulkomaiselta kilpailulta. Lisdksi
ne viittivit, ettd toimenpiteet vaikuttavat myos S-PVC:n saatavuuteen EU:n markkinoilla, koska unionin tuottajien
tehokkuus on viime vuosina heikentynyt, tuotantoa on lakkautettu useissa laitoksissa eivitkd unionin tuottajat
yleisesti ottaen ota riittdvisti huomioon asiakkaiden tarpeita.

(198) Edelld esitetyissd viitteissd toistetaan aiempia viitteitd, joihin komissio vastasi ja jotka se hylkasi valiaikaista tullia
koskevassa asetuksessa erityisesti toteamalla, ettd unionin S-PVC-teollisuudessa on 12 tuottajaa ja ettd tuotteen
ominaisuudet tekevat markkinoista erittdin kilpaillut. Erityisesti tuotantolaitosten sulkemista koskevaa viitettd on jo
kisitelty valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 126-127 ja 187 kappaleessa. Ulkomaisen kilpailun
osalta todetaan lisdksi, ettd unionin markkinoilla on saatavilla vaihtoehtoisia ldhteitd, kuten Meksikosta, Eteld-
Koreasta, Norjasta ja Yhdistyneestd kuningaskunnasta tuleva tuonti. Joka tapauksessa tullien tarkoituksena ei ole
lopettaa tuontia asianomaisista maista vaan palauttaa tasapuoliset toimintaedellytykset unionin markkinoilla.

(199) Kayttdjien etua koskevat huomautukset hylittiin. Néin ollen valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
236-241 kappaleessa esitetyt paitelmit vahvistettiin.
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(200) Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jalkeen EPPA viitti, ettd ehdotettu toimenpiteiden taso on kohtuuttoman
korkea. Se ehdotti tasoksi enintddn 25 prosentin tullia. Lisdksi se viitti, ettd toimenpiteiden vuoksi niiden
toimitukset vaarantuvat unionin tuottajien ylivoimaisten esteiden vuoksi ja koska muut tuottajamaat eivit ole
kiinnostuneita EU:n markkinoista tai ne pyrkivét ensisijaisesti toimittamaan tuotteita kotimarkkinoilleen. Lisdksi se
vitti arvioineensa, ettd unionin kotimarkkinahinnat nousevat 40-50 prosenttia ja saavuttavat ennennakemaéttoman
korkean tason.

(201) Viitteidensi tueksi ne viittasivat vuoden 2021 ylivoimaisiin esteisiin sekd Meksikon ja Eteld-Korean PVC:n vientid
koskeviin tilastoihin. Eteld-Korean osalta ne toimittivat myos lehtiartikkelin, jonka mukaan korkeammat
rahtikustannukset ja pidemmat toimitusajat vihentivit eurooppalaisten ostajien mahdollisuuksia hankkia PVC:td
Aasiasta.

(202) Vastauksena ndihin viitteisiin komissio toteaa, ettd ylivoimaiseen esteeseen liittyvid tapauksia on kasitelty
asianmukaisesti edelld 168-171 kappaleessa sekd viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 201-206
kappaleessa. Eteld-Korean osalta komissio totesi, ettd sen PVC:td koskevissa vientitilastoissa eurooppalaiset
médranpdit olivat hyvin edustettuina, ja Meksikon ldsndolo unionin markkinoilla pysyi vakaana koko
tarkastelujakson ajan (ks. viliaikaista tullia koskevan asetuksen taulukko 11). Lisiksi EPPA:n arviot unionin hintojen
véitetystd jyrkdstd noususta olivat perusteettomia.

(203) EPPA viitti lisdksi, ettd S-PVC:n tulleista johtuvat hinnankorotukset aiheuttavat korkeampia rakennuskustannuksia,
kohtuuhintaisten asuntojen vihenemisti ja asuntohankkeiden viivdstymista.

(204) Kuten 202 kappaleessa todetaan, ndma viitteet oivat perusteettomia ja sen vuoksi ne hylattiin.

7.4 Unionin etua koskevat paitelmit

(205) Edelld esitetyn perusteella johdanto-osan 242 kappaleessa esitetty paatelma vahvistettiin.

8. LOPULLISET POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMENPITEET

(206) Polkumyynnistd, vahingosta, syy-yhteydestd, toimenpiteiden tasosta ja unionin edusta tehtyjen paitelmien
perusteella katsotaan, ettd olisi otettava kayttoon lopulliset polkumyyntitoimenpiteet perusasetuksen 9 artiklan 4
kohdan mukaisesti, jotta estetddn tarkasteltavana olevan tuotteen polkumyyntituonnista unionin tuotannonalalle
aiheutuva lisavahinko.

(207) Westlake ehdotti, ettd komissio harkitsisi kayttdjien edun vuoksi "vihemmin rajoittavaa toimenpidettd — —
tarkemmin sanoen vihimmdistuontihinnan mukaan méaraytyvdd arvotullia”. Valituksen tekijat eivit pidd tillaista
toimenpidettd varteenotettavana vaihtoehtona, koska vihimmadistuontihinta ei ole asianmukainen toimenpide
seuraavista syistd: S-PVC:n raaka-aineet, jotka muodostavat noin 80 prosenttia tuotantokustannuksista, ovat
hinnoiltaan epivakaita, etuyhteydettdmien kauppiaiden kautta tapahtuva vilillinen myynti aiheuttaa kiertdmis- ja
absorptioriskin, ja unionissa on runsaasti kdyttimatontd kapasiteettia, joka takaa toimitusvarmuuden kayttdjien
kannalta.

(208) Komissio oli samaa mielté siitd, ettd vahimmadistuontihinta ei olisi riittdvd toimenpide, koska S-PVC:n hintoihin
vaikuttaa energian hintojen epivakaus, joka aiheuttaa vaihtelua raaka-aineiden hinnoissa. Komissio katsoi myos,
ettd tllainen vihimmaishinta ei antaisi kdyttdjille ja tuottajille varmuutta S-PVC:n saatavuudesta, koska se ei seuraisi
markkinoiden dynamiikkaa.

(209) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen Westlake ja kolme muuta vientid harjoittavaa tuottajaa (Oxy Vinyls,
Shin-tech ja Tricon) selvensivit pyyntodin. Ne tismensivit, ettd alkuperdinen vihimmaistuontihinta vahvistettaisiin
kahden otokseen valitun yhdysvaltalaisen tuottajan painotetun keskimaardisen normaaliarvon tasolle, joka sisiltdd
kuljetuskustannukset tutkimusajanjaksolla, ja ettd sitd sovellettaisiin kaikkeen Yhdysvalloista tulevaan tuontiin.
Vahimmdistuontihinnan alittavaan tuontiin sovellettaisiin yksilollistd arvotullia tuontihinnan ja vihimmadistuon-
tihinnan vilisen erotuksen osalta. Ne ehdottivat, ettd PVC:n tuotannossa kiytettivien raaka-aineiden hintojen
vaihtelun ja markkinoiden dynamiikan huomioon ottamiseksi komissio voisi indeksoida vihimmaistuontihinnan
saannollisesti (neljannesvuosittain tai puolivuosittain) Chemical Market Analyticsin julkaisemien eteenin hintojen
perusteella Linsi-Euroopassa.
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(210) Lisdksi ne wvdittivat, ettd Yhdysvaltojen spot-vientihintojen ja EU:n spot-hintojen viliset hintaerot kasvoivat

(211)

(212)

(213)

(214

(215

=

~

merkittavasti vuonna 2022 ja tutkimusajanjaksolla ja ettd tutkimusajanjakson jilkeen ne ovat palanneet toistensa
kanssa samalle tasolle, joka on tavanomainen asiaintila. Ne pyysivit vilivaiheen tarkastelun automaattista
vireillepanoa kahden vuoden kuluessa, jos toimenpiteet otetaan kiyttoon.

Komissio tutki asiaa. Se totesi, ettd yksi ainoa vihimmaiistuontihinta tuottajille, joiden polkumyyntimarginaalit ovat
merkittdvasti erilaiset, ei kuvastaisi osapuolten osalta todettuja polkumyynnin tasoja ja voisi siten heikentdd
toimenpiteiden tehokkuutta. Lisiksi ehdotettua kiytdntod olisi hyvin vaikea panna tiytintoon, koska se edellyttdisi
useita toistuvia hallinnollisia ja lainsdddiannollisid paivityksid. Tamdn perusteella ehdotusta ei voitu hyviksyid
lopullisesti.

Kahden vuoden kuluttua tehtdvii automaattista vilivaiheen tarkastelua koskevasta pyynnostd komissio totesi, ettd se
perustuu tutkimusajanjakson jélkeisiin tietoihin, joita ei voitu todentaa asianmukaisesti ja riittdvin tarkasti. Joka
tapauksessa viejd tai tuoja voi perusasetuksen 11 artiklan 3 kohdan nojalla pyytdad vilivaiheen tarkastelua, jos
lopullisten toimenpiteiden kdyttdonotosta on kulunut vuosi.

Edelld esitetyn perusteella lopulliset polkumyyntitullit — ilmaistuina prosentteina CIF-hinnasta unionin rajalla
tullaamattomana — ovat seuraavat:

Alkuperdmaa Yritys Lopullinen
polkumyyntitulli
(%)
Egypti Egyptian Petrochemicals Company 100,1
TCI Sanmar Chemicals S.A.E. 74,2
Kaikki muu Egyptistd periisin oleva tuonti 100,1
Yhdysvallat Formosa Plastics Corporation 71,2
Westlake Chemicals 58,0
Oxy Vinyls, LP 62,3
Shintech Incorporated 62,3
Kaikki muu Amerikan yhdysvalloista perdisin oleva tuonti 77,0

Tissd asetuksessa yrityksille vahvistetut yksilolliset polkumyyntitullit maaritettiin timén tutkimuksen paitelmien
perusteella. Niin ollen ne kuvastavat kyseisten yritysten tutkimuksen aikaista tilannetta. Kyseisid tulleja voidaan ndin
ollen soveltaa yksinomaan asianomaisista maista perdisin olevan ja nimettyjen oikeushenkildiden tuottaman
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuontiin. Jos yritysti ei ole erikseen mainittu timédn asetuksen artiklaosassa
(mukaan lukien erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessi olevat yritykset), sen valmistaman tarkasteltavana
olevan tuotteen tuontiin ei voida soveltaa nditi tulleja, vaan sithen on sovellettava "kaikkeen muuhun Egyptisti tai
Amerikan yhdysvalloista periisin olevaan tuontiin” sovellettavaa tullia.

Yritys voi pyytdd ndiden yksil6llisten polkumyyntitullien soveltamista, jos se muuttaa my6hemmin nimedin. Pyynto
on osoitettava komissiolle (*). Pyynnon on sisallettavd kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden perusteella voidaan
osoittaa, ettd muutos ei vaikuta yrityksen oikeuteen hyotyd siihen sovellettavasta tullista. Jos yrityksen
nimenmuutos ei vaikuta tidhin oikeuteen, nimenmuutosta koskeva asetus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

(*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Wetstraat 170, Rue de la Loi, 1040 Brussels, Belgium.
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(216) Tullien viliset erot aiheuttavat toimenpiteiden kiertdmisen riskin, ja sen minimoimiseksi tarvitaan erityisid
toimenpiteitd, jotta varmistetaan yksilollisten polkumyyntitullien asianmukainen soveltaminen. Yksilollisid
polkumyyntitulleja sovelletaan ainoastaan, jos jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn patevd kauppalasku.
Laskun on tdytettdvd timdn asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetyt vaatimukset. Ennen tillaisen kauppalaskun
esittdmistd tuontiin olisi sovellettava “kaikkeen muuhun Egyptistd tai Amerikan yhdysvalloista perdisin olevaan
tuontiin” sovellettavaa polkumyyntitullia.

(217) Tamin laskun esittiminen on vilttdimdtontd, jotta jdsenvaltioiden viranomaiset voivat soveltaa yksilollisid
polkumyyntitulleja tuontiin, mutta se ei ole ainoa tekija, jonka tulliviranomaiset ottavat huomioon. Vaikka
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitettiisiin lasku, joka tdyttdd kaikki tdimédn asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa
esitetyt vaatimukset, tulliviranomaisten olisi tehtdvd tavanomaiset tarkastukset ja ne voivat — kuten kaikissa
muissakin tapauksissa — vaatia lisdasiakirjoja (esim. ldhetysasiakirjat) varmentaakseen vakuutukseen sisaltyvien
tietojen paikkansapitdvyyden ja varmistaakseen, ettd tullin soveltaminen on perusteltua tullilainsidddnnon
mukaisesti.

(218) Jos sellaisen yrityksen vientimddrd, johon sovelletaan alhaisempaa yksilollisti polkumyyntitullia, kasvaa
huomattavasti erityisesti asianomaisten toimenpiteiden kéyttoonoton jilkeen, viennin kasvun sellaisenaan voidaan
katsoa olevan perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimenpiteiden kiyttoonotosta johtuva kaupan
rakenteen muutos. Tall6in voidaan panna vireille toimenpiteiden kiertimistd koskeva tutkimus, jos sen edellytykset
tayttyvat. Tutkimuksessa voidaan tutkia muun muassa sitd, olisiko yksilolliset tullit syytd poistaa ja olisiko niiden
sijasta otettava kayttoon koko maata koskeva tulli.

(219) Polkumyyntitullien moitteettoman tdytintoonpanon varmistamiseksi kaikkiin muihin yrityksiin sovellettavaa
polkumyyntitullia olisi sovellettava sekd tdssd tutkimuksessa yhteistyostd kieltdytyneisiin vientid harjoittaviin
tuottajiin ettd tuottajiin, jotka eivit vieneet tuotetta unioniin tutkimusajanjakson aikana.

8.1 Viliaikaisten tullien lopullinen kantaminen

(220) Todettujen polkumyyntimarginaalien ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon suuruuden vuoksi katsotaan,
ettd olisi kannettava lopullisesti viliaikaista tullia koskevan asetuksen mukaisten véliaikaisten polkumyyntitullien
vakuutena olevat madrit tdlld asetuksella vahvistettuihin tasoihin asti.

9. LOPPUSAANNOKSET

(221) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 20242509 (¥) 109 artikla huomioon ottaen silloin,
kun jokin maird on maksettava takaisin Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion tuloksena, maksettava korko
on Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa kunkin kuukauden ensimmdisend kalenteripdivinid julkaistu
Euroopan keskuspankin perusrahoitusoperaatioihinsa soveltama korko.

(222) Tissd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat asetuksen (EU) 2016/1036 15 artiklan 1 kohdalla perustetun komitean
lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kdyttoon lopullinen polkumyyntitulli tuotaessa Egyptistd ja Amerikan yhdysvalloista periisin olevaa
suspensiopolyvinyylikloridia (S-PVC), jota ei ole sekoitettu muiden aineiden kanssa ja joka luokitellaan tdlld hetkelld
CN-koodiin ex 3904 10 00 (Taric-koodit 3904 10 00 15 ja 3904 10 00 80).

(¥) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 23 piivdnd syyskuuta 2024, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosdinnéistd (EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/2509/0j).
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2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettava lopullinen polkumyyntitulli on seuraavien

yritysten tuottamien 1 kohdassa kuvattujen tuotteiden osalta seuraava:

Alkuperimaa Yritys Lopullinen Taric-lisdkoodi
polkumyyntitulli (%)

Egypti Egyptian Petrochemicals Company 100,1 89BA
TCI Sanmar Chemicals S.A.E. 74,2 89BB
Kaikki muu Egyptistd perdisin oleva 100,1 8999
tuonti

Yhdysvallat Formosa Plastics Corporation 71,2 89BC
Westlake Chemicals 58,0 89BD
Oxy Vinyls, LP 62,3 89BE
Shintech Incorporated 62,3 89BF
Kaikki muu Amerikan yhdysvalloista 77,0 8999
periisin oleva tuonti

3. Edelld 2 kohdassa mainituille yrityksille mairitetyn yksilollisen polkumyyntitullin soveltaminen edellyttdd, ettd

jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn pétevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja
tehtdvanimikkeelld yksiloidyn tyontekijan pdivddmad ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: "Allekirjoittanut
vahvistaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetun, Euroopan unioniin vietdvaksi myydyn suspensiopolyvinyylikloridin (S-PVC) (mddri tonneina)
on valmistanut (yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisikoodi), (asianomainen maa). Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tdssi laskussa
ilmoitetut tiedot ovat téydelliset ja paikkansapitavit.” Ennen tillaisen kauppalaskun esittdmistd asianomaiseen yritykseen

sovelletaan kaikkiin muihin yrityksiin sovellettavaa tullia.

4. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksid ja maarayksid.

Kannetaan lopullisesti Egyptistd ja Amerikan yhdysvalloista perdisin olevan polyvinyylikloridin (PVC), jota ei ole sekoitettu
muiden aineiden kanssa, tuontia koskevan viliaikaisen polkumyyntitullin kiyttoonotosta tiytintoonpanoasetuksella

2 artikla

(EU) 2024/1896 kiyttoon otetun viliaikaisen polkumyyntitullin vakuutena olevat maarit.
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3 artikla

Tam4 asetus tulee voimaan seuraavana pdivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tdmid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 9 paivind tammikuuta 2025.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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