BESLUT AV DEN 25.11.1999 — MAL T-222/99 R

BESLUT MEDDELAT AV FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE
den 25 november 1999 *

I mal T-222/99 R,

Jean-Claude Martinez, ledamot av Europaparlamentet, Montpellier (Frankrike),
Charles de Gaulle, ledamot av Europaparlamentet, Paris,

foretrddda av advokaten Frangois Wagner, Nice, 2, rue de la Poissonnerie, Nice
(Frankrike),

sokande,

mot

Europaparlamentet, foretritt av juriskonsulten Gregorio Garzdén Clariana,
direktéren Johann Schoo, rittstjinsten, och avdelningschefen Hans Kriick,
ritestjansten, alla i egenskap av ombud, delgivningsadress: Europaparlamentets
generalsekretariat, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

* Rittegdngssprak: franska.
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angdende en talan om uppskov med verkstilligheten av Europaparlamentets
beslut av den 14 september 1999 om tolkningen av artikel 29.1 i Europa-
parlamentets arbetsordning (EGT L 202, 1999, s. 1),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande

Beslut

Tillimpliga bestimmelser

I artikel 29 i Europaparlamentets arbetsordning (EGT L 202, 1999, s. 1, nedan
kallad arbetsordningen), som har titeln ”Bildande av politiska grupper”, anges
foljande:

?1. Ledaméter far bilda grupper efter politisk tillhorighet.

2. En politisk grupp skall omfatta ledamoter fran mer dn en medlemsstat. For att
bilda en politisk grupp fordras minst 23 ledamoter om de kommer fran tva
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medlemsstater, 18 ledamoter om de kommer fran tre medlemsstater och 14
ledaméter om de kommer fran fyra eller fler medlemsstater.

3. En ledamot far inte tillhéra mer 4n en grupp.

4. Bildandet av en politisk grupp skall anmilas till talmannen. Anmailan skall
omfatta gruppens namn, dess medlemmar och dess styrelseledaméter.

5. Anmdlan skall offentliggéras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.”

Enligt arbetsordningen (artikel 23) bestar talmanskonferensen av talmannen och
ordférandena i de politiska grupperna, vilka har rostritt, vilket utgér parlamen-
tariska rittigheter. Dessutom ir det endast de politiska grupperna som har ritt att
ligga fram resolutionsférslag som avslutning pa debatten om val av kommissio-
nen (artikel 33), att delta i parlamentets delegation till forlikningskommittén
(artikel 82) och till en rostforklaring pd hogst tvad minuter (artikel 137).

I arbetsordningen foreskrivs dven att manga initiativ kan tas endast av ”politiska
grupper eller minst 32 ledamoter”, vad betriffar bland annat:

— nominering av talman, vice talmin och kvestorer (artikel 13),
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muntliga fragor till rddet och kommissionen (artikel 42),

foreldggande av forslag till rekommendationer till rddet om frigor som
behandlas i avsnitten V och VI i Foérdraget om Europeiska unionen
(artikel 49),

debatter om aktuella och bradskande fragor av storre vikt (artikel 50),

begiran att parlamentet skall horas pd nytt (artikel 71),

forslag om avvisning av radets gemensamma stindpunkt (artikel 79),

inlimnande av dndringsférslag till rddets gemensamma stindpunkt (arti-
kel 80),

forslag att uppmana kommissionen och radet att delta i en debatt innan
férhandlingarna med en stat som anséker om medlemskap inleds (arti-

kel 96),
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uppmana radet att inte tillata att férhandlingar om ingéende, fornyande eller
dndring av internationella avtal inleds forrdn parlamentet, med ett betin-
kande frdn ansvarigt utskott som grund, har yttrat sig om det féreslagna
forhandlingsmandatet {artikel 97),

andringsforslag avseende rekommendationer inom ramen for den gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitiken (artikel 104),

dndringsforslag till parlamentets foredragningslista (artikel 111),

begdran om bradskande debatt (artikel 112),

begidran om delad omréstning (artikel 131),

begidran om omrostning med namnupprop (artikel 134),

andringsforslag for behandling i kammaren (artikel 139),

begiran om aterforvisning till utskott (artikel 144),
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— begidran om avslutning av debatt (artikel 145),

— begidran om ajournering av debatt (artikel 146),

— begdran om avbrytande eller avslutande av sammantride (artikel 147),

— invindningar mot det behoriga utskottets tolkning av arbetsordningen
(artikel 180).

I artikel 30 i arbetsordningen, som avser grupplosa ledaméter, foreskrivs
foljande:

?1. Ledaméter som inte tillhér ndgon politisk grupp skall ha tillgdng till ett
sekretariat. Nirmare regler skall faststillas av presidiet pd forslag av general-
sekreteraren.

2. Presidiet skall dven avgdra sidana ledamoters stillning och parlamentariska
réttigheter.”

Bakgrund och forfarande

Genom en skrivelse av den 19 juli 1999 informerades parlamentets talman om att
”Groupe technique des députés indépendants (TDI) — Groupe mixte” (nedan
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kallad TDI-gruppen) hade bildats. Syftet med att bilda denna grupp angavs vara
att “garantera att alla ledaméter ges moijlighet att utéva sitt mandat i
parlamentet”.

Det framgar av TDI-gruppens “regler for bildande™ att:

”De deltagande grupperingar som undertecknar dessa regler intygar sitt totala
politiska oberoende sinsemellan. Av detta foljer:

— oberoende rostning savil i kammaren som i utskott,

— de deltagande grupperingarna forbinder sig att inte fora talan for alla
ledamoter som ingdr i [TDI-gruppen],

-— [TDI-gruppens] sammantriden har endast till foremal att fordela talartiden
samt att avgora fragor av administrativ och ekonomisk karaktir avseende
[TDI-gruppen],

— [TDI-gruppens] styrelse bestar av foretridare fran de olika deltagande
grupperingarna.”

Under kammarens plenarsammantride den 20 juli 1999 tillkinnagav talmannen
att TDI-gruppen hade bildats. Ordférandena i de andra politiska grupperna som
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finns representerade i parlamentet begirde att en tolkning av gillande regler
skulle inhdmtas fran utskottet for konstitutionella fragor, eftersom de anség att de
villkor angdende bildande av politiska grupper som uppstills i arbetsordningen
inte var uppfyllda. Enligt punkt XV.8 i bilaga VI till arbetsordningen, vilken avser
de stindiga utskottens behorighetsomrdden, dr detta utskott behérigt avseende
frdgor om arbetsordningens tolkning i enlighet med artiklarna 142 och 180.

Utskottet for konstitutionella fragor ansdg att anmilan om bildande av TDI-
gruppen inte uppfyllde villkoren i artikel 29.1 i arbetsordningen, eftersom den
“uteslét varje form av politisk tillhérighet”; och foreslog dirfor foljande
tolkning:

”Bildandet av en grupp som Oppet fornekar all politisk karaktir och tillhérighet i
férhdllandet mellan deltagande grupperingar kan inte godkinnas.”

Den 13 september 1999 informerades parlamentet, i enlighet med artikel 180.3 i
arbetsordningen, om den tolkning som gjorts av utskottet for konstitutionella
fragor.

TDI-gruppen framférde, med tillimpning av artikel 180.4 i arbetsordningen, en
inviandning mot detta forslag till tolkning.

Den 14 september 1999 antog parlamentet den tolkning av artikel 29 i arbets-
ordningen som foreslagits av utskottet for konstiturionella fragor (nedan kallat
den ifragasatta rittsakten eller rittsakten av den 14 september 1999).
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Genom en ansékan som inkom till férstainstansrittens kansli den § oktober 1999
vickte sokandena med tillimpning av artikel 230 EG en talan om ogiltigférklar-
ing av rittsakten av den 14 september 1999.

Genom en sirskild handling som inkom till forstainstansritten samma dag ingav
sokandena, med tillimpning av artikel 242 EG, dven en ansdkan om interimis-
tiska atgirder, i vilken de begirde uppskov med verkstilligheten av rittsakten av
den 14 september 1999.

Parlamentet inkom den 14 oktober 1999 med sitt yttrande avseende denna
begiran.

Parterna utvecklade sin talan vid offentligt sammantride den 18 oktober 1999.
D3 parterna hordes ingav parlamentets foretriadare tva forslag till 4ndringar av
arbetsordningen, vilka hade framforts av vissa ledaméter i enlighet med
artikel 181 i arbetsordningen och var avsedda att tillférsikra en mojlighet for
de ledamoter som inte var medlemmar av en politisk grupp att pa eget initiativ
ingd i en grupp kallad Groupe mixte (den blandade gruppen).

Efter det att parterna hade horts anmodades parlamentets foretrddare att inom en
manad frin den 18 oktober 1999 informera forstainstansritten om hur langt man
hade kommit i bedomningen av forslagen till dndringar av arbetsordningen, och
tillfrigades sokandenas foretridare vilken deras reaktion skulle bli vid ett
eventuellt antagande av dessa forslag.

Den 21 oktober 1999 tillkinnagav sokandenas foretrddare att dessa skulle
komma att avstd frdn sin ansékan om interimistiska dtgirder om de foreslagna
dndringarna antogs.
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Den 12 november 1999 informerade parlamentet om att utskottet for konsti-
tutionella fragor avsdg att genomfora en inledande diskussion, pa grundval av en
framstillning gjord av foredragande, den 22 och 23 november 1999 och att det
inte kinde till vare sig det datum dd rapporten skulle antas av utskottet eller
vilken inriktning foéredragande avsag att vilja.

Den 17 november 1999 anmodades parlamentet att till den 24 november 1999
inkomma med ett protokoll frdn detta sammantride till forstainstansritten.

Den 24 november 1999 meddelade parlamentet att ledaméterna av utskottet for
konstitutionella frigor under sammantridet hade hallit en forsta diskussion om
forslagen till dndring av arbetsordningen samt om grupplosa ledamoters still-
ning. Det angav att, eftersom inte alla talare hade getts tillfille att yttra sig under
detta sammantride, skulle den siledes inledda diskussionen fortsittas vid ett
senare sammantride.

Rittsfragorna

Med tillimpning av bestimmelserna i artiklarna 242 EG och 243 EG lista mot
artikel 4 i radets beslut 88/591/EKSG/EEG/Euratom av den 24 oktober 1988 om
upprittandet av Europeiska gemenskapernas forstainstansritt (EGT L 319, s. 1;
svensk specialutgdva, omride 1, volym 2, s. 89), dndrad genom radets
beslut 93/350/Euratom, EKSG, EEG av den 8 juni 1993 (EGT L 144, s. 21;
svensk specialutgava, omrade 1, volym 3, s. 21), kan férstainstansritten forordna
om uppskov med verkstillighet av den patalade rittsakten eller foreskriva
nodvindiga interimistiska dtgirder, om den anser att omstindigheterna sd kriver.
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I artikel 104.2 i rittegingsreglerna foreskrivs att en ansokan om interimistiska
atgirder skall ange de omstindigheter som stiller krav pa skyndsamhet och de
faktiska och rittsliga grunder pd vilka de begdrda &tgirderna omedelbart
framstar som befogade (furmus boni juris). Dessa villkor dr kumulativa, vilket
innebir att det inte kan férordnas om uppskov med verkstilligheten nar ett av
villkoren inte dr uppfyllt (beslut av forstainstansrittens ordfdrande av den 30 juni
1999, i mal T-70/99 R, Alpharma mot ridet, REG II-2027, punkt 42). I
forekommande fall kan idven en intresseavvigning mellan de foreliggande
intressena goras i ett interimistiskt férfarande (beslut av domstolens ordforande
av den 29 juni 1999, i mal C-107/99 R, Italien mot kommissionen, REG 11-4011,
punkt 59).

Parternas argument

Upptagande till sakprévning

Parlamentet har hivdat att talan i huvudsak inte kan upptas till sakprévning och
att begiran om uppskov med verkstillighet som adr knuten till denna saledes skall
avvisas.

Forst och framst avser den ifrigasatta rittsakten parlamentets interna angeldgen-
heter. En sddan rittsakt kan inte ifragasittas med tillimpning av artikel 230
forsta stycket EG, i vilket det foreskrivs att domstolen skall granska lagenligheten
av de rittsakter som ”skall ha rattsverkan i forhallande till tredje man®, det vill
sdga sddana rittsakter som har antagits inom ramen for parlamentets pa
fordraget grundade behorighet att fatta beslut. I motsats till detta kan de
rittsakter som antas pad de omraden som hor till parlamentets interna angeldgen-
heter inte ifrdgasittas (domstolens dom av den 10 februari 1983, i mal 230/81,
Luxemburg mot parlamentet, REG 1983, s. 255; svensk specialutgava, volym 7,
s. 17).
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Sokandenas hinvisning i detta avseende till domstolens dom av den 15 septem-
ber 1981, i milet Lord Bruce of Donington (mal 208/80, REG 1981, s. 2205), ir
inte relevant, i synnerhet dirfor att domstolen i den domen har bekriftat
parlamentets ritt att sjilvstindigt anta bestimmelser avseende dess interna
organisation. Denna ritt tillerkidnns parlamentet i artikel 199 forsta stycket EG,
enligt vilken ”parlamentet skall anta sin arbetsordning genom beslut som bitrads
av majoriteten av parlamentets ledamoter”. Dessutom avsdg denna dom enskilda
ledaméters rittigheter i forhallande till medlemsstaternas behorighet pa skatte-
omradet.

Vad betriffar de mal som har gett upphov till domstolens domar av den 23 feb-
ruari 1988, Forenade kungariket mot rddet (mal 68/86, REG 1988, s. 855; svensk
specialutgava, volym 9, s. 367), och av den 15 juni 1994, kommissionen mot
BASF m.fl. (mél C-137/92 P, REG 1994, s. 1-2555; svensk specialutgéva, volym
15, s. 201), pa vilka sokandena grundar sitt pastiende att ett asidosittande av en
bestimmelse i arbetsordningen vid antagandet av en materiellt tillimplig rattsakt
kan inverka pa rittsenligheten av denna rittsakt, i de fall da den dsidosatta regeln
utgdr en visentlig formféreskrift i den mening som avses i artikel 230 EG, har
parlamentet angett att dessa mal avsag radets och kommissionens arbetsord-
ningar samt behandlade lagstiftningsférfarandet inom gemenskapen respektive
inom konkurrenspolitiken.

Dessutom ir den ifrdgasatta rattsakten endast en allmin tolkning av en dtgird av
allmin karaktir, grundad pa artikel 180 i arbetsordningen. I detta fall har
tolkningen for 6vrigt endast en foérklarande funktion.

En talan om ogiltigforklaring av en allmin rittsakt som vickts av en fysisk eller
en juridisk person skall, for att kunna upptas till provning, uppfylla villkoret att
den aktuella rittsakten egentligen utgor ett beslut som direkt och personligen
berér sékanden (forstainstansrittens beslut av den 8 december 1998, i mil
T-39/98, Sadam Zuccherifici SpA m.fl. mot ridet, REG 1998, s. 11-4207,
punkt 17).

Med avseende pa detta har s6kandena pastatt att de inte kan utéva sitt mandat pa
ett tillfredsstillande sdtt och dirfér reduceras till ”andra klassens” ledamoter.
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Detta pastdende strider emellertid enligt svaranden mot de regler for parlamentets
funktion som har inforts genom arbetsordningen, vilka dr grundade pa att
atskillnad gors mellan de enskilda ledaméterna respektive de politiska grupperna.
I detta fall dr det de fordelar som ges de politiska grupperna som ir i friga och
inte de enskilda ledamoternas rittigheter (bland annat réstritten och ersdttningar
till ledaméterna).

Stillningen for grupplosa ledamoter har for dvrigt faststilltss med hansyn till
parlamentets interna organisation. Situationen i detta mal ir siledes inte
jamforbar med den som gav upphov till domstolens dom av den 23 mars 1993
i mdlet Weber mot parlamentet (C-314/91, REG 1993, s. [-1093, punkt 8 och
foljande punkter).

P4 samma sitt dr argumentet att rittsakten av den 14 september 1999 beror
sokandena direkt och personligen pd grund av dess karaktdr av verkstillande
rattsakt ogrundat. Sokandena har inte heller beaktat ledamoternas mojlighet att
foresla dndringar av arbetsordningen med std av dess artikel 181.1.

Parlamentet har slutligen understrukit att ansékan om interimistiska atgirder har
gjorts av tvd ledamoter for deras egen rikning och inte fér TDI-gruppen.
Eftersom rittsakten av den 14 september 1999 inte paverkar deras rittigheter
som parlamentsledamoter, dr de inte direkt och personligen berérda av den.

Sokandena har i huvudsak gjort gillande att den ifrigasatta rittsakten har
rittsverkan i forhdllande till tredje man, eftersom den begrinsar vissa parla-
mentsledaméters rittigheter och minskar demokratin inom Europeiska unionen.

De anser sig inte kunna utdva sitt mandat pa ett fullstdndigt sitt och berors direkt
av rittsakten av den 14 september 1999 som reducerar dem till ”andra klassens”
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ledamoter. S6kandena har hinvisat till domstolens domar av den 23 april 1986 i
madlet Les Verts mot parlamentet (mil 294/83, REG 1986, s. 1339; svensk
specialutgdva, volym 8, s. 529) och av den 28 november 1991 i mélet Luxemburg

mot parlamentet (de férenade malen C-213/88 och C-39/89, REG 1991,
s. I-5643; svensk specialutgdva, volym 11, s. 473).

Huruvida det foreligger fumus boni juris

Sokandena har i foérsta hand pastatt att den ifrdgasatta rittsakten utgor en
diskriminering gentemot grupplésa ledamoter.

Det medfor nimligen fordelar med avseende pd omfattningen av de parlamenta-
riska och administrativa rittigheterna att tillhéra en politisk grupp.

Vad avser de parlamentariska rittigheterna har sékandena dels understrukit att
arbetsordningen forbehdller politiska grupper ritten att delta i talmanskon-
ferensen med rostrite (artikel 23), och hinvisar fér det andra till vissa av de ovan
(punkt 3) nimnda initiativen, vilka inte kan tas av andra dn en politisk grupp
eller minst 32 ledaméter.

Posterna som ledaméter av utskotten och av delegationerna férdelas efter det att
de politiska gruppernas krav har tillfredsstillts, vilket medfér att de grupplosa
ledamoéterna endast har att vilja mellan de platser som blir 6ver. Denna
uteslutning av grupplosa ledaméter dr dnnu tydligare i ett antal organ och i
synnerhet 1 ad hoc-delegationer som har bildats av talmanskonferensen.

Vad avser de administrativa rittigheterna har sbkandena papekat att, till skillnad
fran de politiska grupperna, de grupplésa ledaméterna inte har mojlighet att halla
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regelbundna méten utanfér parlamentets lokaler och att de i genomsnitt erhaller
en budget for administrativa kostnader som ir tre ganger mindre 4n den som
tilldelas ledaméter som ingér i en politisk grupp. Darutéver dr personalen i de
grupplosa ledamoternas sekretariat direkt knuten till parlamentets administra-
tion, varfér de inte har samma handlingsfrihet som den personal som ér knuten
till de politiska grupperna.

Den ifrdgasatta rittsakten befister siledes den diskriminering av de grupplosa
ledaméterna som redan har konstaterats och forsvagar dessas stillning ytterli-
gare.

Sokandena har i andra hand gjort gillande att den ifrdgasatta rattsakten strider
mot gemenskapens rittsordning och gillande materiell ritt. I synnerhet kan inte
arbetsordningen ges en sa restriktiv tolkning med beaktande av att blandade
grupper implicit har tillitits av parlamentet.

Parlamentets exklusiva granskning av ledamoternas ”politiska tillhérighet” i
TDI-gruppen utgor ett hinder fér tillimpning av lika rittigheter for alla
ledaméter och innebdr en forindring av arbetsordningen, vilket medfor att
uppdelningen i politiska grupper 6vergar till att bli en diskrimineringsmetod.

Saledes har rittssikerheten och i synnerhet principen om skydd for berittigade
forvintningar asidosatts, vilka principer gemenskapens institutioner ir skyldiga
att respektera i de fall di deras instillning har kunnat ge upphov till grundade
forhoppningar hos sokanden. I detta fall strider den ifragasatta rittsakten mot det
sedvanliga godkiannandet av blandade politiska grupper. Det skall nimnas att
parlamentet, ar 1979, godkinde Groupe de coordination technique des groupes
et des parlementaires indépendants (gruppen for teknisk samordning mellan
oberoende grupper och grupplosa ledamoter) och, ar 1987, Groupe technique de
défense des groupes et des députés indépendants (tekniska gruppen f6r férsvar av
oberoende grupper och grupplésa ledaméter) och, fér nirvarande, gruppen
Demokratiernas och méangfaldens Europa.
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Dessutom strider rittsakten av den 14 september 1999 mot grundliggande
rittigheter som foreningsfriheten, som garanteras i artikel 11 i den Europeiska
konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
ldiggande friheterna, och likabehandlingsprincipen. I det sistnimnda avseendet
har s6kandena gjort gillande att parlamentet har stillt sig till doms over
ledamoternas ”politiska tillhérighet” och att det politiska beslut som det har
fattat skall anses vara godtyckligt.

Parlamentet anser att det dr uppenbart att talan inte kan vinna bifall pd de
grunder som har dberopats av sokandena.

Parlamentet har papekat att TDI-gruppen inte uppfyller ett av de grundliggande
villkoren for att bilda en politisk grupp, vilket dven foreskrivs i arbetsord-
ningarna for de flesta medlemsstaters parlament, som avser kravet pa en politisk
samhorighet mellan de deltagande ledamoéterna avsedd att mojliggéra genom-
férandet av gemensamma politiska idéer med tillimpning av klassiska parla-
mentariska forfaranden. TDI-gruppen har emellertid klart angett att den inte
avser att utva de rittigheter som tillkommer politiska grupper utan att den har
som enda syfte att gora det mojligt for sina medlemmar att komma i dtnjutande
av de administrativa och ekonomiska rittigheterna pd samma sitt som ledaméoter
som tillhér sidana politiska grupper. Att tillata bildandet av TDI-gruppen skulle
innebira att artikel 29.1 i arbetsordningen frantogs sin dndamalsenliga verkan
samt att de politiska grupperna skulle frantas sitt huvudsakliga syfte och
utmirkande drag, nirmare bestimt det gemensamma forsvaret av de politiska
idéer som delas av gruppens medlemmar.

Parlamentet har direfter angett att vissa fordelar har beviljats de politiska
grupperna pa grund av den roll de avses ha i parlamentet, en roll som de
grupplosa ledamoterna inte kan uppfylla.

Enligt parlamentet beror det forhillandet att de belopp som utges till de
grupplosa ledaméterna dr ligre dn de som utges till de politiska grupperna pa att
de forstnimnda forfogar dver ett enda gemensamt sekretariat, medan var och en
av de politiska grupperna forfogar Sver sitt eget sekretariat. Avsaknaden av en
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gemensam politisk struktur goér det dven oméjligt att till de grupplosa
ledamoéterna 6verldta befogenheter som tillsittningsmyndighet, i enlighet med
artikel 2 i tjansteforeskrifter f6r tjanstemdn i Europeiska gemenskaperna, eller
befogenhet att sluta anstillningsavtal i enlighet med artikel 6 i Anstillnings-
villkor for ovriga anstillda i Europeiska gemenskaperna.

Parlamentet har ocksa bestridit att det skulle ha asidositt rattssikerhetsprincipen.
Det har gjort gillande att tolkningen av kriterierna i artikel 29 i arbetsordningen
skall bedémas ur en politisk synvinkel av de behériga instanserna. Detta innebir
att gemenskapsdomstolarna endast kan ersitta denna bedémning med sin egen
vid ett uppenbart fel, vilket inte foreligger i detta fall.

Betriffande de blandade politiska grupperna som pdstis ha férekommit under
tidigare mandatperioder har parlamentet erinrat om att varje parlament, med
tillimpning av artikel 199 EG lidst mot artikel 180 i arbetsordningen, sjilv-
standigt faststiller sin arbetsordning, med forbehall fér eventuell kontroll frin
gemenskapsdomstolarna, och att det aldrig tidigare har patriffat en situation dir
det si uppenbart saknas politisk tillhorighet. Enligt parlamentet bestod den
tekniska gruppen fran ar 1979 av ledaméter som vid denna tidpunkt motsatte sig
den europeiska integrationen. Den tekniska grupp som bildades ar 1987, for en
tid av tvd manader, uppvisade inte heller den lika vitt skilda dsikter mellan sina
ledamoter som dr fallet for ledamoterna i TDI-gruppen. Vad giller den nu
existerande gruppen Demokratiernas och méangfaldens Europa, har det dnnu inte
kunnat pekas pa sidana skillnader i politiska dsikter mellan dess medlemmar som
skulle berittiga att de inte ansdgs ha nagon politisk tillhérighet.

Parlamentet har slutligen bestridit att det skulle ha dsidosatt de grundliggande
rdttigheterna. I synnerhet dr den Europeiska konventionen angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, vars artikel 11 har
aberopats av sokandena, inte tillimplig i detta fall, eftersom den endast ir avsedd
att garantera den enskildes rittigheter i forhéllande till offentliga myndigheter.
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Huruvida det foreligger krav pa skyndsamhet

Sokandena anser att villkoret avseende krav pd skyndsamhet ir uppfyllt, eftersom
det med beaktande av att ledaméternas mandat ar tidsbegriansade dr nodvindigt
att gora det mojligt f6r dem att omedelbart delta i parlamentsarbetet med samma
rittigheter och férmaner som de ovriga ledamoterna, vilka tillhér politiska

grupper.

Enligt parlamentet 6verensstimmer detta argument 6ver huvud taget inte med de
villkor som har stillts upp i rdttspraxis (se bland annat beslut av forstain-
stansrittens ordfdrande av den 6 december 1996, i mal T-155/96 R, Stadt Mainz
mot kommissionen, REG 1996, s. II-1655, punkt 19). S6kanden har nimligen
inte angett pa vilket sitt verkstillandet av den ifragasatta rittsakten skulle kunna
leda till allvarliga och oavhjilpliga skador.

Dirutéver kan den mojlighet att delta pd ett mer ingdende sitt i parlamentets
arbete, sdsom de politiska grupperna gor, inte tas till vara pa ett meningsfullt sitt
om inte gruppens medlemmar har en gemensam politisk grundsyn. Detta ir
emellertid inte fallet med TDI-gruppen, vilken efterstrivar en ritt att delta i det
politiska arbetet pa ett sitt som dr uteslutet i dess egna stadgar. Dess enda
gemensamma syfte ir saledes att tilldelas den talartid som politiska grupper har
rdte till, trots att dessa inte dtnjuter ndgon formansbehandling pd detta omrade,
vilket framgar av artikel 120 i arbetsordningen. Med andra ord kan TDI-gruppen
inte pa ett dndamailsenligt sdtt utova de rittigheter som férbehélls de politiska
grupperna.

Eftersom det inte finns ndgra rittigheter som skulle kunna utévas, kan en vigran
att erkidnna dessa obefintliga rittigheter inte medfora ndgra allvarliga och
oavhjilpliga skador som skulle rittfirdiga ett uppskov med verkstilligheten av
den ifragasatta rittsakten.
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Det ir dessutom inte faststillt att det uppskov som har begirts avseende de
administrativa och ekonomiska fé6rmanerna dr nédvindigt. Dessa formaner utgér
niamligen endast "underordnade” mojligheter som bara riktiga politiska grupper
kan komma i atnjutande av.

Dirutéver kan enligt en fast rittspraxis en ekonomisk skada inte annat in i
undantagsfall anses irreparabel eller ens svar att ersitta, eftersom den senare kan
avhjilpas genom ekonomisk kompensation.

Med beaktande av att sbkandena inte har angett vare sig om det finns en
overhingande risk for en ekonomisk skada eller om det dr friga om ett
undantagsfall, bér deras begiran om uppskov inte anses berittigad, varfor
forstainstansritten inte bor bifalla den.

Férstainstansrittens bedémning i det interimistiska forfarandet

Upptagande till sakprévning

Enligt artikel 104.1 andra stycket i rittegdngsreglerna kan en ansékan om
interimistiska dtgirder endast provas om den inges av en part i ett mal som ir
anhingigt vid forstainstansritten. Den bestimmelsen ir inte en ren formsak, utan
innebdr att talan i sak, till vilken ansékan om interimistiska dtgirder ir knuten,
skall kunna prévas av forstainstansritten.

Enligt fast rittspraxis skall frigan huruvida talan kan tas upp till sakprévning i
princip inte provas i ett interimistiskt forfarande, for att inte féregripa

II- 3418



61

62

63

MARTINEZ OCH DE GAULLE MOT PARLAMENTET

proévningen av sakfragan i malet. Det kan emellertid visa sig noédvindigt att
faststilla om vissa omstindigheter foreligger som gor det méjligt att dra
slutsatsen att talan rorande huvudsaken, som yrkandet om interimistiska dtgirder
hor till, kan prévas, nir det, sasom i detta fall, har hiavdats att det dr uppenbart
att en sddan talan inte kan tas upp till provning (se bland annat beslut meddelat
av domstolens ordférande den 16 oktober 1986 i mdl 221/86 R, Groupe des
droites européennes och Front national mot parlamentet, REG 1986, s. 2969,
punkt 19, och den 27 januari 1988 i mal 376/87 R, Distrivet mot radet,
REG 1988, s. 209, punkt 21; beslut meddelat av férstainstansrittens ordférande
den 15 mars 1995 i mal T-6/95 R, Cantine dei colli Berici mot kommissionen,
REG 1995, s. 11-647, punkt 26, och beslutet i det ovannimnda maélet Alpharma
mot rddet, punkt 114).

I artikel 230 forsta stycket EG foreskrivs att domstolen bland annat skall granska
lagenligheten av de rittsakter som antas av parlamentet och som skall ha
rittsverkan i forhallande till tredje man. Denna bestimmelse dr avsedd att géra
det mojligt fér gemenskapens domstolar att préva de rittsakter som parlamentet
har antagit inom ramen f6r EG-férdraget och som skulle kunna inkrikta pa
medlemsstaternas eller de 6vriga institutionernas behorighet eller éverskrida de
granser som har satts for parlamentets behorighet (domen i det ovannimnda
malet Les Verts mot parlamentet, punkt 25). De rittsakter som endast berér
parlamentets interna organisation av sitt eget arbete kan diremot inte bli till
foremal for en ogiltighetstalan (domstolens beslut av den 4 juni 1986 i mal 78/85,
Groupe de droites européennes mot parlamentet, REG 1986, s. 1753, punkt 11,
och av den 22 maj 1990 i mal C-68/90, Blot och Front national mot parlamentet,
REG 1990, s. I-2101, punkt 11, samt domen i det ovannimnda malet Weber mot
parlamentet, punkt 9). De av parlamentets rittsakter som antingen inte har
ndgon rittsverkan eller som far rittsverkan enbart inom parlamentet betriffande
organisationen av dess arbete och som skall genomgd granskningsforfaranden
som faststills i dess arbetsordning hér till den kategorin (domen i det
ovannimnda maélet Weber mot parlamentet, punkt 10).

I detta fall innebidr talan ett ifrdgasittande av lagligheten av det beslut som
fattades den 14 september 1999, genom vilket den tolkning av artikel 29 i
arbetsordningen antogs som hade foreslagits av utskottet for konstitutionella
fragor efter ett forfarande som hade inletts pd grund av forklaringen riktad till
parlamentets talman avseende bildandet av TDI-gruppen.

Det skall papekas att rittsakten i frdga har antagits av en majoritet av
parlamentets ledamoter och siledes skall anses utgora en rittsakt antagen av
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parlamentet (se analogt domen i det ovannimnda mailet Les Verts mot
parlamentet, punkt 20).

Det skall direfter undersokas om rittsakten kan fd rittsverkningar som gar
utdver organisationen av institutionens interna arbete.

Den tolkning av artikel 29 i arbetsordningen som antagits genom den ifragasatta
rittsakten medfor att det blir omajligt for vissa ledamoter att bilda en politisk
grupp i den mening som avses i den bestimmelsen vilket innebir att de berorda
ledaméterna, varav sokandena, inte kan dra nytta av samma parlamentariska och
administrativa férmaner som de ledaméter som tillhor en politisk grupp och
saledes inte kan utova sina funktioner som parlamentsledaméter pd samma
villkor som dessa. Rittsakten har sdledes rittsverkningar, bland annat i
forhallande till sokandena.

Det bor noteras att domstolen har faststillt att en gemenskapsinstitutions
arbetsordning har till syfte att organisera avdelningarnas arbete p3 sa sitt att en
god administration uppnds. De regler som dir anges, bland annat fér
organiserandet av 6verliggningar och beslutsfattande, skall siledes sikerstilla
att debatterna avloper friktionsfritt och att de rittigheter som tillkommer var och
en av institutionens medlemmar respekteras (domstolens dom av den 7 maj 1991
i mil C-69/89, Nakajima mot radet, REG 1991, s. 1-2069, punkt 49; svensk
specialutgava, volym 11, s. 149).

Aven om man beaktar denna rittspraxis och medger att artikel 29 i arbetsord-
ningen huvudsakligen dr avsedd att organisera parlamentsledaméternas arbete,
kan det inte uteslutas att rittsakten av den 14 september 1999 skall anses utgéra
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en dtgird som far rittsliga verkningar som gir utdver den interna organisationen
av parlamentets arbete. Rittsakten i friga hindrar nimligen vissa ledaméter fran
att utéva sitt mandat pd samma villkor som de ledaméter som dr medlemmar av
en politisk grupp och hindrar dem siledes fran att i samma utstrickning som
dessa delta i den process som leder till antagandet av gemenskapsrittsakter.

Vad betriffar frdgan huruvida den ifragasatta rittsakten beror sokandena direkt
och personligen, i enlighet med artikel 230 fjarde stycket EG, skall det dels
papekas att den tolkning som gors i rittsakten av den 14 september 1999 har
begirts efter en invindning frin ordforandena for de politiska grupper som finns
representerade i parlamentet som en f6ljd av anmilan om bildandet av TDI-
gruppen, som sOkandena hér till. Dels foérhindrar denna tolkning direkt
sokandena fran att tillhéra TDI-gruppen, eftersom denna upphorde att existera
som politisk grupp 1 den mening som avses i artikel 29 i och med antagandet av
sagda rittsakt.

Det foreligger sdledes vilgrundade skil att anse att det inte dr uteslutet att talan
kan upptas till sakprovning. I detta avseende finns det anledning att beakta
domstolens rattspraxis, enligt vilkken Europeiska gemenskapen ir en rittslig
gemenskap av sddant slag att varken medlemsstaterna eller gemenskapsinstitu-
tionerna kan undga kontroll av om deras rittsakter star i dverensstimmelse med
gemenskapens grundliggande konstitutionella urkund, det vill siga fordraget,
genom vilket ett fullstindigt system med taleméjligheter och férfaranden
upprittats, som dr avsett att gora det mojligt for domstolen att granska
lagenligheten av de rittsakter som antas av institutionerna (domarna i de
ovannimnda maélen Les Verts mot parlamentet, punkt 23, och Weber mot
parlamentet, punkt 8, samt domstolens dom av den 22 oktober 1987 i mal
314/85, Foto-Frost, REG 1987, s. 4199, punkt 16, svensk specialutgdva, volym
9, s. 233, och domstolens beslut av den 13 juli 1990, i mal C-2/88 Imm.,
Zwartveld m.fl.,, REG 1990, s. [-3365, punkt 16; svensk specialutgava, volym 10,
s. 489).
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Ansékan om interimistiska dtgirder kan saledes tas upp till sakprovning.

Huruvida det foreligger fumus boni juris

Det skall inledningsvis papekas att sokandena som svar pd en fraga fran
forstainstansritten under forhandlingen har angett att de inte gor gillande nigon
invindning om rittsstridighet avseende artikel 29 i arbetsordningen. Deras
resonemang gar i huvudsak ut pd att den tolkning av artikel 29 som antogs av
parlamentet den 14 september 1999 strider mot den etablerade tolkningen av
denna bestimmelse som gir ut pa att det inte finns nigot hinder mot att bilda
blandade grupper. Parlamentets tolkning av artikel 29 av den 14 september 1999
innebidr saledes i synnerhet ett asidosittande av likabehandlingsprincipen,
eftersom denna tolkning omdjliggér bildandet av TDI-gruppen.

I detta avseende utesluts inte i artikel 29.1 sedd fér sig, i vilken det foreskrivs att
ledamoter far bilda grupper efter politisk tillhorighet, att parlamentet, med
beaktande av alla relevanta omstindigheter, kan gora olika beddmningar med
avseende pa olika anmilan om bildande av politiska grupper som gérs till
talmannen. En skillnad i behandling av denna typ kan endast anses utgora en
forbjuden diskriminering om den framstir som godtycklig.

Sasom parlamentet har papekat anges det i detta fall i reglerna om bildandet av
TDI-gruppen att ”de deltagande grupperingar som undertecknar dessa regler
intygar sitt totala politiska oberoende sinsemellan”, vilket dr ett pastiende som
objektivt sett kan berittiga den sarbehandling som TDI-gruppen blev fé6remail for.
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Det kan dock konstateras att parlamentet i den sammansittning det fick efter de
senaste valen inte motsatte sig bildandet av den politiska gruppen Demokratier-
nas och mangfaldens Europa, vilken av sékandena har angetts vara en blandad
grupp. Parlamentet har med avseende pa detta angett att det hittills inte har
kunnat uppticka négra politiska skiljaktigheter mellan medlemmarna i denna
grupp som motiverar fornekandet av en politisk samhorighet utan har begrinsat
sig till att pdpeka att ”det av forslaget till stadgar for gruppen snarare framgar att
det foreligger en viss politisk samhérighet mellan dess medlemmar?, utan att ha
lagt fram ndgra handlingar till stod f6r detta eller att ha erbjudit sig att inkomma
med sddan bevisning.

Det kan saledes inte uteslutas att parlamentet har gjort sig skyldigt till en
godtycklig diskriminering i forhallande till sokandena genom att hindra dem frin
att bilda TDI-gruppen tillsammans med andra ledamoter. Det skall dirvid
tilldggas att det framgar av vad sokandena har angett och utan att detta har
motsagts av svarandeinstitutionen att bildandet av politiska grupper av teknisk
karaktdr har varit tillatet sedan ar 1979.

Aven om de politiska partiernas betydelse uttryckligen erkinns i artikel 191 EG,
dir det anges att ”politiska partier pd europeisk nivad ir viktiga som en
integrationsfaktor inom unionen” och att de ”bidrar till att skapa ett europeiskt
medvetande och till att uttrycka unionsmedborgarnas politiska vilja”, innebir
denna bestimmelse emellertid inte ndgon skyldighet fér parlamentet att tolka
artikel 29 i arbetsordningen pa s sitt att den innebir ett forbud f6r ledamoter
som har olika politisk inriktning att bilda grupper for att kunna atnjuta de
fordelar som tillkommer politiska grupper.

Foljaktligen kan det inte anses att sékandenas grund avseende ett dsidosittande
av likabehandlingsprincipen vid en forsta anblick inte forefaller kunna tas upp till
sakprovning, och den berittigar saledes forstainstansritten att foreta en prévning
av de andra villkoren for uppskov med verkstillighet.
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Krav pa skyndsamhet och intresseavvigning

Den ansokan om interimistiska atgidrder som har inlimnats av s6kandena syftar
till att de under utévandet av sitt mandat skall kunna dra nytta av de rittigheter
och férmaner som dr knutna till medlemskapet i en politisk grupp, till dess att
forstainstansritten har avgjort talan avseende ogiltigférklaring av rittsakten av
den 14 september 1999, vilken utgér ett hinder for godkinnandet av TDI-
gruppen som politisk grupp.

Det ir fastslaget att syftet med ett interimistiskt forfarande 4r att garantera att
domen i sakfragan far full effekt. Om detta mal skall uppnds maste de sokta
atgirderna vara bradskande pa sa sitt att det 4r nodvindigt, for att inte allvarligt
och irreparabelt skada sokandens intressen, att de beslutas och far verkningar
innan malet avgérs i sak (beslut av domstolens ordférande av den 25 mars 1999 i
mal C-65/99 P(R), Willeme mot kommissionen, REG 1999, s. I-1857, punkt 62;
beslut av forstainstansrittens ordférande av den 15 juli 1999 i mal T-167/99 R,
Giulietti mot kommissionen, REG 1999, s. II-751, punkt 29).

Det skall konstateras att om det inte beviljas uppskov med verkstilligheten av
rittsakten av den 14 september 1999 kan sokandena orsakas allvarlig skada,
eftersom de inte kan komma i dtnjutande av de rattigheter och férmaner som
tillkommer politiska grupper och, féljaktligen, i sin egenskap av foretridare for
de folk som férenas i gemenskapen inte kan uttrycka sig pa samma villkor som
de ledaméter som tillhor en politisk grupp. Denna skada blir dnnu allvarligare,
eftersom den tid som sakfrdgan behandlas och avgérs — under vilken det inte
kan uteslutas att sokandena diskrimineras — kan komma att motsvara en icke
foraktlig del av deras tidsbegrinsade mandatperiod.

Denna skada dr dven irreparabel, eftersom en eventuell ogiltigforklaring av
rittsakten av den 14 september 1999 efter forfarandet i sakfragan inte lingre
skulle kunna rdda bot pa denna situation.
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Dessutom kan uppskov med verkstilligheten av rittsakten av den 14 septem-
ber 1999 till dess att forstainstansritten avgdr malet i sak inte skada svarandein-
stitutionens interna organisation, till den del det skulle innebéra att TDI-gruppen
skulle ges samma behandling som gruppen Demokratiernas och mangfaldens
Europa samt de andra grupper som har nimnts ovan (punkt 43) som har bildats
sedan dr 1979. Det skall papekas att den behandling som har beviljats dessa olika
politiska grupper dr en omstindighet som ir till férman f6r s6kandenas begiran
och som kan beaktas vid intresseavvigningen, eftersom parlamentet varken har
bevisat att det foreligger nagon politisk samhérighet mellan medlemmarna i dessa
grupper, vilkas bildande likvil har tilltits, eller ens har gett in dessa gruppers
stadgar.

Av vad som anforts ovan féljer att villkoren fér att uppskov med verkstillighet
skall beviljas skall anses uppfyllda i detta fall.

Pa dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande beslut:

1) Uppskov med verkstilligheten av parlamentets rittsakt av den 14 sep-
tember 1999, genom vilken parlamentet antog den tolkning av artikel 29 i
sin arbetsordning som féreslagits av utskottet for konstitutionella fragor,
beviljas.
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2) Beslut om rittegingskostnaderna fattas i samband med avgorandet i
sakfragan.

Luxemburg den 25 november 1999

H. Jung B. Vesterdorf

Justitiesekreterare Ordférande
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