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RADETS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2020/1105
av den 24 juli 2020

om indring av genomférandebeslut (EU) 2017/784 om bemyndigande for Republiken Italien att
tillimpa en sirskild dtgird som avviker fran artiklarna 206 och 226 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervirdesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt ('), sirskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

Genom rddets genomforandebeslut (EU) 2015/1401 (}) bemyndigades Italien att till och med den 31 december 2017
krava att mervardesskatt pa leveranser till offentliga myndigheter betalas av dessa myndigheter till ett separat och
spérrat konto som innehas av skattemyndigheten. Denna sirskilda dtgird utgor en avvikelse fran artiklarna 206
och 226 i direktiv 2006/112/EG nir det giller betalning av mervardesskatt och faktureringsregler.

Genom rddets genomférandebeslut (EU) 2017/784 (°) bemyndigades Italien att tillimpa den sirskilda dtgarden till
och med den 30 juni 2020, och tillimpningsomradet for den sirskilda dtgirden utvidgades till att dven omfatta
leveranser till vissa foretag som kontrolleras av offentliga myndigheter och till borsnoteradeféretag som ingdr i
indexet Financial Times Stock Exchange Milano Indice di Borsa (FTSE MIB).

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 4 december 2019 begirde Italien att bemyndigandet
att tillimpa den sirskilda dtgirden skulle forlingas till och med den 31 december 2023 och att den sirskilda
atgirdens tillimpningsomrade skulle begrinsas till endast leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjinster till
offentliga myndigheter. Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 27 mars 2020 dndrade Italien
sin begdran genom att gora den begirda forlingningen identisk vad galler tillimpningsomrddet med det
bemyndigande som beviljats genom genomforandebeslut (EU) 2017/784.

Genom en skrivelse av den 5 maj 2020 underrittade kommissionen 6vriga medlemsstater om Italiens begiran.
Genom en skrivelse av den 6 maj 2020 underrittade kommissionen Italien om att den hade alla nodvindiga
uppgifter for att kunna behandla ansokan.

Den sirskilda dtgirden ingdr i ett dtgdrdspaket som Italien har infort for att bekdmpa skattebedriageri och
skatteundandragande. Det &tgirdspaketet, inklusive en elektronisk faktureringsskyldighet som beviljats genom
radets genomforandebeslut (EU) 2018593 (*), har ersatt andra kontrollatgirder och gor det majligt for de italienska
skattemyndigheterna att dubbelkontrollera de olika transaktioner som deklarerats av aktorerna och att overvaka
deras mervardesskattebetalningar.

EUTL 347,11.12.2006,s. 1.

Rédets genomférandebeslut (EU) 2015/1401 av den 14 juli 2015 om bemyndigande for Italien att inféra en sirskild dtgdrd som
avviker fran artiklarna 206 och 226 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 217, 18.8.2015,
s. 7).

Rédets genomforandebeslut (EU) 2017784 av den 25 april 2017 om bemyndigande fér Republiken Italien att tillimpa en sirskild
atgdrd som avviker frdn artiklarna 206 och 226 i radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt och om
upphivande av genomférandebeslut (EU) 2015/1401 (EUT L 118, 6.5.2017,s. 17).

Rédets genomforandebeslut (EU) 2018/593 av den 16 april 2018 om bemyndigande for Republiken Italien att infora en sirskild atgard
som avviker fran artiklarna 218 och 232 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 99, 19.4.2018,
s. 14).
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(6)  Italien anser att, inom ramen for det dtgdrdspaket som genomfors, obligatorisk elektronisk fakturering minskar den
tid som skattemyndigheterna behover for att bli medvetna om forekomsten av ett potentiellt fall av skattebedrageri
och skatteundandragande. Italien anser dock dven att det, utan en mekanism med uppdelning av betalning som
infors genom den sirskilda dtgarden, skulle vara omajligt att dterkrdva pengar fran insolventa skattesbedragare eller
skattebedragare nir dubbelkontrollen har utforts. Mekanismen med uppdelad betalning, som ar en forhandsatgard,
har ddrfor visat sig vara mycket effektivare 4n obligatorisk elektronisk fakturering som &r en efterhandsétgird. De
slutgiltiga uppgifterna om den sirskilda tgirdens dndamélsenlighet visar att den har varit dnnu mer effektiv dn
vantat.

(7)  En av effekterna av dtgirden &r att leverantorer som &r beskattningsbara personer inte kan kompensera
mervirdesskatt de har betalat pé sina inkdp med den mervirdesskatt som de tagit emot for sina leveranser. Sddana
leverantorer kan befinna sig i en konstant kreditposition och kan behova ansoka om en faktisk terbetalning av den
mervirdesskatt de har betalat pd sina inkop fran skattemyndigheterna. Enligt de uppgifter som Italien har limnat ska
beskattningsbara personer som genomfor transaktioner som omfattas av mekanismen med uppdelad betalning,
prioriteras for att erhélla betalning av de relevanta mervirdesskattemedlen, inom grinsen for den kredit som harrér
frn sddana transaktioner. Denna praxis innebdr att dterbetalningsansokningar med anknytning till mekanismen
med uppdelad betalning prioriteras bade under den prelimindra undersokningen och vid utbetalning av belopp som
ska betalas fran icke-prioriterade terbetalningar.

(8)  Nar det system som bestdr av det dtgardspaket som Italien avsdg att tillimpa ar helt genomfért bor det, i enlighet
med skil 7 i genomforandebeslut (EU) 2017/784, inte finnas ytterligare behov av att avvika frén direktiv
2006/112[EG for att tillimpa atgarden med uppdelad betalning. Italien forsikrade dérfor att man inte skulle ansoka
om att fornya den avvikelse som tillater tillimpning av mekanismen med uppdelad betalning. Med tanke pa att det
dock fortfarande dr for tidigt for en fullstindig bedomning av hur dndamélsenliga dessa atgdrder 4r mot bakgrund
av att de nyligen genomforts, och med tanke pd de svdrigheter som Italien upplever pd grund av covid-19-
pandemin, vilket gor det svdrare for beskattningsbara personer att genomfora nodvindiga forindringar i sina
faktureringssystem, och for skatteforvaltningarna att anpassa sina kontrollsystem och it-system, skulle ett
upphivande av dtgirden kunna f& betydande negativa effekter pd kampen mot skatteundandragande och
uppborden av mervirdesskatt samt pd de administrativa kostnaderna for beskattningsbara personer under ridande
omstandigheter. Det dr darfor lampligt att forlinga bemyndigandet att fa avvika fran direktiv 2006/112/EG.

(9)  Den begirda avvikelsen bor vara tidsbegrinsad, sa att det kan géras en bedomning av om den sirskilda dtgdrden dr
lamplig och effektiv. Bemyndigandet bor darfor forlingas till och med den 30 juni 2023, vilket bor ge tillracklig tid
for att bedoma dndamélsenligheten av de av Italien vidtagna &tgirderna, som syftar till att minska skatteundan-
dragandet, varit inom de berorda sektorerna.

(10) For att garantera att det sker en nodvindig uppfoljning inom ramen for den begirda avvikelsen, framfor allt att
bedoma inverkan pé situationen vad giller dterbetalning av mervirdesskatt till beskattningsbara personer som
omfattas av avvikelsen, bor det krivas att Italien senast i september 2021 avger en rapport till kommissionen om
den Overgripande situationen, sirskilt den genomsnittliga tid som behovs for dterbetalning av mervirdesskatt till
beskattningsbara personer, och huruvida den sirskilda dtgarden och andra dtgarder som inforts av Italien for att
minska skatteundandragandet i de berorda sektorerna dr dndamélsenliga. Den rapporten bor innehdlla en
forteckning 6ver de olika dtgirder som genomforts tillsammans med datum for deras ikrafttradande.

(11) Den sdrskilda atgirden stdr i proportion till de efterstravade malen, eftersom den ér tidsbegrinsad och begrinsad till
sektorer dir det forekommer avsevirda problem vad giller skatteundandragande. Den sirskilda dtgarden leder
dessutom inte till nigon risk for att skatteundandragande skulle flyttas over till andra sektorer eller andra
medlemsstater.

(12) P4 grund av svarigheter orsakade av covid-19-pandemin tog forfarandet for fornyandet av avvikelsen mer tid 4n
forvintat och var inte avslutat vid den 30 juni 2020. Utan retroaktiv tillimpning av detta beslut skulle foretag som
tillimpar mekanismen med uppdelad betalning behova dndra deras faktureringssystem for att tillgodose
dndringarna over en natt. Skatteforvaltningen skulle ocksé behova inféra liknande dndringar av sina system. Pa
grund av dessa svdrigheter framstar det inte som lampligt att begira att foretagen och skatteférvaltningen ska vidta
dessa dndringar vid den hir tidpunkten. Det dr darfor lampligt att tillimpa detta beslut retroaktivt for att sikerstilla
rittslig kontinuitet av dtgarden.
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(13) Avvikelsen kommer inte att ge upphov till nigon negativ inverkan pd den totala skatteuppborden i sista
konsumtionsledet eller pd unionens egna medel som hérror frén mervardesskatt.

(14) Genomforandebeslut (EU) 2017784 bor ddrfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genomf6randebeslut (EU) 2017/784 ska dndras pa foljande sitt:
1. Tartikel 3 ska andra stycket ersittas med foljande:

”Senast den 30 september 2021 ska Italien till kommissionen limna en rapport om den Gvergripande situationen nér
det giller aterbetalning av mervirdesskatt till beskattningsbara personer som berors av de dtgirder som avses i
artiklarna 1 och 2, och sirskilt om den genomsnittliga tiden for dterbetalningsforfarandet och om dessa dtgérders och
andra av Italien vidtagna atgdrders dndamalsenlighet for att minska skatteundandragande i berorda sektorer. Den
rapporten ska innehdlla en forteckning over de olika &tgirder som genomforts tillsammans med datum for
ikrafttradandet.”

2. Tartikel 5 ska datumet "den 30 juni 2020” ersdttas med datumet "den 30 juni 2023".

Artikel 2

Detta beslut ska tillimpas frin och med den 1 juli 2020.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfdrdat i Bryssel den 24 juli 2020.

Pd rddets vignar
Ordférande
M. ROTH
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