SENTENZA TAD-9.10.2008 — KAWZA C-404/07
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
9 ta’ Ottubru 2008 *

Fil-Kawza C-404/07,

li ghandha bhala suggett talba ghal dec¢izjoni preliminari skont l-Artikolu 35 UE,
imressqa mill-Févarosi Birésag (I-Ungerija), permezz ta’ decizjoni tas-6 ta’ Lulju 2007, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-27 ta’ Awwissu 2007, fil-proceduri kriminali mibdija
minn

Gyorgy Katz

\A)

Istvan Roland Sés,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Rosas, President tal-Awla, J. N. Cunha Rodrigues (Relatur),
J. Klucka, P. Lindh u A. Arabadjiev, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.
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Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: B. Filop, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-19 ta’ Gunju 2008,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— Ghal G. Katz, minn L. Kiss, tigyvéd,

— Ghal I. S6s, minn L. Helmeczy, tigyvéd,

— ghall-Gvern Ungeriz, minn J. Fazekas, R. Somssich u K. Szijjarté, bhala agenti,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn E. Riedl, bhala agent,
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— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn R. Troosters u B. Simon, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
10 ta’ Lulju 2008,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal de¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 2 u 3 tad-
Decizjoni Kwadru [Qafas] tal-Kunsill 2001/220/GAl, tal-15 ta’ Marzu 2001, dwar
il-drittijiet tal-vittmi fil-proceduri kriminali (GU L 82, p. 1, iktar ’il quddiem id-
“Decizjoni Qafas”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ proceduri kriminali mibdija kontra I. Sés, li
huwa akkuzat bir-rea ta’ frodi fil-konfront ta’ G. Katz, li jagixxi fil-kwalita ta’
prosekuzzjoni privata sussidjarja.

1-7622



KATZ

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni Ewropea

Skont ir-raba’ premessa tad-Decizjoni Qafas:

“L-Istati Membri ghandhom iqarrbu l-ligijiet u r-regolamenti taghom safejn ikun
hemm bzonn sabiex jinkiseb 1-ghan li I-vittmi tal-kriminalita jinghataw 1-ghola livell ta’
protezzjoni, irrispettivament mill-Istat Membru li fih ikunu jinsabu.”

Skont 1-Artikolu 1 tad-De¢izjoni Qafas, ghall-finijiet ta’ din tal-ahhar:

“a) ‘vittma’ ghandha tfisser persuna fizika li tkun sofriet danni, inkluz hsara fizika jew
mentali, tbatija emozzjonali jew telf ekonomiku, kawzati direttament minn atti jew
ommissjonijiet bi ksur tal-ligi kriminali ta’ Stat Membru;
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L-Artikolu 2 tad-Decizjoni Qafas jistipula:

“1. Kull Stat Membru ghandu jizgura li l-vittmi jkollhom rwol sinifikanti u xieraq fis-
sistema legali kriminali tieghu. Dan ghandu jkompli jaghmel kull sforz sabiex jizgura li
l-vittmi jkunu trattati bir-rispett dovut ghad-dinjita ta’ I-individwu matul il-proceduri u
ghandu jirrikonoxxi d-drittijiet u l-interessi legittimi tal-vittmi b’referenza partikolari
ghall-proceduri kriminali.

2. Kull Stat Membru ghandu jizgura li l-vittmi li jkunu partikolarment vulnerabbli
jkunu jistghu jibbenefikaw minn trattament specifiku li ‘1 aktar ikun addattat gha¢-

r»

cirkostanzi taghhom’.

L-Artikolu 3 tad-Decizjoni Qafas jistipula:

“Kull Stat Membru ghandhu jissalvagwardja l-possibbilta ghall-vittmi li jinstemghhu
matul il-proceduri u li jkunu fornuti provi.

Kull Stat Membru ghandhu jiehu mizuri xierqa sabiex jizgura li l-awtoritajiet tieghu
jsagsu lill-vittma biss safejn ikun necessarju ghall-finijiet tal-proceduri kriminali.”
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Skont 1-Artikolu 5 tad-De¢izjoni Qafas:

“Kull Stat Membru ghandu jiehu, fir-rigward tal-vittmi li jkollhom l-istatus ta’ xhieda
jew partijiet mill-proceduri, il-pro¢eduri necessarji sabiex inaqqas safejn ikun possibli
d-difikultajiet ta’ komunikazzjoni rigward il-fehma jew l-involviment taghhom fil-passi
relevanti tal-pro¢eduri kriminali inkwistjoni, safejn ikun mehtieg sabiex ikun
komparabbli ma’ mizuri ta dan it-tip li jiehu fir-rigward tal-konvenuti.”

L-Artikolu 7 tad-Decizjoni Qafas jipprevedi:

“Kull Stat Membru ghandu, skond id-disposizzjonijiet nazzjonali applikabbli,
jikkoncedi l-possibbilta li l-vittmi li jkunu rikonoxxuti bhala partijiet jew xhieda
jkunu rimborsati l-ispejjez li jkunu saru bhala rizultat tal-partecipazzjoni legittima
taghhom fil-pro¢eduri kriminali.”

Skont l-informazzjoni dwar id-dikjarazzjonijiet li permezz taghhom ir-Repubblika
Franéiza u r-Repubblika tal-Ungerija jaccettaw il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja
sabiex taghti decizjoni preliminari fuq l-atti msemmija fl-Artikolu 35 tat-Trattat dwar
1-Unjoni Ewropea, ippubblikat fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea fl-14 ta’ Dicem-
bru 2005 (GU L 327, p. 19), ir-Repubblika tal-Ungerija ghamlet dikjarazzjoni bis-sahha
tal-Artikolu 35(2) UE, li permezz taghha hija accettat il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-
Gustizzja sabiex tiddeciedi skont il-pro¢eduri previsti fl-Artikolu 35(3)(a) UE.

Madankollu, skont id-de¢izjoni tal-Gvern Ungeriz (korményhatdrozat) 2088/2003
(V. 15.), li tirrigwarda dikjarazzjoni dwar il-procedura ta’ konjizzjoni tal-Qorti tal-
Gustizzja b’domanda preliminari, tal-15 ta’ Mejju 2003, “ir-Repubblika ta’ I-Ungerija
tiddikjara, bis-sahha ta’ 1-Artikolu 35(2) UE, li taccetta l-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-
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Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej skont id-di¢itura ta’ I-Artikolu 35(3)(b) UE”.

Jirrizulta mill-informazzjoni dwar id-dikjarazzjonijiet mir-Repubblika tal-Ungerija,
ir-Repubblika tal-Latvja, ir-Repubblika tal-Litwanja u r-Repubblika tas-Slovenja dwar
l-acc¢ettazzjoni taghhom tal-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja biex taghti sentenzi
preliminari dwar l-atti msemmija fl-Artikolu 35 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea,
ippubblikata fil-Gurnal ufficjali tal-Unjoni Ewropea fl-14 ta’ Marzu 2008 (GU L 70,
p-23), li r-Repubblika tal-Ungerija rtirat id-dikjarazzjoni precedenti taghha u “ddikjarat
li hija ta¢cetta l-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej skont
l-arrangamenti stabbiliti fl-Artikolu 35(2) u 35(3)(b) tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea.”

1l-legizlazzjoni nazzjonali

L-Artikolu 28(7) tal-Ligi Nru XIX tal-1998, dwar il-proceduri kriminali (BiintetSelja-
rasrél sz6l6 1998 évi XIX. torvény), jipprovdi li:

“Fl-osservanza tal-kundizzjonijiet imposti permezz ta’ din il-ligi, il-prosekuzzjoni
ghandbha tiftah proceduri u, barra I-kaz ta’ prosekuzzjoni privata jew ta’ prosekuzzjoni
privata sussidjarja, tressaq dawn il-proceduri quddiem il-qorti, jew tiddeciedi li tressaq
il-kawza ghall-arbitragg, 1i tissospendi l-proceduri jew tirrinunéja parzjalment
ghalihom. Il-prosekuzzjoni tista’ tabbanduna jew timmodifika l-proc¢eduri. Il-prose-
kuzzjoni tista’ tezamina l-process fil-fazi gudizzjarja. Il-prosekuzzjoni ghandha s-setgha
li taghmel suggerimenti fir-rigward ta’ kull kwistjoni mqajma fil-kuntest tal-procedura
li ghandha tigi dec¢iza mill-qorti.”
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L-Artikolu 31(1) tal-istess ligi jipprevedi:

“Ma jistax jagixxi bhala membru tal-prosekuzzjoni, fil-kuntest ta’ proceduri kriminali:

b) kull min jiehu jew ha parti fil-proc¢edura bhala [...] vittma, prosekuzzjoni privata,
prosekuzzjoni privata sussidjarja, parte civile jew lanjant, jew bhala rapprezentant
ta’ dan tal-ahhar u anki kull persuna li ghandha precedent,

¢) kull min jiehu jew ha parti fil-procedura bhala xhud, jew bhala espert jew
spe¢jalista,

L-Artikolu 51(1) ta’ din il-ligi jiddefinixxi l-vittma bhala persuna li d-drittijiet jew
l-interessi legittimi taghha jkunu gew imfixkla jew ippregudikati permezz tal-reat
kriminali. Bis-sahha tal-paragrafu 2 tal-istess Artikolu, il-vittma tista”
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“a) sakemm din il-ligi ma tipprovdix mod iehor, tkun prezenti fit-twettiq tal-atti
procedurali u tezamina d-dokumenti procedurali li jikkoncernawha,

b) taghmel suggerimenti u osservazzjonijiet fl-istadji kollha tal-proc¢edura,

c) tir¢ievi minn naha tal-qorti, tal-prosekuzzjoni u tal-awtorita investigattiva kull
precizjoni dwar id-drittijiet u l-obbligi taghha fil-kuntest tal-pro¢eduri kriminali,

d) taghmel uzu minn kull rimedju fil-kazijiet previsti minn din il-ligi.”

Skont 1-Artikolu 53(1) tal-Ligi tal-1998:

“Il-vittma tista’ tikkostitwixxi ruhha bhala prosekuzzjoni privata sussidjarja, fil-kazijiet
previsti minn din il-ligi, jekk:

a) il-prosekuzzjoni jew l-awtorita investigattiva cahdet 1-ilment jew iddecidiet li ma
tiehux azzjoni,

b) il-prosekuzzjoni rrinun¢jat parzjalment sabiex tibda l-proceduri,
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¢) il-prosekuzzjoni tkun abbandunat il-proceduri,

d) il-prosekuzzjoni ma tkunx ikkonstatat, wara l-investigazzjoni, l-ezistenza ta’ reat li
jiggustifika l-azzjoni pubblika u, ghalhekk, ma tkunx bdiet pro¢eduri, jew, wara li
tkun giet ordnata investigazzjoni fil-kuntest ta’ procedura ta’ prosekuzzjoni privata,
tkun iddecidiet li ma tibdix il-proc¢eduri hija stess,

e) il-prosekuzzjoni abbandunat l-akkuzi matul il-proceduri, ghax hija gieset li I-ksur
ma jiggustifikax l-azzjoni pubblika.”

L-Artikolu 236 tal-imsemmija ligi jipprovdi:

“Bla hsara ghal dispozizzjoni kuntrarja ghal din il-ligi, il-prosekuzzjoni privata
sussidjarja ghandha, fil-kuntest tal-procedura gudizzjarja, il-poteri li ghandha
l-prosekuzzjoni, inkluz is-setgha li taghmel suggerimenti intizi sabiex jimponu
mizuri ta’ infurzar li jimplikaw i¢-¢ahda jew ir-restrizzjoni tal-liberta tal-akkuzat.
II-prosekuzzjoni privata sussidjarja ma tistax titlob li -akkuzat titnehhielu 1-kustodja
parentali tieghu.”

L-Artikolu 343(5) tal-istess ligi jipprovdi:

“Il-prosekuzzjoni privata sussidjarja ma tistax testendi l-kuntest tal-proceduri.”
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II-kuntest fattwali u d-domanda preliminari

Fil-kuntest ta’ pro¢eduri kriminali mibdija quddiem il-F6varosi Birésag minn G. Katz
bhala prosekuzzjoni privata sussidjarja kontra I. Sos, dan tal-ahhar huwa akkuzat li
wettaq atti ta’ frodi msemmija fl-Artikolu 318(1) tal-kodici kriminali Ungeriz (Biintet6
torvénykonyv) u li kkawza lil G. Katz dannu sinjifikattiv fis-sens tal-paragrafu 6(a) ta’
dan 1-Artikolu. Din il-kawza tressqet wara decizjoni li ma tittiehidx azzjoni fuq
il-kwistjoni mill-prosekuzzjoni fil-kuntest tal-istess kawza.

Il-kawza pubblika mressqa mill-prosekuzzjoni privata sussidjarja tikkostitwixxi mod
partikolari ta’ tmexxija’'l quddiem tal-azzjoni pubblika prevista mir-regoli procedurali
kriminali Ungerizi. Barra l-proceduri mibdija fuq talba tal-prosekuzzjoni pubblika,
id-dritt Ungeriz jippermetti lill-vittma ta’ certi delitti minuri tibda u ssostni I-proceduri:
dan fil-kaz tal-“prosekuzzjoni privata” (“maginvad”). Il-“prosekuzzjoni privata
sussidjarja” (“pétmaganvad”), li hija inkwistjoni fil-kawza principali, hija t-tielet mod
ta’ azzjoni pubblika li tippermetti lill-vittma ta’ reat tintervjeni, b’'mod partikolari meta
l-prosekuzzjoni tabbanduna l-kawzi li hija tkun bdiet. Il-prosekuzzjoni privata u
1-prosekuzzjoni privata sussidjarja m'ghandhomx jigu konfuzi mal-kostituzzjoni parte
civile.

It-talba ta’ G. Katz intiza sabiex huwa jkun jista, bhala vittma, jigi c¢c¢itat u mismugh
bhala xhud fil-kuntest tal-prosekuzzjoni privata sussidjarja inkwistjoni giet michuda
mill-Févarosi Birdsag, li ddecidiet fuq din l-offerta ta’ prova u ghalqet id-dibattiti fuq
dan il-punt.

Matul I-argumenti tieghu quddiem il-qorti tar-rinviju, G. Katz sostna li, billi rrifjutat li
tisma’ l-vittma, li hija wkoll il-prosekuzzjoni, bhala xhud, il-qorti tar-rinviju kisret
il-principji ta’ smigh xieraq u ta’ trattament ugwali msemmija fil-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata
f’Ruma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar 'il quddiem il-“KEDB”). Huwa sostna li, matul
l-investigazzjoni, huwa kien diga bata dannu minhabba li l-awtorita investigattiva ma
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osservatx l-obbligu taghha li tistabbilixxi l-fatti filwaqt li I-funzjoni legali tal-
prosekuzzjoni privata sussidjarja tippermetti precizament li jinghata rimedju ghal din
is-sitwazzjoni sabiex, permezz tax-xhieda tal-vittma li tidher in personam, il-verita tkun
tista’ tigi stabbilita u din tal-ahhar tkun tista’ tikseb kumpens ghad-dannu. Skont
G. Katz, f’kaz kuntrarju, il-vittma tigi sfavoreggjata meta mqabbla mal-persuna
akkuzata.

Matul seduta ulterjuri ta’ din il-qorti, mizmuma fis-6 ta’ Lulju 2007, din tal-ahhar
regghet fethet l-investigazzjoni. Din irrilevat li, ghalkemm I-Artikolu 236 tal-Ligi tal-
1998 johloq eccezzjoni mill-projbizzjoni li prosekuzzjoni privata sussidjarja tagixxi
bhala membru tal-prosekuzzjoni, ebda dispozizzjoni tal-istess ligi ma taghmel
ec¢cezzjoni mill-projbizzjoni msemmija fl-Artikolu 31(1) tal-imsemmija ligi, li
skontha xhud ma jistax jagixxi bhala membru tal-prosekuzzjoni. Minn dan, il-Févérosi
Bir6sag iddeduca li prosekuzzjoni privata sussidjarja ma tistax tinstema’ bhala xhud fil-
kuntest tal-proceduri kriminali bhal dawn. Rigward il-pro¢edura ta’ prosekuzzjoni
privata, il-ligi inkwistjoni tinkludi dispozizzjoni espressa li bis-sahha taghha
l-prosekuzzjoni privata tista’ tinstema’ bhala xhud. Anki jekk il-proceduri ta’
prosekuzzjoni privata u ta’ prosekuzzjoni privata sussidjarja huma bla dubju simili,
ma jistax madankollu, fin-nuqqas ta’ kull riferiment minn wahda ghall-ohra, issir
applikazzjoni tal-istess regoli lil dawn iz-zewg tipi distinti ta’ procedura.

II-Févarosi Birdsag tikkonstata li I-legizlatur Ungeriz innifsu rrikonoxxa li I-funzjoni
tal-prosekuzzjoni privata sussidjarja hija strument importanti li jippermetti li jpatti
ghan-nuqqas ta’ azzjoni mill-awtoritajiet gudizzjarji. Mhemmx dubju wkoll li din
il-funzjoni legali timplika li I-vittma ghandha tinghata possibbilta reali sabiex tikseb,
permezz ta’ procedura vinkolanti, decizjoni gusta. Jista’ jkun difficli, tabilhaqq
impossibbli, li jintlahaq dan ir-rizultat jekk il-vittma li tagixxi bhala prosekuzzjoni
privata sussidjarja ma jkollhiex il-possibbilta li tinstema’ bhala xhud u jekk din tal-ahhar
stess ma tkunx tista, permezz tax-xhieda taghha, tipprovdi provi, filwaqt li,
normalment, tkun il-vittma li jkollha konjizzjoni tal-fatti li ghandhom jigu stabbiliti.

Madankollu, ghandu jigi rrikonoxxut ukoll li, billi tiddisponi minn kompetenzi
attribwiti lill-prosekuzzjoni, il-prosekuzzjoni privata sussidjarja ghandha drittijiet
kunsiderevoli. Minhabba s-setgha taghha li taghmel suggerimenti, il-prosekuzzjoni
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ghandha l-possibbilta li tipprovdi I-provi. Bl-istess mod, hija ghandha d-dritt li tressaq
osservazzjonijiet.

I1-Févarosi Birdsag tistaqsi dwar il-portata tal-kuncetti ta’ rwol “reali u xieraq” tal-vittmi
u ta’ “possibbilta” ghal dawn “li jinstemghu fil-procedura kif ukoll li jipprovdu elementi
ta’ provi”, previsti rispettivament fir-regoli 2 u 3 tad-Decizjoni Qafas, u tistagsi jekk
ghandhiex tinkludi I-possibbilta ghall-qorti nazzjonali li tisma’ bhala xhud il-vittma ta’
reat fil-kuntest ta’ pro¢eduri ta’ prosekuzzjoni privata sussidjarja.

Huwa f’dawn i¢-¢irkustanzi li I-Févarosi Birésag fl-ewwel lok iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li

gejja:

“L-Artikoli 2 u 3 tad-Decizjoni Qafas [...] ghandhom jigu interpretati fis-sens li
ghandha tigi ggarantita lill-qorti nazzjonali l-possibbilta li tisma’ bhala xhud il-vittma ta’
reat fil-kuntest ta’ procedura fejn din tkun ikkostitwiet ruhha bhala prosekuzzjoni
privata sussidjarja?”

Fuq l-ammissibbilta

Kif jirrizulta mill-punt 10 ta’ din is-sentenza, ir-Repubblika tal-Ungerija, permezz tad-
Digriet 2088/2003 tal-15 ta’ Mejju 2003, tiddikjara li taccetta 1-gurisdizzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja sabiex tiddec¢iedi dwar il-validitd u l-interpretazzjoni ta’ atti msemmija
fl-Artikolu 35 UE skont il-modalitajiet previsti fil-paragrafu 3(b) ta’ dan l-artikolu.
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Huwa stabbilit li din id-decizjoni tar-rinviju giet ipprezentata b'mod konformi ma’ din
id-dikjarazzjoni, b'mod li 1-Févarosi Birésig taqa’ taht il-qrati li jistghu jirreferu
domdanda lill-Qorti tal-Gustizzja taht 1-Artikolu 35 UE.

II-Gvern Ungeriz iqis li t-talba ghal decizjoni preliminari hija madankollu inammissib-
bli, sa fejn hija ipotetika. I1-Févarosi Birdsag tiddikjara b’'mod zbaljat li d-dritt Ungeriz
ma jippermettix li I-prosekuzzjoni privata sussidjarja tinstema’ bhala xhud fil-kuntest
ta’ proceduri kriminali. Insostenn tal-argumenti tieghu, dan il-Gvern jinvoka b’'mod
partikolari 1-Avviz Nru 4/2007 tat-taqsima kriminali tal-Legfelsobb Birdsdg (Qorti
suprema) tal-14 ta’ Mejju 2007, li tiddikjara li “mhemmzx ostakolu legali, fil-kuntest ta’
proceduri kriminali, sabiex il-vittma li qed tagixxi bhala prosekuzzjoni privata
sussidjarja tinstema bhala xhud”. G. Katz jikkunsidra wkoll li mhemmx dubju li
d-dritt Ungeriz jawtorizza l-prosekuzzjoni privata sussidjarja sabiex tinstema’ bhala
xhud matul il-proceduri kriminali.

Ghandu jigi mfakkar li, skont 1-Artikolu 46(b) UE, id-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE
dwar il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja u l-ezercizzju ta’ din il-gurisdizzjoni, li
fosthom hemm I-Artikolu 234 KE, huma applikabbli ghal dawk tat-Titolu VI tat-Trattat
UE, taht il-kundizzjonijiet tal-Artikolu 35 UE. Jirrizulta minn dan li s-sistema prevista
fl-Artikolu 234 KE hija intiza li tapplika ghall-gurisdizzjoni preliminari tal-Qorti tal-
Gustizzja skont 1-Artikolu 35 UE, taht il-kundizzjonijiet previsti f’dan I-Artikolu (ara,
b'mod partikolari, is-sentenza tat-12 ta’ Awwissu 2008, Santesteban Goicoechea,
C-296/08 PPU, Gabra p. I-6307, punt 36 u l-gurisprudenza c¢itata),

L-istess bhall-Artikolu 234 KE, I-Artikolu 35 UE jissuggetta l-gurisdizzjoni preliminari
tal-Qorti tal-Gustizzja ghall-kundizzjoni li I-qorti nazzjonali “[t]ikkonsidra li decizjoni
dwar dik il-kwistjoni tkun mehtiega biex tkun tista’ taghti [sentenza]”, b’'mod illi 1-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja relatata mal-ammissibbilta tad-domandi preli-
minari maghmula skont 1-Artikolu 234 KE, tista; bhala principju, tigi trasposta ghat-
talbiet ghal decizjonijiet preliminari pprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja skont
1-Artikolu 35 UE (ara, b’mod partikolari, is-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2007, Dell'Orto,
C-467/05, Gabra p. I-5557, punt 39 u I-gurisprudenza ¢¢itata).
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Minn dan isegwi li l-prezunzjoni ta’ rilevanza marbuta mad-domandi preliminari
maghmula mill-qrati nazzjonali tista’ tigi eskluza f’kazijiet e¢cezzjonali biss, meta jkun
manifestament car li l-interpretazzjoni mitluba tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-
Unjoni Ewropea kkunsidrati f’dawn id-domandi ma jkollha ebda relazzjoni mar-realta
jew mas-suggett tal-kawza principali jew meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew
jekk il-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex quddiemha I-elementi ta’ fatt jew ta’ dritt
necessarji sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi maghmula. Hlief {f’ipotezijiet
bhal dawn, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha, bhala prin¢ipju, taghti decizjoni fir-rigward
tad-domandi preliminari dwar l-interpretazzjoni tal-atti msemmija fl-Artikolu 35(1)
UE (sentenza Dell'Orto, i¢¢itata iktar il fug, punt 40 u l-gurisprudenza c¢citata).

Ghaldagstant, kif jirrizulta mill-punti 18 sa 25 ta’ din is-sentenza, id-decizjoni tar-
rinviju tesponi l-fatti principali li wasslu ghall-kawza princ¢ipali kif ukoll id-dispoziz-
zjonijiet direttament rilevanti tad-dritt nazzjonali applikabbli u hija tispecifika
r-ragunijiet li ghalihom il-qorti tar-rinviju titlob l-interpretazzjoni tad-Decizjoni
Qafas, l-istess bhar-rabta bejn din tal-ahhar u l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli fil-
gasam.

Kuntrarjament ghal dak li jsostni 1-Gvern Ungeriz, ma jidhirx li, f'din il-kawza
principali, il-problema mressqa hija ta’ natura ipotetika, anki jekk biss sa fejn huwa
stabbilit li l-qorti tar-rinviju cahdet it-talba ta’ G. Katz intiza sabiex jinstema’ bhala xhud
fil-kuntest tal-procedura ta’ prosekuzzjoni privata sussidjarja inkwistjoni fil-kawza
principali minhabba li d-dritt Ungeriz ma jipprevedix espressament dan id-dritt
f’sitwazzjoni bhal din.

Ghall-bgija, m’'ghandhiex tkun il-Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi, fil-kuntest ta’ rinviju
preliminari, dwar l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali u lanqas li
tiddeciedi jekk l-interpretazzjoni li taghti 1-qorti tar-rinviju ta’ dawn tal-ahhar hijiex
korretta (ara b’'mod partikolari, rigward I-Artikolu 234 KE, is-sentenza tal-14 ta’ Frar
2008, Dynamic Medien, C-244/06, Gabra p. I-505, punt 19).

Ghaldagstant, jehtieg li tinghata risposta ghat-talba ghal de¢izjoni preliminari.
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Min-naha l-ohra, mhemmx lok li tigi accettata t-talba ta’ G. Katz intiza sabiex il-Qorti
tal-Gustizzja testendi d-domanda maghmula b’tali mod li hija tezamina wkoll jekk
id-Decizjoni Qafas timplikax li certi setghat ta’ investigazzjoni rikonoxxuti lill-
prosekuzzjoni permezz tad-dritt Ungeriz ikunu estizi lill-prosekuzzjoni privata
sussidjarja.

Fil-fatt, skont 1-Artikolu 35 UE, hija l-qorti nazzjonali u mhux il-partijiet fil-kawza
principali li tiddeciedi li tirreferi kwistjoni lill-Qorti tal-Gustizzja. Il-possibbilta li jigu
ddeterminati d-domandi li ghandhom isiru lill-Qorti tal-Gustizzja tappartjeni biss lill-
qgorti nazzjonali u l-partijiet ma jistghux jibdlu I-kontenut (ara s-sentenza Santesteban
Goicoechea, ic¢itata iktar il fuq, punt 46).

Barra minn hekk, li tinghata risposta ghad-domandi maghmula minn G. Katz hija
inkompatibbli mar-rwol moghti lill-Qorti tal-Gustizzja mill-Artikolu 35 UE kif ukoll
mal-obbligu tal-Qorti tal-Gustizzja li tizgura l-possibbilta lill-gvernijiet tal-Istati
Membri u lill-partijiet interessati li jissottomettu osservazzjonijiet skont 1-Artikolu 23
tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, fid-dawl tal-fatt li, bis-sahha ta’ din id-dispozizzjoni
huma biss id-decizjonijiet tar-rinviju li jigu nnotifikati lill-partijiet interessati (sentenza
Santesteban Goicoechea, i¢citata iktar ’il fuq, punt 47).

Fuq id-domanda preliminari

Huwa stabbilit li persuna li tinsab fis-sitwazzjoni ta’ G. Katz hija vittma fis-sens tal-
Artikolu 1(a) tad-Decizjoni Qafas, dispozizzjoni li skontha l-vittma hija I-persuna fizika
li tkun sofriet dannu kkawzat direttament minn atti jew ommissjonijiet bi ksur tal-ligi
kriminali ta’ Stat Membru.
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Kif jirrizulta mill-Artikoli 5 u 7 tad-Decizjoni Qafas, din tiehu inkunsiderazzjoni
s-sitwazzjoni tal-vittma kemm jekk tagixxi bhala xhud jew bhala parti fil-proceduri.

Ebda dispozizzjoni tad-Decizjoni Qafas mhija intiza sabiex teskludi mill-kamp ta’
applikazzjoni taghha s-sitwazzjoni li fiha, fil-kuntest ta’ proc¢eduri kriminali, il-vittma
tezercita, bhal fil-kawza principali, il-funzjonijiet ta’ prosekuzzjoni minflok l-awtorita
pubblika.

Jirrizulta mir-raba’ premessa tad-Decizjoni Qafas li jehtieg li 1-vittmi ta’ reati kriminali
jinghataw livell gholi ta’ protezzjoni.

Skont I-Artikolu 2(1) tad-Decizjoni Qafas, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li
l-vittmi jkollhom rwol reali u xieraq fis-sistema gudizzjarja kriminali u huma
ghandhom jirrikonoxxu d-drittijiet u l-interessi legittimi tal-vittmi, b’'mod partikolari
fil-kuntest tal-proceduri kriminali.

L-Artikolu 3(1) tad-Decizjoni Qafas jistipula, f’termini generali, li I-Istati Membri
ghandhom jiggarantixxu d-dritt ta’ smigh matul il-pro¢eduri u t-tressiq ta’ provi mill-
vittmi.

Ghaldagstant, ghalkemm vittma li tagixxi fil-kwalita ta’ prosekuzzjoni privata
sussidjarja tista’ titlob li tgawdi mill-istatus tal-vittmi kif previst permezz tad-Decizjoni
Qafas, jibqa’ I-fatt li I-Artikolu 3(1) taghha u ebda dispozizzjoni ohra tad-Decizjoni
Qafas ma jaghmlu xi precizazzjonijiet fuq is-sistema tal-provi applikabbli ghall-vittmi
fil-kuntest tal-proceduri kriminali.
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Ghaldagstant, ikollu jigi kkonstatat li d-Decizjoni Qafas, filwaqt li tobbliga 1-Istati
Membri, minn naha, sabiex jizguraw li l-vittmi jinghataw livell gholi ta’ protezzjoni kif
ukoll rwol reali u xieraq fis-sistema gudizzjarja kriminali u, min-naha l-ohra, sabiex
jirrikonoxxu d-drittijiet u l-interessi legittimi tal-vittmi u sabiex jizguraw ruhhom li
l-vittmi jinghataw smigh xieraq u li jkunu jistghu jressqu 1-provi taghhom, thalli lill-
awtoritajiet nazzjonali setgha diskrezzjonali wiesgha fir-rigward tal-modalitajiet
specifici ta’ implementazzjoni ta’ dawn l-ghanijiet.

Madankollu, taht piena li tigi eskluza parti kbira mill-effett utli tal-Artikolu 3(1) tad-
Decizjoni Qafas u bi ksur tal-obbligi msemmija fl-Artikolu 2(1) ta’ din tal-ahhar, dawn
id-dispozizzjonijiet jimplikaw, f’kull kaz, li l-vittma tkun tista’ taghti x-xhieda taghha fi
proceduri kriminali u li din ix-xhieda tkun tista’ tittiehed inkunsiderazzjoni bhala prova.

Ghandu jinghad ukoll li d-De¢izjoni Qafas ghandha tigi interpretata b’tali mod illi jigu
rispettati d-drittijiet fundamentali, fosthom, b’'mod partikolari, ghandu jigi indikat
id-dritt ghal smigh xieragq, kif iddikjarat fl- Artikolu 6 tal-KEDB (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2005, Pupino, C-105/03, Gabra p. I-5285, punt 59).

Ghaldagstant, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tizgura b’'mod partikolari li
l-amministrazzjoni tal-provi fil-kuntest tal-proceduri kriminali, ikkunsidrati fl-intier
taghhom, ma tippregudikax proceduri gusti skont I-Artikolu 6 tal-KEDB, kif interpretat
mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-
10 ta’ April 2003, Steffensen, C-276/01, Gabra p-1-3735, punt 76, u Pupino, i¢citata iktar
’il fuq, punt 60).

F’dawn i¢-cirkustanzi, jehtieg li r-risposta ghad-domanda maghmula tkun li - Artikoli 2
u 3 tad-Decizjoni Qafas ghandhom jigu interpretati fis-sens li -qorti nazzjonali mhijiex
obbligata tawtorizza l-vittma ta’ reat sabiex tinstema’ bhala xhud fil-kuntest ta’
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procedura ta’ prosekuzzjoni privata sussidjarja bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali.
Madankolluy, fin-nuqqas ta’ tali possibbilt, il-vittma ghandha tithalla taghti xhieda li
tista’ tigi kkunsidrata bhala prova.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 2 u 3 tad-Decizjoni Kwadru [Qafas] tal-Kunsill 2001/220/GAI, tal-
15 ta’ Marzu 2001, dwar il-drittijiet tal-vittmi fil-pro¢eduri kriminali, ghandhom
jigu interpretati fis-sens li 1-qorti nazzjonali mhijiex obbligata tawtorizza l-vittma
ta’ reat sabiex tinstema’ bhala xhud fil-kuntest ta’ procedura ta’ prosekuzzjoni
privata sussidjarja bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali. Madankollu, fin-
nuqqas ta’ tali possibbilta, il-vittma ghandha tithalla taghti xhieda li tista’ tigi
kkunsidrata bhala prova.

Firem
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