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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li
temenda d-Direttiva 2006/112/KEE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud fir-rigward
tar-regoli dwar il-fatturazzjoni

COM(2009) 21 fin — 2009/0009 (CNS)
(2009/C 306/17)

Nhar is-27 ta’ Frar 2009, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ddecieda, b’konformita mal-Artikolu 93 tat-Trattat li
jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

“il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-

valur mizjud fir-rigward tar-regoli dwar il-fatturazzjoni”

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni
taghha nhar it-28 ta’ Mejju 2009 Ir-rapporteur uniku kien is-Sur BURANL

Matul 1-454 sessjoni plenarja tieghu li nzammet nhar 1-10 u 1-11 ta’ Gunju 2009 (seduta tal-10 ta’ Gunju),
il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’114-il vot favur u astensjoni wahda.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Id-dokument tal-Kummissjoni qed jigi pprezentat bhala
twegiba ghall-kundizzjoni, stipulata mill-Kunsill, 1i sal-31 ta’
Dicembru 2008 jitressaq rapport u, eventwalment, proposti
brabta mal-izviluppi teknologi¢i dwar il-fatturazzjoni. Ir-
regoli  koncernati, li  jinsabu  fid-Direttiva  tal-VAT
2006/112/KE, ma lahqux l-ghanijiet taghhom ghalkollox. Min-
naha l-ohra, ir-revizjoni taghhom gabet maghha kunsiderazzjo-
nijiet godda li wasslu sabiex jigu identifikati aktar nuqqasijiet.
L-ghan ta’ din il-Proposta ghal Direttiva huwa li taghti kontribut
ghall-politika ta’ semplifikazzjoni, li tnaqqas l-ispejjez tal-opera-
turi, b’'mod partikolari I-SMEs, kif ukoll li b’mod indirett izda
effettiv tghin fil-glieda kontra l-frodi.

1.2 Fir-rigward tal-fatturazzjoni, il-proposti huma fid-dettall
u mill-aktar tekni¢i. Dawn kollha bil-hsieb li jintlahqu l-ghanijiet
imsemmija aktar 'il fuq. Ta’ min wiehed ifakkar, b’mod partiko-
lari, li gie rikonoxxut b'mod esplicitu li Ifatturi elettronici u I-
fatturi stampati ghandhom l-istess importanza. I-KESE
jagbel mal-mizuri proposti, li jidhru razzjonali u konformi
mal-principji tal-ammistrazzjoni tajba. Madankollu jesprimi
rizervi serji dwar il-liberta eccessiva li nghatat lill-Istati
Membri jekk jadottawx jew le numru ta’ dispozizzjonijiet.
Jithem id-diffikultajiet li ltaqghet maghhom il-Kummissjoni fit-
tfassil ta’ regoli li jorbtu u li jkunu validi fI-UE kollha; min-naha
l-ohra, jista' jaghti l-kaz li r-rezistenza tal-Istati Membri li
jadottaw dawn ir-regoli gejja wkoll mil-livelli differenti ta’ sofis-
tifikazzjoni fil-proceduri amministrattivi jew min-nuqqas ta’ fles-
sibilita legizlattiva. Ir-rizultat ta’ din is-sitwazzjoni huwa I-
holgien ta’ applikazzjoni flessibbli tal-ligi u b’hekk jonqos il-
progress lejn l-armonizzazzjoni filwaqt li jizdiedu l-proceduri
burokratici ghan-negozji.

1.3 I-KESE jemmen li ghandu jipprezenta rizervi serji fuq
punt wiehed biss: il-proposta li l-awtoritajiet ta’ Stati Membri
ohra jinghataw access ghall-arkivji elettronici tal-operaturi.
Dan id-dritt imur lil hinn mill-prin¢ipji ta” koperazzjoni ammi-

nistrattiva u ma jidhirx legalment sostenibbli, aktar u aktar meta
wiehed jikkunsidra li fl-istess hin qed tigi mhassra I-ligi li biha 1-
uzu tad-data ghandu jkun limitat ghall-finijiet ta’ kontroll biss.

2. Sfond

2.1 Ir-regoli dwar il-fatturazzjoni tal-VAT, li fil-qosor huma
I-bazi legali u regolamentarja ghall-gbir tat-taxxi kif ukoll, b'mod
indirett, ghall-glieda kontra l-evazjoni tat-taxxa, jinsabu fid-
Direttiva 2001/115/KE li issa giet inkorporata fid-Direttiva tal-
VAT 2006/112/KE. L-Artikolu 237 tad-Direttiva tal-VAT jistab-
bilixxi li -Kummissjoni ghandha tipprezenta rapport, u jekk
ikun hemm il-htiega, proposta li temenda l-kundizzjonijiet
ghall-fatturazzjoni elettronika li tqis l-izviluppi teknologici
fdan il-qasam. Fil-Proposta ghal Direttiva li qed tigi analizzata
fdin l-opinjoni, il-Kummissjoni tinnota li r-regoli originali ma
lahqux ghalkollox 1-ghanijiet taghhom; ghaldagstant ged tiehu
din l-okkazjoni sabiex testendi l-iskop tal-proposti bil-ghan li
taghmel tajjeb ghan-nuqgasijiet li rrizultaw fdan ir-rigward.

2.2 Il-qafas tar-regoli I-godda huwa bbazat fuq erba’ ghanijiet
fundamentali: is-semplifikazzjoni tar-regoli sabiex jonqos il-piz
amministrattiv fuq in-negozji, il-promozzjoni tal-SMEs, iz-zieda
fluzu tal-fatturazzjoni elettronika, u fl-ahhar, l-ghajnuna fil-
glieda kontra l-evazjoni tal-VAT: hidma li zgur mhijiex semplici
izda li, madankollu, giet iffac¢jata mill-Kummissjoni bl-ahjar
intenzjonijiet; fl-ahhar mill-ahhar, ir-rizultati jiddependu mir-
rieda tajba u l-effi¢jenza li l-amministrazzjonijiet nazzjonali ser
juru waqt li jkunu qed jimplimentaw id-dispozizzjonijiet tad-
Direttiva.

2.3 It-tnaqqis tal-piz amministrattiv huwa parti mill-
impenn li assumiet il-Kummissjoni meta adottat il-“pjan ta’
azzjoni” tal-2007. B'din il-Proposta, li ddahhal il-fatturazzjoni
elettronika fpakkett ta’ mizuri ghal regolamentazzjoni ahjar li
jwassal sabiex jitnaqgas il-piz burokratiku tal-intraprizi, il-
Kummissjoni qed tipprova tolqot zewg ghasafar b’gebla
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wahda, jigifieri tizgura li l-awtoritajiet fiskali jaghrfu li l-fatturi
elettronici ghandhom l-istess valur probatorju bhall-fatturi stam-
pati, filwaqt li jinholog sett ta’ regoli armonizzati li jwasslu
sabiex jongsu l-ghazliet li ghandhom bhalissa l-Istati Membri,
l-aktar fdik Ii hija awtocertifikazzjoni.

2.4 Firrigward tal-SMEs, il-KESE jilga' b’'mod partikolari
zewg mizuri — wahda minnhom ghandha twassal ghall-estens-
joni tal-fatturazzjoni semplifikata, u I-ohra ghandha tohloq il-
possibilita li I-VAT tinhadem fuq il-bazi ta’ sistema tal-konta-
bilita bbazata fuq il-hlasijiet: dan ghandu jwassal biex jongsu
l-ispejjez, jigu ssemplifikati 1-proceduri, u b’'mod indirett 1-SMEs
ikunu mhegga jestendu ufjew jergghu jibdew l-attivita taghhom
barra minn pajjizhom.

2.5 1l-Proposta tressqet bkonformita mal-Istrategija ta’
Lizbona ghat-tkabbir u l-impjiegi, u ghandha importanza poli-
tika kbira billi permezz taghha ser ikompli jissahhah is-suq
uniku. Fdan il-kuntest, il-promozzjoni taz-zieda fl-uzu tal-
fatturazzjoni elettronika u Il-fatt li jinzZammu I-fatturi ser
jghinu sabiex it-tranzazzjonijiet kummer¢jali jsiru aktar
mexxejja, u b’hekk in-negozji jkunu jistghu jidhlu ghal oppor-
tunitajiet godda u jiehdu vantagg minnhom ghaliex jongsu I-
ispejjez u tizdied il-produttivita, spe¢jalment bit-tqassim mill-
&did tar-rizorsi li jintuzaw biex tigi ricevuta, registrata u arkiv-
jata d-data.

2.6 Bhala kontribut ghall-glieda kontra l-frodi, il-Proposta
tal-Kummissjoni, ghalkemm tipprova telimina l-ostakli legali
ghall-fattura elettronika, l-aktar fil-kaz tal-fatturazzjoni tran-
skonfinali, tipprova taghmel ir-regoli fuq ir-rwol tal-fattura fit-
tnaqqis tal-VAT aktar horox u fl-istess hin tohloq skambju ta’
informazzjoni aktar mghaggel dwar il-provvisti intra-Komuni-
tarji.

2.7 1-KESE jemmen li l-qafas tar-regoli li ged jigu analizzati
huma konformi mal-principji li ssawret fughom l-istess Proposta
u b'mod generali jagbel maghhom. I-KESE qed iressaq xi
kummenti u proposti bil-ghan li, jekk ikun gbil dwarhom,
tizdied il-possibilita li r-regoli jigi implimentati fil-prattika.

3. Mizuri principali proposti u kummenti

3.1  Firrigward tal-kontijiet jew hlasijiet successivi (Arti-
kolu 64(2)), irregoli l-godda jistabbilixxu li Il-provvisti
kontinwi ta’ merkanzija matul perijjodu ta’ aktar minn xahar
kalendarju, li jigu fornuti jew trasferiti b’ezenzjoni mill-VAT,
jitgiesu bhala kompluti meta jiskadi kull xahar kalendarju. II-
provvisti kontinwi ta’ servizzi li ghalihom trid tithallas il-
VAT li jsiru matul perijodu ta’ aktar minn sena, jitqiesu bhala
kompluti meta tiskadi kull sena kalendarja. L-Istati Membri
ghandhom il-possibilita li, “fcerti kazijiet” li ma jiffurmawx
parti miz-zewg kategoriji msemmija hawn fuq, japplikaw l-iska-
denza konvenzjonali ta’ sena kalendarja ghall-provvisti ta’
merkanzija jew servizzi.

3.1.1  Is-semplifikazzjoni li ddahhlet b’dawn ir-regoli ghandha
tintlaga’ tajjeb ukoll, minhabba li din tippermetti kontroll ahjar
tan-negozju kontinwu. Madankollu, il-KESE ghandu xi rizervi
dwar il-possibilita li nghatat lill-Istati Membri li japplikaw I-
iskadenza konvenzjonali ta’ sena kalendarja ghal dawk il-kazijiet
mhux stipulati fid-Direttiva: dan minhabba li tiddghajjef l-armo-
nizzazzjoni kif ukoll minhabba li I-kliem uzat huwa vag wisq u
jista” johloq konfuzjoni jekk mhux kontestazzjonijiet.

3.2 L-Artikolu 167a jistipula li fdawk il-kazijiet fejn it-taxxa
deducibbli ssir dovuta meta jsir il-hlas (“sistema ta’ kontabilita
bbazata fuq il-hlasijiet”), l-Istati Membri jistghu jistabbilixxu li d-
dritt ghat-tnaqqis jigi ezercitat meta l-merkanzija jew is-servizz
jigu fornuti jew meta tinhareg il-fattura. Dawn l-ghazliet huma
possibbli biss jekk tigi applikata s-sistema ta’ kontabilita bbazata
fuq il-hlasijiet fuq il-persuna taxxabbli kif ukoll jekk il-fattu-
razzjoni annwali tieghu ma tagbizx I-EUR 2 miljun.

3.2.1  Dawn ir-regoli jiffacilitaw b'mod konsiderevoli l-affari-
jiet ghal dawk 1-SMEs li jadottaw is-sistema bbazata fuq il-hlasi-
jiet, u ghal dawk in-negozji li jaghmlu uzu mit-tranzazzjonijiet
tal-inverzjoni tal-hlas izda ma jzommux fattura. Madankollu, 1-
Istati Membri ghandhom il-possibilita, u mhux l-obbligu, li
jadottawhom: ghal darb’ohra dan idghajjef l-armonizzazzjoni
u, sa certu punt, il-principju tal-kundizzjonijiet ugwali tal-kom-
petizzjoni. Fil-memorandum ta’ spjegazzjoni, il-Kummissjoni
tipproponi li jigu limitati I-mizuri fakultattivi ghall-Istati Membri
kollha; pero t-test tal-Artikolu (‘jistghu”) huwa ambigwu fir-
rigward tal-intenzjoni ddikjarata.

3.3 L-Artikolu 1(9) tal-Proposta jaghmel numru ta’ tibdiliet
fil-punti (@), (€ u (f) tal-Artikolu 178 tad-Direttiva
2006/112/KE. Bazikament, sabiex wiehed jibbenefika minn
dan it-tnaqgis, il-fatturi jridu jithejjew skont il-kriterji stabbiliti
fil-Kapitolu 3 tat-Titolu XI tad-Direttiva tal-VAT. Essenzjalment,
meta I-fornitur jiddikjara 1-VAT fuq il-bazi ta’ sistema ta’ konta-
bilita bbazata fuq il-hlasijiet, l-Istati Membri jistghu jawtorizzaw
lill-klijent sabiex jezercita d-dritt immedjat tat-tnaqqis. Ir-regola
tintroduci  l-principju li jaghmel it-tranzizzjonijiet —aktar
mexxejja, izda ghal darb’ohra, il-fatt li I-ghazla, jekk tigix appli-
kata jew le, thalliet fidejn l-Istati Membri ma tikkontribwixxix
ghall-armonizzazzjoni mixtieqa.

3.4  Numru ta’ mizuri (it-tnehhija tal-Artikoli 181 u 182, I-
Artikoli godda 218a u 219a) ghandhom isolvu l-problemi tal-
provvisti minn negozju ghal negozju, li sal-lum suppost
ghandhom jirrispettaw ir-regoli tal-fatturazzjoni li japplikaw
fl-Istat Membru fejn tasal il-merkanzija, izda sikwit jinqalghu
diffikultajiet marbuta mal-interpretazzjoni. Qed tigi introdotta
gabra ta’ proposti armonizzati ghall-fatturi, kemm elettronici
kif ukoll stampati, btali mod li jippermettu l-uzu taghhom fl-
UE kollha; dan jghodd ukoll fil-kaz tal-fatturazzjoni ghall-
klijent, fejn ir-regoli li japplikaw jibqghu dawk tal-post fejn
issir it-tassazzjoni.
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3.4.1 Hemm regoli godda li jikkoncernaw il-fatturi sempli-
fikati, li jistghu jkunu aicettati £xi kazijiet, principalment meta 1-
ammont taxxabbli jkun angas minn EUR 200 u meta l-provvista
tkun ezenti minghajr id-dritt ghal tnaqqis; din il-possibilita
tinbidel fobbligu li I-Istati Membri jistghu jimponu fuq dawk il-
provvisti ta’ merkanzija jew servizzi fit-territorju taghhom.

3.4.2  Id-differenza bejn fattura “shiha” u wahda semplifikata
hija [-uzu differenti taghha: tal-ewwel isservi sabiex jigi ezercitat
id-dritt tat-tnaqqis, filwaqt li l-ohra fil-princ¢ipju m’'ghandhiex din
il-funzjoni jekk mhux fdawk il-kazijiet li jkunu accettati fit-
territorju tal-istess Stat Membru. L-innovazzjonijiet li gew intro-
dotti huma konsistenti mar-rieda tal-Kummissjoni li tissempli-
fika l-proceduri u li tnaqgas il-piz amministrattiv minn fuq in-
negozji, izda ghal darb’ohra n-numru ta’ possibilitajiet li
ghandhom l-Istati Membri jmorru kontra l-prin¢ipju tal-armo-
nizzazzjoni: sinjal car li ghad hemm ir-rezistenza tal-Istati
Membri li jadottaw proceduri u sistemi amministrattivi komuni.
Fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tal-fattura semplifikata, dispo-
zizzjoni li torbot hija aktar preferuta mill-verzjoni fakultattiva
li tressqet fil-Proposta ghal Direttiva. Dan sabiex jigu evitati
spejjez amministrattivi addizzjonali fuq dawk in-negozji li
joperaw fdiversi Stati Membri u bhekk ikunu jridu juzaw
numru ta’ sistemi regolatorji differenti.

3.5  L-Istati Membri jistghu jimponu limitu ta’ Zmien sa meta
l-persuni taxxabbli li jfornu prodotti jew servizzi fit-territorju
taghhom ikunu jistghu johorgu I-fattura. Il-Proposta ghal Diret-
tiva ser tnaqqas il-limitu ta’ Zmien stipulat fl-Artikolu 222 tad-
Direttiva 2006/112/KE billi tistabbilixxi li I-fattura trid tinhareg
sa mhux aktar tard mill-15-i jum tax-xahar ta’ wara x-xahar li
fih ikun sehh l-att li jwassal ghall-hlas. Fil-fehma tal-Kumitat,
dan il-perjjodu ta’ zmien huwa qasir wisq ghal hafna setturi,
perezempju l-industrija tal-kostruzzjoni, u ghalhekk jipproponi
li jew titnehha din l-emenda u I-Artikolu 222 jibqa’ l-istess jew
li I-perijodu li fih trid tinhareg il-fattura jigi estiz b'tal-anqas
xahrejn..

3.6 Numru ta’ regoli godda jikkoncernaw il-proceduri tar-
registrazzjoni, ta’ kontabilitd u tal-arkivjar (anke elettroniku)

Brussell, I-10 ta’ Gunju 2009.

tat-tranzazzjonijiet taxxabli jew le. II-KESE ma jemminx li
ghandu jaghmel kummenti partikolari dwar dan, bl-ec¢ezzjoni
ghall-possibilita 1i 1-Istati Membri jimponu l-obbligu li certi
fatturi jkunu tradotti fil-lingwa uffi¢jali taghhom: dan I-
obbligu diga jezisti fxi pajjizi u johloq piz konsiderevoli fuq
in-negozji.

3.7  L-Artikolu 249 jintrodu¢i innovazzjoni importanti
brabta mal-kontrolli: id-dispozizzjoni originali kienet taghti
access ghall-arkivju elettroniku tal-fatturi lil dawk l-awtoritajiet
tal-pajjiz li fih l-operatur ikun stabbilit biss; it-test il-gdid jippro-
poni li l-ac¢ess jigi estiz ghall-awtoritajiet ta’ Stat Membru
iehor fejn tkun dovuta 1-VAT. Taqa’ wkoll ir-restrizzjoni
prezenti li permezz taghha l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom
il-possibilita ta’ access “sa fejn dak I-Istat jehtieg ghal ragunijiet
ta’ kontroll”.

3.7.1  Skont il-KESE, bl-estensjoni tal-possibilita ta’ access
ghall-awtoritajiet ta’ Stat Membru ichor minghajr limiti jkun
qed jinghata dritt 1i jmur lil hinn mir-regoli dwar il-kope-
razzjoni amministrattiva. Sal-lum ma tezisti l-ebda dispo-
zizzjoni li tippermetti li amministrazzjoni barranija, kemm
jekk hija awtorizzata min-naha tal-awtoritajiet gudizzjarji tal-
pajjiz rilevanti jew le, li tinterroga jew taghmel perkwizizzjoni
fuq persuna fpajjizu; ir-regola l-gdida tintroduci kuncett 1i jista’
jkun imqabbel ma’ perkwizizzjoni b’'mod elettroniku. Barra
minn hekk, huwa difficli timmagina kif wiehed jista’ jkollu
access ghal arkivju elettroniku u jaghti biss kas ta’ dik id-data
li tinteressah, u ma jaghtix kas ta’ dik id-data li m’'ghandhiex
x'taqsam mar-ricerka.

3.8 H-ahhar nett, il-KESE ma jistax ma jifrahx lill-Kummiss-
joni li xprunat mill-gdid il-hidma li diga bdiet fuq is-semplifi-
kazzjoni tal-proceduri, it-tnaqqis tal-piz amministrattiv u tal-
kontabilita, kif ukoll li tkun aktar rigoruza fil-glieda kontra I-
frodi; jinsab imhasseb fir-rigward tan-nuqqas ta’ progress lejn 1-
armonizzazzjoni tar-regoli, pero jirrikonoxxi d-diffikultajiet
kawzati mir-rezistenza tal-Istati Membri; izomm rizerva qawwija
ta’ natura guridika, kif ukoll ta’ principju, fuq ir-regoli l-godda
fir-rigward tal-access ghall-arkivji elettronici.

[l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew

Mario SEPI



