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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
direktivai, ar ko groza Direktivu 2006/112[EK par kopé&jo pievienotas vértibas nodokla sistému
attieciba uz rekinu piesiitianas noteikumiem”

COM(2009) 21 galiga redakcija — 2009/0009 (CNS)
(2009/C 306/17)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 93. pantu 2009. gada
27. februari noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2006/112/EK par kopejo pievienotas vértibas nodokla sistemu
attiecba uz rekinu piesiitisanas noteikumiem”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 28. maija. Zinotajs — BURANI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 454. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 10. un 11. janija
(10. janija sédg), ar 114 balsim par, 1 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1.  Komisijas dokuments ir atbilde uz Padomes paredzéto
uzdevumu iesniegt lidz 2008. gada 31. decembrim zinojumu un
iespgjamos priekslikumus par tehnologijas parmainam rékinu
piesiitiSanas joma. Attiecigie noteikumi, kas ietverti PVN direk-
tiva 2006/112/EK, nav pilniba sasniegusi tiem izvirzitos mérkus.
Savukart mincto noteikumu parskati§ana izraisija talakas
pardomas, laujot identificét citus tritkumus. Direktivas prieksli-
kuma uzdevums ir sniegt ieguldijjumu vienkar§osanas politika,
samazinot slogu uznéméjiem, seviski MVU, ka arl netiesa, bet
efektiva veida veicinat krapSanas apkaroSanu.

1.2.  Rekinu piesiitiSanas jautajuma priekslikumi ir detalizéti
un arkartigi tehniski, un tie ir vérsti uz iepriek§ minéto merku
sasniegsanu. Seviski jaatgadina, ka par lidzvertigiem ir skaidri
noteikti gan e-rékini, gan papira formata rekini. Eiropas
Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK) piekrit ierosina-
tajiem pasakumiem, kas Skiet racionali un atbilst labas parval-
dibas principiem. Tomer ta pauz nopietnus iebildumus pret
parak lielo ricibas brivibu, kas pieskirta dalibvalstim (DV),
kuras var izlemt pienemt vai nepienemt virkni noteikumu.
Komiteja izprot griitibas, ar kadam sastapas Komisija, lai
noteiktu saistoSus noteikumus, kas blitu spéka visa ES teritorija.
Savukart DV pretestiba pienemt $adus noteikumus var bt sais-
tita ar atskirigiem administrativo procediiru attistibas limeniem
vai tiesibu aktu stingribu. Minétas situacijas rezultata ir noteikta
elastiga pieeja tiesibu aktu piemérosanai, paléninot to saska-
noSanu un palielinot administrativo slogu uzpémumiem.

1.3.  EESK uzskata, ka tai ir japauz nopietni iebildumi attie-
ciba uz vienu punktu, proti, priekslikumu pieskirt piekluvi
uznéméju elektroniskajiem arhiviem citu DV nodoklu
iestadem. Sadas tiesibas parsniedz administrativas sadarbibas
principus un neskiet juridiski atbalstamas, seviski, ja nem véra
to, ka vienlaikus tiek atcelts noteikums, kas nosaka, ka datus
drikst izmantot tikai kontroles nolika.

2. Ievads.

2.1.  Noteikumi PVN rékinu joma, kas, isi runajot, veido
nodokla iekaséSanas juridisko un tiesisko pamatu un netiesa
veida veicina krap$anas nodoklu joma apkaroSanu, ir izklastiti
Direktiva 2001/115/EK un paslaik ieklauti “PVN direktiva”
2006/112[EK. PVN direktivas 237. panta noteikts, ka Komisija
iesniedz zinojumu, vajadzibas gadijuma kopa ar priekslikumu,
par nosacijumu groziSanu attieciba uz rékinu piesiitisanu elek-
troniski, lai nemtu vérd tehnologijas parmaipas $aja joma.
Izskatamaja direktivas priekslikuma Komisija norada, ka sakot-
ngjie noteikumi nav nodrosinajusi tiem noteikto mérku izpildi.
Tadé| ta izmanto izdevibu paplasinat priekslikumu darbibas
jomu, lai novérstu trikumus minétaja joma.

2.2.  Jauno noteikumu kopums balstas uz cetriem pamatmeér-
kiem: vienkar$ot noteikumus, lai samazinatu uznémumu admi-
nistrativo slogu; atbalstit MVU; e-rékinu plasaka izmantosana
un, visbeidzot, veicinat krapsanas PVN joma apkarosanu. Uzde-
vums, protams, nav viegls, tomér Komisija kéras pie ta risina-
Sanas ar vislabakajiem nodomiem. Rezultati bis atkarigi no
valstu administracijas iestazu labas gribas un efektivitates, lai
prakse istenotu direktivas noteikumus.

2.3.  Administrativa sloga samazinasana ir uzdevums, ko
Komisija uznémas, pienemot 2007. gada “ricibas planu”.
leklaujot rékina piesatiSanu elektroniski pasakumu pakete,
kas vérsti uz labaku regulgjumu nolika atvieglot uznémumu
birokratisko slogu, Komisija ar $o priekslikumu vélas sasniegt
divkar§u merki: pirmkart, nodrosinat, lai nodoklu iestades
e-rekiniem pieskirtu tadu pasu pieradijjuma vértibu, kada ir
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rekiniem papira formata; otrkart, izveidot saskanotu noteikumu
kopumu, kuru mérkis ir samazinat DV pasreizéjas manevrésanas
iespéjas, jo pasi saistiba ar passertifikaciju.

2.4, Attieciba uz MVU Komiteja ipasi atzinigi vérté divus
pasakumus: pirmkart, pasakumu, ar ko paredzéts paplasinat
vienkarSotu rekinu izmantoSanu, un, otrkart, iespéju deklaret
PVN, pamatojoties uz naudas lidzeklu uzskaiti. Siem pasa-
kumiem vajadzétu samazinat izdevumus, vienkar$ot procediras
un netie$a veida ari iedrosinat MVU paplasinat un/vai atsakt
parrobezu darbibu.

2.5.  Priekslikums jauztver saistiba ar Lisabonas stratégiju
izaugsmei un nodarbinatibai un tam ir liela politiska nozime,
jo tas lauj turpinat vienota tirgus talaku konsolidaciju. Saja
gadjjuma e-rékinu plasaka izmantoSana un to saglabasana
palidzés tirdzniecibas darfjumiem klat atrakiem, laujot uznému-
miem izmantot jaunas iesp&jas un gt labumu no jaunajam
tehnologijam saistiba ar izmaksu samazinasanu un produktivi-
tates kapumu, seviski parkvalificgjot resursus, kas tiek nodarbi-
nati datu sapemsanai, registréSanai un glabasanai.

2.6.  Lai veicinatu krapSanas apkaro$anu, Komisijas prieksli-
kuma, cen3oties noveérst juridiskus $kérslus saistiba ar e-réki-
niem, jo Ipasi parrobezu rékiniem, paredzéts padarit stingrakus
noteikumus  attieciba uz rékinu lomu PVN atskaitijumu veik-
$ana, vienlaikus paatrinot informacijas apmainu par Kopienas
ieksgjam piegadém.

2.7.  EESK uzskata, ka izskatamo noteikumu kopums atbilst
principiem, uz kuriem balstas priekslikums, un visuma tos
atbalsta; vienlaikus Komiteja vélas izteikt dazas piezimes un
ierosinajumus, kuri, ja tos pienem, uzlabos noteikumu prak-
tiskas pieméroSanas iespéjas.

3. Galvenie ierosinatie pasikumi un piezimes.

3.1.  Jautdjuma par parskatiem vai turpmakajiem maksaju-
miem (64. pants, 2. punkts) jaunajos noteikumos paredzéts, ka
pastaviga precu piegade laikposma, kas parsniedz vienu kalen-
daro ménesi, un preces ir atbrivotas no PVN, uzskatama par
veiktu katra kalendara ménesa beigas. Pakalpojumi, par ko
jamaksa PVN un ko pastavigi sniedz laika posma, kur§ par-
sniedz vienu gadu, uzskatami par sniegtiem katra kalendara
gada beigas. DV pre¢u piegadém vai sniegtajiem pakalpojumiem
var piemérot parasto gada beigu terminu “konkrétos gadijumos”,
kas neietilpst iepriek§ minétajas kategorijas.

3.1.1.  VienkarSosana, ko ievie§ minétie noteikumi, ir javérté
atzinigi ari tapéc, ka ta lauj labak kontrolét pastavigus dari-
jumus. Tomeér EESK pauz dazus iebildumus par DV doto iespéju
direktiva neparedzetajos gadijumos piemérot parasto gada beigu
terminu, jo tas kaité saskanoganai. Turklat formuléjuma vispari-
gais raksturs varétu izraisit apjukumu vai pat tikt apstridéts.

3.2.  Saskana ar 67. a) pantu: ja atskaitamais nodoklis klast
iekaséjams, sapemot maksdjumu (“naudas lidzeklu uzskaite”),
dalibvalstis var noteikt, ka tiesibas uz atskaitijumiem rodas,
piegadajot preces vai sniedzot pakalpojumus, vai bridi, kad
izsniedz rekinu. Sada izvéle ir iespéjama tikai tad, ja naudas
lidzeklu uzskaites princips tiek piemérots nodoklu maksatajam
un ja vipa gada apgrozijums neparsniedz 2 miljonus euro.

3.2.1.  Minétie noteikumi ievérojami vienkarSo procedaru
MVU, kas pieméro naudas lidzeklu uzskaiti, ka ari uznému-
miem, kuri veic nodokla paSaprékinu, bet nav saglabajusi
rékinu. Tomér DV paredzéta iespéja, nevis pienakums
pienemt Sos noteikumus. Tas ir vél viens faktors, kas apdraud
saskanosanu un zinama méra ari vienlidzigas konkurences prin-
cipu. Klatpievienotaja zinojuma Komisija ierosina ierobeZot
izvéles pasakumus visam DV. Tomér panta teksts (“var”) nav
viennozimigs attieciba uz pausto nodomu.

3.3.  Prickilikuma 1.9. pantd ir minéta virkne grozijumu
Direktivas 2006/112/EK 178. panta a), ¢) un f) punktos.
Visuma, lai varétu izmantot atskaitijumus, rékiniem jabat saga-
tavotiem saskana ar PVN direktivas XI sadalas 3. nodalas krité-
rijiem. Isi sakot: kad piegadatajs iegramato PVN saskapa ar
naudas lidzeklu uzskaites principu, DV var atlaut sapéméjam
nekavéjoties izmantot tiestbas veikt nodokla atskaitijumu. Sis
noteikums ievie§ principu, kas veicina vienmérigu darfjumu
plismu. Tomér velreiz jauzsver, ka DV dota izvéles iespéja
piemérot vai nepiemérot minéto noteikumu neveicina vélamo
saskanosanu.

3.4.  Virknei ieviesto pasakumu (181. un 182. panta atcel-
$ana, jaunais 218. a) un 219. a) pants) vajadzétu atrisinat uzne-
mumu, kas piegada preces vai sniedz pakalpojumus citiem
uznémumiem, problémas. Paslaik minétajiem uzpeémumiem
jaievéro (principa, bet biezi vien ar interpretdcijas gratibam)
tie rekinu piesiitiSanas noteikumi, kas ir spéka galamerka
DV. Ir ieviests saskanotu priekslikumu kopums gan attieciba
uz elektroniskajiem, gan papira formata rekiniem, kurus varés
izmantot visd ES. To paSu var teikt par rékinu piesatiSanu
privatpersonam, kuram pieméro noteikumus, kas ir spéka
nodok]a uzlik$anas vieta.
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3.4.1.  Jaunie noteikumi attiecas uz vienkarSotiem rékiniem,
kurus var atlaut atseviskos gadijumos, galvenokart, kad summa,
kam uzlieckams nodoklis, neparsniedz 200 euro un kad precu
piegade vai pakalpojumu sniegsana ir atbrivota no nodokla bez
tiestbam atskaitit. Si iesp&ja kliist par pienakumu, ko DV var
prasit no precu vai pakalpojumu piegadatajiem sava teritorija.

3.4.2.  Atskiriba starp detalizétu rékinu un vienkarSotu rékinu
ir to iespgjamaja izmantosana. Detalizétais rékins paredzéts, lai
izmantotu tiesibas veikt atskaitfjumus, bet vienkarSotajam
rékinam principa nav $is funkcijas, iznemot atlautos gadijumus,
kas aprobezojas ar DV teritoriju. leviestie jauninajumi ir saska-
noti ar Komisijas vélmi vienkarsot procediiras un atvieglot uzne-
mumu slogu, bet vélreiz jauzsver, ka dazadas izvéles iespéjas,
kas dotas DV, ir pret saskanosanas principu. Ta ir acimredzama
pazime, ka DV vidi joprojam pastav pretestiba pienemt
vienotas procediiras un administrativas sistémas. VienkarSotu
rékinu tiesiska reguléjuma joma bitu jaizvélas nevis alternativi
noteikumi, ka tas paslaik paredzéts direktivas priekslikuma, bet
gan obligatas normas, lai papildu izmaksas nerastos tiem uzné-
mumiem, kas veic uzpéméjdarbibu vairakas dalibvalstis un
kuriem biitu jaievéro at3kirigi noteikumi.

3.5. Dalibvalstis var noteikt rékinu piesttiSanas terminus
tiem nodoklu maksatajiem, kuri piegada preces un sniedz pakal-
pojumus 3o valstu teritorija. Direktivas priekslikuma paredzéts
Direktivas 2006/112/EK 222. panta noteikt 33 termina ierobe-
zojumu, nosakot, ka rékins jaizsniedz ne vélak ka lidz nakama
ménesa 15. datumam péc ménesa, kad noticis ar nodokli aplie-
kamais darfjums. Komiteja uzskata, ka daudzam nozarém,
pieméram, bavniecibai, $ads termins ir parak iss, un iesaka,
vai nu atteikties no minétajam izmainam un tatad atstat
222. pantu negrozitu, vai arl terminu rékina piesttisanai paga-
rinat vismaz lidz diviem ménesiem.

3.6.  Virkne jaunu noteikumu skar ar nodokli aplickamo vai
neapliekamo darfjumu uzskaites, gramatvedibas un glaba-

Briselé, 2009. gada 10. junija

Sanas (tostarp elektroniskas) kartibu. EESK nav ipasu piezimju
$aja jautajuma. Iznémums ir DV dota iespgja uzlikt pienakumu
tulkot noteiktus rékinus to valsts valoda. Sis pienakums jau
pastav dazas valsts, tomér tas ir ievérojams papildu slogs uzne-
mumiem.

3.7.  Svarigs jauninajums ir ieviests jaunaja 249. panta
saistiba ar kontrolem. Sakotnéjais formuléjums lauj pieklit
rekinu  elektroniskajam arhivam vienigi to valstu iestadeém,
kuras uznémums atrodas. Jaunaja teksta ir ierosinats attiecinat
piekluvi ari uz citu DV jestadém, kuras maksajams PVN. Tiek
atcelts ari paslaik speka esoss ierobezojums, ar kuru saskapa
valsts iestadém ir piekluves iespéja “ciktal tas ir vajadzigs
kontroles nolaka”.

3.7.1.  EESK uzskata, ka piekluves iespéju attiecinasana ari uz
citas DV iestadém bez ierobezojama nozimé pieskirt tiesibas,
kas neietilpst noteikumu par administrativo sadarbibu
darbibas joma. Paslaik nav neviena noteikuma, ar ko saskana
arvalstu administracijai ar attiecigas valsts tiesu iestades atlauju
vai bez tas bitu iesp&a nopratinat savu valstspiederigo vai
izdarit kratiSanu vipa IpaSuma. Jaunais noteikums ievies
koncepciju, kas atbilst elektroniska veida veiktajai krati-
Sanai. Turklat ir grati iedomaties, ka ir iespéjams pieklat elek-
troniskajam arhivam, iepazistoties vienigi ar attiecigajiem inte-
reséjosiem datiem, bet nepievérSot uzmanibu citiem, kas nav
saistiti ar meklgjumu iemesliem.

3.8. Nobeiguma EESK atzinigi novérté to, ka Komisija ir
devusi jaunu impulsu jau iesaktajam darbam, lai vienkarSotu
procediiras, atvieglotu administrativo un gramatvedibas slogu
un stingrak apkarotu krapsanu. Komiteja tomér pauz neizpratni
par vajo progresu noteikumu saskanosanas joma, vienlaikus
atzistot griitibas, ko rada DV pretestiba. Komitejai ir juridiska
rakstura un principialas iebildes pret noteikumiem saistiba ar
piekluvi elektroniskajam arhivam.
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