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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo priimti Tarybos
direktyvy, i$ dalies kei¢iandiag Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesCio bendros
sistemos nuostatas dél sgskaity faktiiry iSraSymo taisykliy

COM(2009) 21 galutinis — 2009/0009 (CNS)
(2009/C 306/17)

Europos Sajungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 93 straipsniu, 2009 m.
vasario 27 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

LPasiiilymo priimti Tarybos direktyvg, i dalies keiciancig Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos nuostatas dél sgskaity faktiry iSrasymo taisykliy*

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavima, 2009 m. geguzés 28 d. priémé savo nuomoneg. Vienintelis
prane$éjas Umberto BURANL

454-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2009 m. birZzelio 10-11 d. (2009 m. birzelio 10 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 114 nariy balsavus uz, 1 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komisijos dokumentas parengtas atsizvelgiant j Tarybos
reikalavimg iki 2008 m. gruodzio 31 d. pateikti sgskaity
faktiiry iSrasymo technologiniy pokyc¢iy ataskaitg. Taikant
PVM direktyvoje (2006/112/EB) numatytas $ios srities taisykles
nepavyko visiskai pasiekti joms kelty tiksly. Be to, $iy taisykliy
persvarstymas paskatino naujus svarstymus, kurie padéjo nusta-
tyti kitas problemas. Direktyvos pasitlymu siekiama prisidéti
prie supaprastinimo, tkinés veiklos vykdytojy mokesciy, visy
pirma MV], mazinimo politikos ir tiesiogiai, ta¢iau veiksmingai
padeéti kovoti su sukciavimu.

1.2 Pasiilymai dél saskaity faktiiry iSraSymo i§samis ir
labai techninio pobaidzio. Jais siekiama jgyvendinti visus pirmiau
minétus tikslus. Visy pirma aiskiai pripazinti elektroniniy ir
popieriniy saskaity faktiiry vienodg vertinimg. EESRK
pritaria siilomoms priemonéms, kurios, atrodo, yra tikslingos
ir atitinka gero valdymo principus. Ta¢iau labai santfiriai vertina
valstybéms naréms suteikta pernelyg didele laisve, t. .
nuspresti taikyti jvairias priemones arba jy netaikyti. Komitetas
supranta, kaip sunku Komisijai apibrézti visoje ES taikomas
privalomas taisykles. Valstybiy nariy nenoras taikyti kai kurias
taisykles taip pat gali biti susijes su skirtumais administraciniy
procediry sudétingumo arba teisés akty nelankstumo pozitriu.
Tokios padéties rezultatas — lankstumas taikant teisés aktus, o
tai lemia létesnj derinimo procesg ir didesne administracing
nastg jmonéms.

1.3 EESRK mano, kad deréty iSreik$ti rimty abejoniy dél
vieno punkto, t. y. pasiilymo uZtikrinti kity valstybiy nariy
kompetentingoms institucijoms prieigg prie ekonominés
veiklos vykdytojy elektroniniy duomeny archyvy. Tokios
teisés suteikimas neatitinka administracinio bendradarbiavimo

principy ir neatrodo teisiskai pagristas, ypac jei atsizvelgsime |
tai, kad ja suteikiant panaikinama taisyklé, pagal kurig galimybé
naudotis duomenimis suteikiama tik kontrolés tikslais.

2. Jzanga

2.1  PVM sgskaity faktiry i§raSymo taisyklés, kurios laibai
apibendrintai teigiant sudaro PVYM surinkimo teisinj ir regulia-
vimo pagrinda ir netiesiogiai yra kovos su mokes¢iy vengimu
pagrindas, nagrinéjamos Direktyvoje 2001/115/EB, kuri $iuo
metu jtraukta | PVM Direktyvg 2001/112/EB. PVM direktyvos
237 straipsnyje nurodoma, kad Komisija turi pateikti ataskaita
ir, jeigu biitina, pasitlyma, i§ dalies keiciantj e. sgskaity faktiiry
iSraSymo salygas atsizvelgiant j biisimus $ios srities technologi-
nius pokycius. Sioje nuomonéje nagrinéjamame direktyvos
pasitilyme Komisija atkreipia démesj | tai, kad taikant ankstesnes
taisykles nepavyko visiskai pasiekti joms kelty tiksly. Todél
dabar Komisija nori i§plésti pasialymo sritj, kad bity pasalinti
Sioje srityje pastebéti trikumai.

2.2 Naujomis taisyklemis siekiama keturiy svarbiy tiksly:
sumazinti jmonéms tenkancig administracing nastg, skatinti
MV] veikla, placiau naudoti e. saskaitas fakttiras ir, galiausiai,
padéti kovoti su sukéiavimu; tai, Zinoma, nelengva uzduotis,
taciau Komisija labai ryZtingai émeési spresti $ig problema. Vis
délto rezultatai priklausys nuo nacionaliniy valdZios institucijos
geros valios ir veiksmingumo jgyvendinant direktyvos nuostatas.

2.3 Imonéms tenkancios administracinés nastos sumazi-
nimas — tai jsipareigojimas, kurj prisiémé Komisija priimdama
2007 m. veiksmy plana. Siuo pasialymu, kuriame { priemoniy,
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skirty pagerinti teisés aktus siekiant mazinti jmoniy administra-
cing nasty, paketg jtrauktas ir e. saskaity faktiiry iSraSymas,
Komisija siekia dvejopo tikslo: pirma, uZtikrinti, kad mokesciy
institucijos e. saskaitas faktiiras pripazinty lygiavertémis popie-
rinéms saskaitoms faktdroms ir, antra, nustatyti suderintas
saskaity faktiry iSraSymo taisykles ir taip sumaZinti esamg
taisykliy jvairove valstybése narése, visy pirma turint omenyje
savarankiskai atliekamg sertifikavima.

2.4 Kalbant apie MV] ypa¢ sveikintinos dvi priemonés:
pirma, platesnis supaprastinty saskaity faktiiry naudojimas
ir antra, galimybé atlikti PVM apskaita remiantis grynyjy
pinigy apskaitos sistema. Sios priemonés turéty leisti suma-
zinti sanaudas, supaprastinti procediiras ir, netiesiogiai, paska-
tinti MV] i$plesti ir (arba) atnaujinti veiklg kitose Salyse.

2.5  Pasiilymas dera su atnaujinta Lisabonos ekonomikos
augimo ir darbo viety kirimo strategija ir yra labai svarbus
politiniu pozitriu, kadangi jis padés sustiprinti bendraja rinka.
Todél skatinimas pla¢iau naudoti e. sgskaity faktiiry iSrasyma
ir e. saskaity faktiiry saugojima uZztikrinty sklandesnius prekybos
sandorius, o tai atverty jmonéms naujas galimybes ir sudaryty
salygas jomis pasinaudoti sumazinant sanaudas, didinant
produktyvumg ir diegiant naujas technologijas, visy pirma
pertvarkant iSteklius, naudojamus gaunant, registruojant ir
archyvuojant duomenis.

2.6  Komisijos pasitlymu dél kovos su sukéiavimu ne tik
siekiama panaikinti teisines e. saskaity faktary iSrasymo klidtis,
visy pirma tarpvalstybiniy sgskaity faktiry iSraSymo atveju, bet
ir sugrieztinti taisykles, apibréziancias saskaitos faktiiros svarbg
atskaitant PVM, ir kartu sudaryti salygas sparciau keistis infor-
macija apie prekiy tiekima ar paslaugy teikimg Bendrijos viduje.

2.7 EESRK mano, kad visos nagriné¢jamos taisyklés atitinka
principus, kuriais grindZiamas pasiolymas, ir i§ esmés joms
pritaria. Taciau Komitetas nori pateikti keleta pastaby ir pasid-
lymy, kurie, jei jiems bus pritarta, padés Sias taisykles praktiskai
jgyvendinti.

3. Svarbiausios siiilomos priemonés ir pastabos

3.1 Naujose taisyklése dél iSankstiniy sgskaity arba
vélesniy mokéjimy (62 straipsnio 2 dalis) nurodoma, kad
ilgiau nei vieng kalendorinj ménesj trunkantis nepertraukiamas
prekiy, kurios buvo iSsiystos ar iveztos ir kurios tiekiamos
kaip PVM neapmokestinamos prekés, tiekimas laikomas
baigtu pasibaigus kiekvienam kalendoriniam ménesiui. PVM
apmokestintos paslaugos, kurios teikiamos nepertraukiamai
ilgesnj nei vieneriy mety laikotarpj, laikomos suteiktomis pasi-
baigus kiekvieniems kalendoriniams metams. Valstybés narés
tam tikrais atvejais, i§skyrus du pirmiau nurodytus, gali numa-
tyti tiekiamoms prekéms ar teikiamoms paslaugoms taikyti
jprastinj vieneriy kalendoriniy mety terming.

3.1.1  Sia taisykle atlickamg supaprastinamg reikéty vertinti
palankiai, visy pirma todél, kad jis leis uztikrinti geresn¢ neper-
traukiamos prekybos kontrole. Taciau EESRK kyla tam tikry
abejoniy dél valstybéms naréms suteiktos laisvés direktyvoje
nenumatytais atvejais taikyti jprastinj vieneriy kalendoriniy
mety laikotarpj, kadangi tai trukdys derinimo procesui ir gali
kilti neaiskumy, netgi gincy, dél neaiskios formuluotés.

3.2 167 a straipsnyje nurodoma, kad, kai gavus apmokeéjima
(,grynyjy pinigy apskaitos® principas) atsiranda prievolé apskai-
Ciuoti atskaitoma mokest, valstybés narés gali nustatyti, kad
teis¢ | atskaita jgyjama, kai tickiamos prekés arba teikiamos
paslaugos arba kai iSraSoma saskaita faktiira. Toks pasirinkimas
galimas tik tais atvejais, kai grynyjy pinigy apskaitos principas
taikomas apmokestinamiesiems asmenims ir kai metiné apmo-
kestinamojo asmens apyvarta nevirija 2 milijony EUR.

3.2.1  Tokios taisyklés labai supaprastina veikla toms MV,
kurios dalyvauja grynyjy pinigy apskaitos sistemoje ir kurios
taiko atvirkstinio apmokestinimo procediirg, bet neturi sgskaity
faktiiry. Taciau valstybés narés ne privalo, o gali taikyti Sias
taisykles — tai yra dar vienas veiksnys, keliantis kliticiy deri-
nimui ir tam tikru poZitriu paZeidZiantis saziningos konkuren-
cijos principg. Pasitilymo aiskinamajame memorandume Komi-
sija sitilo sumazinti neprivalomas priemones visoms valstybéms
naréms. Tadiau straipsnio formuluoté (,gali®), palyginti su iskeltu
tikslu, yra dviprasmiska.

3.3 178 straipsniu i§ dalies pakeic¢iami 168 straipsnio a, c ir f
punktai. I§ esmés, atskaitos tikslais apmokestinamasis asmuo
privalo turéti pagal XI antrastinés dalies 3 skyriaus 3-6 skirsnius
iSrasytg saskaitg faktirg; be to, kai prekiy tiekéjas ir/ arba
paslaugy teikéjas atlicka PVM apskaita remdamasis grynyjy
pinigy apskaitos sistema, valstybés narés gali nedelsdamos
suteikti teise j atskaitg. Sia taisykle nustatomas sklandy operacijy
vykdyma uztikrinantis principas. Ta¢iau Komitetas dar kartg
pabrézia, kad valstybéms naréms suteikta galimybé pasirinkti
taikyti $ig taisykle ar ne neatitinka derinimo tikslo.

3.4  Kai kurios priemonés (181 ir 182 panaikinimas, nauji
218 a ir 219 a straipsniai) turéty padéti iSspresti problemas
imoniy, kurios tiekia prekes ir teikia paslaugas kitoms
jmonéms ir kurios $iuo metu turi laikytis paskirties valstybéje
naréje galiojanciy sgskaity faktiry iSraSymo taisykliy, taciau
daznai susiduria su jy aiskinimo problemomis. Be to, pateikiama
tiek e. saskaitoms faktiiroms, tiek popierinéms saskaitoms fakta-
roms taikomy suderinty pasialymy, kurie gali bati taikomi
visoje ES. Tai taip pat pasakytina apie sgskaity faktiiry iSra-
Symg vartotojams, kuriems bus toliau taikomos valstybés,
kuriai mokamas mokestis, taisyklés.
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3.4.1 Numatytos naujos taisyklées dél supaprastintos
saskaitos faktiiros, kurig galima leisti iSraSyti tam tikrais atvejais:
dazniausiai kai apmokestinama suma yra mazesné nei 200 EUR
ir kai tiekiamos prekés ar teikiamos paslaugos yra neapmokes-
tinamos ir nesuteikiama teis¢ j PVM atskaitg. Tokia galimybé
susijusi su reikalavimu, kurj, tiekiant prekes ar teikiant
paslaugas, savo teritorijoje gali taikyti valstybé nare.

3.4.2  Skirtumas tarp i§samios ir supaprastintos saskaitos
faktiros gladi skirtingame jy panaudojime: pirmosios atveju
apmokestinamasis asmuo gali pasinaudoti teise j atskaita, o
antrosios — i§ esmés, negali, nebent tais atvejais, kai suteikiamas
leidimas ir tik vienos valstybés narés teritorijoje. Sitilomi pakei-
timai atitinka Komisijos siekj supaprastinti procediiras ir suma-
zinti jmonéms tenkancig nasta, taciau valstybéms naréms sutei-
kiamos jvairios galimybés, kas, vélgi, prieStarauja suderinimo
principui, yra akivaizdus valstybiy nariy Zenklas, kad jos ir
toliau nenori taikyti vienody procediry ir administracinés
tvarkos. Kalbant apie supaprastintos saskaitos faktiiros i$rasymo
tvarka pirmenybe reikéty teikti prievolei, o ne $iuo metu pasit-
lyme priimti direktyva numatytai laisvai pasirenkamai nuostatai.
Tai leisty i$vengti papildomy administraciniy iSlaidy jmonéms,
veikla vykdancioms kelete valstybiy nariy, kurios dél to turéty
taikyti skirtingas taisykles.

3.5  Valstybés narés gali mokescius mokéti privalantiems
subjektams, kurie jy teritorijoje tiekia prekes ir teikia paslaugas,
nustatyti saskaitos faktiiros i§raSymo terming. Pateiktu pasid-
lymu priimti direktyva apribojamas Direktyvos 2006/112/EB
222 str. numatytas laikotarpis, reikalaujant iSrasyti saskaita
faktirg ne véliau kaip iki penkioliktos kito ménesio dienos
nuo apmokestinamojo jvykio. Komiteto nuomone, $is laiko-
tarpis daugeliui pramonés Saky, pvz., statyby, yra per trumpas,
todél sitlo §j pakeitimg arba i§braukti ir nekeisti ankstesnio 222
straipsnio, arba saskaitos faktiiros iSraS§ymo terming prailginti
maziausiai iki dviejy ménesiy.

3.6 Dalis naujy taisykliy susijusios su apmokestinamo arba
neapmokestinamo sandorio registracijos, apskaitos ir archy-

2009 m. birzelio 10 d., Briuselis

vavimo (taip pat ir elektroninio) procediromis. EESRK nemano,
kad $iuo klausimu reikéty pateikti ypatingy pastaby, isskyrus dél
galimybés valstybéms narés reikalauti, kad tam tikros sgskaitos
faktiiros biity iSverstos j jy oficialigsias kalbas: kai kuriose
Salyse toks reikalavimas jau yra nustatytas, taciau jis yra nemaza
papildoma nasta jmonéms.

3.7 Svarbi naujové kontrolés klausimu numatyta naujajame
249 straipsnyje: remiantis ankstesne formuluote, prieiga prie
elektroniniy duomeny archyvy buvo suteikiama tik valstybés
narés, kurioje jsisteiges tikinés veiklos vykdytojas, kompetentin-
goms institucijoms, o pagal naujgja — prieiga uZtikrinama ir
kitos valstybés narés, kuriai turi biiti sumokétas PVM, kompe-
tentingoms institucijoms. Siuo straipsniu taip pat panaikinamas
$iuo metu galiojantis apribojimas, pagal kurj nacionalinéms insti-
tucijoms gali bati uZtikrinta prieiga tik kontrolés tikslais.

3.7.1  EESRK mano, kad uZtikrinant prieiga be apribojimy
kitos valstybés narés valdZios institucijoms suteikiama teisé,
perzengia administracinio bendradarbiavimo taisykliy
ribas. 1ki Siol néra nuostaty, suteikianCiy teise kitos valstybés
institucijai, turin¢iai arba ne susijusios Salies teisminés institu-
cijos leidima, apklausti kitos 3alies pilietj arba daryti jo namuose
kratg. Naujosiomis taisyklémis jvedama sgvoka prilygstanti
elektroninémis priemonémis atliekamai kratai. Be to,
sunku jsivaizduoti, kaip bus jmanoma naudojantis elektroni-
némis duomeny bazémis susipazinti tik su reikiama informacija
ir nekreipti démesio i su tyrimu nesusijusig informacija.

3.8 Apibendrindamas EESRK gali tik pasveikinti Komisijg,
suteikusig naujg postimj veiksmams, kuriais siekiama supapras-
tinti procediiras, palengvinti administracing ir apskaitos nasta
bei griez¢iau kovoti su suk¢iavimu. Komitetui kelia nerimga tai,
kad pasiekta tik neZymios pazangos taisykliy derinimo srityje,
taciau kartu pripazista dél valstybiy nariy priesinimosi kylancius
sunkumus. Komitetui ir toliau kyla dideliy ne tik teisiniy, bet ir
principiniy abejoniy dél naujy prieigos prie saskaity faktiiry
elektroniniy archyvy taisykliy.
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