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Neuvosto paitti 27. helmikuuta 2009 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 93 artiklan nojalla pyytdd
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

“Ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisestd arvonlisiverojarjestelmdstd annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta
laskutussddntdjen osalta”

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaosto antoi lau-
suntonsa 28. toukokuuta 2009. Ainoa esittelijd oli Umberto BURANI

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 10.-11. kesidkuuta 2009 pitimassddn 454. tdysistunnossa
(kesikuun 10. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 114 ddntd puolesta 1:n

pidittyessd ddnestimasta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 Komissio noudattaa asiakirjallaan neuvoston asettamaa
velvoitetta esittdd 31. joulukuuta 2008 mennessi kertomus ja
mahdollisia ehdotuksia laskutuksen alalla tapahtuneen tekni-
sen kehityksen johdosta. Alv-direktiivin 2006/112/EY asian-
omaisilla sddnnoilld ei ole tdysin saavutettu niille asetettuja ta-
voitteita. Sddntojen tarkistus on myos johtanut lisipohdintoihin,
jotka ovat paljastaneet muitakin puutteita. Ehdotetun direktii-
vin tarkoituksena on edistdd yksinkertaistamista, vahentdd toi-
mijoiden ja etenkin pk-yritysten rasitteita sekd torjua epdsuorasti
mutta tehokkaasti petoksia.

1.2 Laskutusta koskevat ehdotukset ovat yksityiskohtaisia ja
erittdin teknisid, ja kaikilla pyritddn edelld mainittujen tavoittei-
den saavuttamiseen. Etenkin on muistettava, etti ehdotuksessa
nimenomaan tunnustetaan paperisten ja sihkoisten laskujen
tasaveroisuus. ETSK kannattaa ehdotettuja toimia, jotka vai-
kuttavat jirkeviltd ja hyvin hallintotavan periaatteiden mukai-
silta. Komitea suhtautuu kuitenkin varauksin jisenvaltioiden
erittiin suureen vapauteen hyviksyd tai olla hyviksymittd
erditd sddnnoksid. Komitea panee merkille komission vaikeudet
muotoilla koko unionissa voimassa olevia sitovia sdintoja. Ja-
senvaltioiden haluttomuus hyviksyd kyseisid sddnt6jd saattaa
johtua myos hallintomenettelyjen erilaisesta kehitysasteesta tai
lainsddddnnon jaykkyydestd. Tilanne johtaa kuitenkin siihen,
ettd joustavuus lainsiddinnon soveltamisessa hidastaa yh-
denmukaistamista ja elinkeinonharjoittajien hallinnollinen
taakka kasvaa.

1.3 ETSK pitdd tarpeellisena esittdd merkittivid varauksia
vain yhteen kohtaan: ehdotukseen sallia muiden jisenvaltioi-
den viranomaisille paisy toimijoiden sihkéisiin arkistoihin.
Tillainen oikeus menee huomattavasti hallinnollisten yhteistyon

periaatteita pidemmalle eikd vaikuta oikeudellisesti kestavaltd
etenkin kuin otetaan huomioon, ettd samalla poistetaan sdin-
nos, jonka mukaan tietojen kdyttd on rajoitettava vain valvon-
taan.

2. Taustaa

2.1 Arvonlisiveron laskutusta koskevat sadnnot, jotka erit-
tdin tiivistettynd muodostavat oikeus- ja sddntelyperustan veron-
kannolle ja epdsuorasti veropetosten torjunnalle, sisaltyvit direk-
tiiviin 2001/115/EY, ja ne on nykyisin sisillytetty alv-direktiiviin
2006/112/EY. Alv-direktiivin 237 artiklassa komissiota velvoi-
tetaan antamaan kertomus ja laatimaan tarvittaessa ehdotus sih-
koisen laskutuksen edellytysten muuttamisesta kyseiselld alalla
tapahtuneen teknisen kehityksen huomioon ottamiseksi. Komis-
sio paljastaa tdssd tarkasteltavassa ehdotetussa direktiivissd, ettei
alkuperdisilld sadnnoilld ole tdysin saavutettu tavoitteita. Komis-
sio kdyttaakin tilaisuutta hyvikseen ja laajentaa ehdotusten
soveltamisalaa siten, ettd esiin tulleet puutteet voidaan korjata.

2.2 Uudet sddnnot perustuvat neljddn perusperiaatteeseen:
sdantojen yksinkertaistaminen yritysten hallinnollisten rasittei-
den vdhentdmiseksi, pk-yritysten edistiminen, sahkoisen lasku-
tuksen yleistiminen seké alv:hen liittyvien veropetosten torjunta.
Tavoite ei ole helppo, mutta komissiolla on parhaat aikomukset
sen saavuttamiseksi. Tulokset riippuvat kuitenkin jisenvaltioiden
hallintojen hyvistd tahdosta ja tehokkuudesta direktiivin sddn-
nosten toteuttamisessa.

2.3 Hallinnollisten rasitteiden vihentiminen on velvoite,
johon komissio on sitoutunut hyviksyessdan toimintasuunnitel-
man vuonna 2007. Ehdotuksellaan, jossa sihkéinen laskutus
sisillytetddn sddntelyn parantamista edistivadn toimenpidepaket-
tiin yritysten byrokraattisen taakan keventimiseksi, komissio
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pyrkii kahtalaiseen tavoitteeseen: varmistamaan, ettd veroviran-
omaiset kohtelevat sihkoisid laskuja yhtd todistusvoimaisina
kuin paperisia laskuja, sekd laatimaan yhdenmukaiset sddnnot,
joilla vihennetddn jdsenvaltioiden nykyistd valinnanvaraa eten-
kin itse annettavan vakuutuksen osalta.

2.4 Pk-yritysten osalta erityisen kannatettavia ovat kaksi
sddnnostd, joista toisella laajennetaan sdddoksen soveltamisala
koskemaan yksinkertaistettuja laskuja ja toisella annetaan
mahdollisuus tilittdd arvonlisivero kassaperusteista kirjanpi-
tojirjestelmid kiyttden. Niin voitaneen vihentdd kustannuk-
sia, yksinkertaistaa menettelyjd ja epdsuorasti kannustaa pk-yri-
tyksid laajentamaan ja/tai jatkamaan rajatylittdvad toimintaansa.

2.5  Ehdotus liittyy kasvua ja tyollisyyttd edistdvddn Lissabo-
nin strategiaan, ja silli on huomattava poliittinen merkitys yh-
tendismarkkinoiden lujittamisessa. Tdssd yhteydessi sihkoéisen
laskutuksen levittimisen ja sen tallentamisen edistiminen hel-
pottaisi osaltaan kaupankiyntid. Sen avulla yritykset saavat uusia
mahdollisuuksia ja hyotyvit kustannusten vahentyessi ja tuotta-
vuuden kasvaessa uuden tekniikan kaytostd etenkin kun tietojen
vastaanottoon, rekisterdintiin ja arkistointiin sidotut resurssit
voidaan hyodyntdd toisaalla.

2.6 Komission ehdotuksella pyritddn osaltaan torjumaan
alv-petoksia ja poistamaan sihkoisen laskutuksen oikeudellisia
esteitd etenkin rajatylittdvdssd laskutuksessa sekd tiukentamaan
laskun asemaa alv-vahennyksissd koskevia sidnt6ji ja nopeutta-
maan tietojenvaihtoa yhteison sisdisistd luovutuksista.

2.7 ETSK Kkatsoo, ettd tarkasteltavana olevat sddnnot vastaa-
vat ehdotuksen periaatteita, ja kannattaa yleisesti ottaen ehdo-
tusta. Komitea esittdd kuitenkin erditd huomioita ja ehdotuksia,
joilla — jos ne otetaan huomioon — pyritddn parantamaan sdin-
tojen soveltamismahdollisuuksia kdytinnossa.

3. Keskeiset ehdotukset ja huomiot

3.1  Uusissa sddnnoissd todetaan perdkkaisistd tilityksistd
tai maksuista (64 artiklan 2 kohta), ettd kun tavaroita luovu-
tetaan jatkuvana suorituksena yli yhden kalenterikuukauden
ajan ja kun tavarat luovutetaan tai siirretddn arvonlisiverosta
vapautettuina toiseen jasenvaltioon, verosaatava syntyy kunkin
kalenterikuukauden lopussa. Yli yhden vuoden ajan jatkuvana
suorituksena tapahtuvat niiden palvelujen suoritukset, joi-
hin on lisdttivi arvonlisivero, katsotaan loppuunsaatetuiksi
kunkin kalenterivuoden péittyessd. Jasenvaltiot voivat tavaroi-
den luovutusten tai palvelujen suoritusten osalta sddtdd "tietyissa
— — tapauksissa”, jotka eivdt kuulu kahteen edelld mainittuun
ryhmaédn, ettd kyseiset luovutukset tai suoritukset katsotaan lop-
puunsaatetuiksi tavanomaisesti kunkin kalenterivuoden pdaitty-
essd.

3.1.1 Komitea suhtautuu myonteisesti kyseisilld sddnnoilld
saavutettavaan yksinkertaistamiseen, silli ndin voidaan myos
valvoa entistd paremmin jatkuvia suorituksia. ETSK esittdd kui-
tenkin erditd varauksia jasenvaltioille annettuun mahdollisuuteen
soveltaa tavanomaista kalenterivuoden médrdaikaa tapauksiin,
jotka eivat kuulu direktiivin piiriin. Ndin heikennetddn yhden-
mukaistamista, ja yleisluonteinen muotoilu saattaa aiheuttaa se-
kaannuksia ja jopa kiistoja.

3.2 Ehdotetun direktiivin 167 a artiklassa siddetdan, etti ta-
pauksissa, joissa viahennyskelpoista veroa koskeva verosaatava
syntyy maksua vastaanotettaessa (kassaperusteinen kirjanpitojar-
jestelmd), jasenvaltiot voivat sddtdd, ettd vihennysoikeus syntyy
joko silloin, kun tavarat luovutetaan tai palvelut suoritetaan, tai
silloin, kun lasku laaditaan. Kyseinen valinnanvara on mahdol-
linen vain, jos verovelvolliseen sovelletaan kassaperusteista kir-
janpitojarjestelmad ja jos timdn vuotuinen liikevaihto on enin-
tddn kaksi miljoonaa euroa.

3.2.1  Kyseiset sdadannot merkitsevat huomattavaa helpotusta
niille pk-yrityksille, jotka soveltavat kassaperusteista kirjanpitoa,
sekd yrityksille, jotka kayttivat kddnnettyd verovelvollisuutta
mutta joilla ei ole hallussaan laskua. Sddntojen mukaan jisen-
valtioilla on mahdollisuus, ei velvollisuutta, noudattaa niiti.
Tami heikentdd yhdenmukaistamista ja tietyssd mdadrin tasaver-
taisen kilpailun periaatetta. Ehdotukseen liittyvissd kertomuk-
sessa komissio ehdottaa, ettd kaikkia jasenvaltioita koskevat va-
paachtoiset toimet rajataan. Artiklan teksti ("voivat”) ei kuiten-
kaan ole yksiselitteinen esitettyyn tavoitteeseen nihden.

3.3  Ehdotetun direktiivin 1 artiklan 9 kohdassa esitetdin
muutoksia direktiivin 2006/112/EY 178 artiklan kohtiin a, ¢
ja f. Tiivistettynd laskut on laadittava alv-direktiivin XI osaston
3 luvun kriteerien mukaisesti, jotta niissi voidaan soveltaa alv-
vihennystd. Kun luovuttaja tai suorittaja tilittdd arvonlisiveron
kassaperusteiden kirjanpitojirjestelméin perusteella, jisenvaltiot
voivat myontdd vastaanottajalle vilittoman vahennysoikeuden.
Niin otetaan kdytto6n periaate, jolla edistetddn toimintojen kit-
kattomuutta, mutta jdsenvaltioille annetaan edelleen mahdolli-
suus soveltaa siti tai olla soveltamatta, milld ei edistetd toivottua
yhdenmukaistamista.

3.4  Erdilld toimenpiteilld (artikloiden 181 ja 182 poistami-
nen sekd uudet 218 a ja 219 a artiklat) pyritddn ratkaisemaan
muita yrityksii palvelevien luovuttaja- tai toimittajayritys-
ten ongelmat, silld niiden on nykyisin — yleisesti ottaen, mutta
tulkinta on usein vaikeaa — noudatettava vastaanottajajisenval-
tion laskutussddnt6jd. Ehdotetussa direktiivissd otetaan kiyt-
toon sekd sihkoisid ettd paperisia laskuja koskevat yhdenmu-
kaistetut sdannot, joita voidaan soveltaa koko unionissa. Tama
koskee myos yksityishenkildiden laskutusta, johon sovelletaan
edelleen verotuspaikan sdantoja.
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3.4.1  Uudet sddnnot koskevat yksinkertaistettuja laskuja,
jotka voidaan sallia eriissd tapauksissa etenkin silloin, kun suo-
rituksen veron peruste on alle 200 euroa ja kun tavaroiden
luovutus tai palvelujen suoritus on vapautettu verosta. Tami
mahdollisuus muuttuu velvollisuudeksi, jota jisenvaltiot voivat so-
veltaa tavaroiden luovutukseen tai palvelujen suoritukseen alueel-
laan.

3.4.2  ’Taydellisen” ja yksinkertaistetun laskun vilinen ero
perustuu laskujen erilaiseen kdyttomahdollisuuteen: tiydellista
laskua kéytetddn vahennysoikeuden hyodyntimiseen, kun taas
yksinkertaistetulla laskulla ei yleisesti ottaen ole titd tehtivai
muutoin kuin sovituissa tapauksissa ja yksinomaan saman ji-
senvaltion alueella. Esitetyt uudistukset vastaavat komission ai-
komusta yksinkertaistaa menettelyjd ja keventdd yritysten rasit-
teita, mutta jdsenvaltioille tarjolla oleva valinnanvara ei ole yh-
denmukaistamisperiaatteen mukainen. Tama on selvd merkki
jasenvaltioiden haluttomuudesta hyviksyi yhtendisid hallintome-
netelmid ja -jarjestelmid. Yksinkertaistettua laskua koskevien
saannosten olisi direktiiviehdotuksen mukaisen valinnanvaraisen
sadnnoksen sijaan oltava pikemminkin velvoittavia, jotta elinkei-
nonharjoittajille, jotka toimivat useissa jasenvaltioissa ja joiden
on siis sovellettava erilaisia sddntojd, ei aiheudu hallinnollisia
lisakustannuksia.

3.5  Jasenvaltiot voivat velvoittaa alueellaan tavaroita ja pal-
veluita toimittavat verovelvolliset laatimaan laskut tietyssd maa-
rdajassa. Ehdotetulla direktiivilld on tarkoitus muuttaa direktiivin
2006/112[EY 222 artiklaa ja rajoittaa laskutusmaardaikaa siten,
ettd lasku on laadittava viimeistddn verotettavan tapahtuman
toteutumiskuukautta seuraavan kuukauden 15. paivind. Komi-
tea katsoo, ettd ehdotettu mairdaika on monia aloja, esimerkiksi
rakennusalaa ajatellen, liian lyhyt, ja ehdottaa, ettei muutosta
tehdd vaan 222 artikla sdilytetddn ennallaan tai ettd laskutus-
médrdaika pidennetddn vahintadn kahteen kuukauteen.

3.6 Joukko uusia sddntoja koskee verotettavien tai verovapai-
den liiketoimien (my®s sihkoisid) rekisterdinti-, kirjanpito- ja

Brysselissd 10. kesdkuuta 2009.

arkistointimenetelmii. ETSK:lla ei ole asiasta erityistd huomau-
tettavaa. Poikkeuksena mainittakoon jasenvaltioiden mahdolli-
suus ottaa kdyttoon velvoite kddntdd tietyt laskut niiden vi-
ralliselle kielelle. Tillainen velvoite on jo olemassa erdissi
maissa, mutta se on kuitenkin huomattava lisitaakka yrityksille.

3.7  Tarked uudistus esitetddn uudessa 249 artiklassa valvon-
nasta. Alkuperdisen muotoilun mukaan vain sen maan viran-
omaisella, johon toimija on sijoittautunut, on paisy laskujen
sahkoiseen arkistoon. Uuden tekstin mukaan sen jdsenvaltion
viranomaisilla, jossa alv on maksettava, on piisy toimijoiden
sahkoisiin arkistoihin. Ehdotuksessa poistetaan myos nykyinen
rajoitus, jonka perusteella jasenvaltioiden viranomaisilla on pai-
syoikeus tietoihin "sikili kuin se on tarpeen valvontaa varten”.

3.7.1  Pidsyoikeuden myo6ntiminen toisen jisenvaltion vi-
ranomaisille rajoituksitta menee ETSK:n mielestd hallinnollista
yhteisty6ti koskevia sdintoji pidemmille. Téhidn mennessd
ei ole olemassa sdadnnoksid, joissa annettaisiin ulkomaiselle hal-
linnolle, maan toimivaltaisen oikeusviranomaisen luvalla tai il-
man sitd, mahdollisuus tehdd kotimaista verovelvollista koskevia
tutkimuksia tai tarkastuksia. Uudessa sddnndssd otetaan kayt-
toon kisite, joka vastaa sihkoistd tarkastusta. On myos vai-
kea kuvitella, miten on mahdollista tutkia sdhkoisessd arkistossa
vain tiettyjd tietoja ja jdttdd huomiotta tutkimusten kannalta
tarpeettomat tiedot.

3.8 Lopuksi ETSK voi vain onnitella komissiota siité, ettd se
pyrkii jalleen edistimdin menettelyjen yksinkertaistamista, ke-
ventdimddn hallinnollisia ja kirjanpitoon liittyvid rasitteita sekd
tehostamaan petosten torjuntaa. Komitea on kuitenkin ham-
mentynyt sddntdjen yhdenmukaistamisen heikosta edistyksestd,
vaikka tunnustaakin jdsenvaltioiden vastustuksesta johtuvat vai-
keudet. Komitea suhtautuu oikeudellisista mutta myos periaat-
teellisista syistd huomattavin varauksin uusiin sdantoihin sahkoi-
siin arkistoihin padsysta.
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