ROZSUDOK ZO 16. 12. 2008 — VEC C-73/07
ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velki komora)
z0 16. decembra 2008 *

Vo veci C-73/07,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234 ES,
podany rozhodnutim Korkein hallinto-oikeus (Finsko) z 8. februdra 2007 a doruceny
Sidnemu dvoru 12. februdra 2007, ktory suvisi s konanim:

Tietosuojavaltuutettu

proti

Satakunnan Markkinaporssi Oy,

Satamedia Oy,

SUDNY DVOR (velka komora),

v zloZeni: predseda V. Skogris, predsedovia komér P. Jann, C. W. A. Timmermans,
A. Rosas, K. Lenaerts a A. O Caoimbh, sudcovia P. Kiris, E. Juhasz, G. Arestis, A. Borg
Barthet, J. Klucka, U. Lohmus a E. Levits (spravodajca),

* Jazyk konania: fin¢ina.
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generalna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: C. Stromholm, referentka,

so zretelom na pisomna ¢ast konania a po pojednévani z 12. februdra 2008,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Satakunnan Markkinaporssi Oy a Satamedia Oy, v zasttpeni: P. Vainio, lakimies,

— finska vlada, v zastpenti: ]. Heliskoski, splnomocneny zastupca,

— estonska vlada, v zasttpeni: L. Uibo, splnomocneny zéstupca,

— portugalskd vlada, v zastdpent: L. I. Fernandes a C. Vieira Guerra, splnomocneni
zastupcovia,
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— $védska vlada, v zastipeni: A. Falk a K. Petkovska, splnomocnené zastupkyne,

— Komisia Eurdpskych spolocenstiev, v zastipeni: C. Docksey a P. Aalto, splno-
mocneni zastupcovia,

po vypocuti navrhov generélnej advokétky na pojednavani 8. mdja 2008,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 95/46/EHS z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych oséb pri
spracovani osobnych tidajov a volnom pohybe tychto tidajov (U.v. ES L 281, s. 31; Mim.
vyd. 13/015, s. 355, dalej len ,smernica®).
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Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi tietosuojavaltuutettu (splnomocnenec
pre ochranu tdajov, dalej len ,splnomocnenec”) a tietosuojalautakunta (Komisia pre
ochranu udajov), tykajiceho sa ¢innosti spracovania osobnych udajov vykonavanych
spolo¢nostami Satakunnan Markkinaporssi Oy (dalej len ,Markkinapérssi) a Sata-
media Oy (dalej len ,,Satamedia®).

Pravny ramec

Prdvna vuprava Spolocenstva

Ako vyplyva zjej ¢lanku 1 ods. 1, icelom smernice je ochrana zédkladnych prav a slobdd
fyzickych osob, a najma ich prava na stikromie v savislosti so spracovanim osobnych
udajov.

Clanok 1 ods. 2 smernice stanovuje:

,Clenské $tity neobmedzujii, ani nebrénia volnému toku osobnych tdajov medzi
¢lenskymi $tatmi z dovodov spojenych s ochranou poskytnutou podla odseku 1.
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Cléanok 2 smernice s nadpisom ,Definicie” stanovuje:

»Na ucely tejto smernice:

a) ,0sobné tdaje’ znamenaji akukolvek informdciu, ktora sa tyka identifikovanej alebo

b)

identifikovatelnej fyzickej osoby (;ddajového subjektu’); identifikovatelna osoba je
osoba, ktord mozno identifikovat, priamo alebo nepriamo, najmid pomocou
overenia identifikacného ¢isla alebo jedného alebo viacerych faktorov $pecifickych
pre jej fyzickd, fyziologickd, dusevni, hospodarsku, kultirnu alebo socidlnu
identitu;

,spracovanie osobnych ddajov* (,spracovanie’) znamena akdkolvek operédciu alebo
komplex operdcii, ktora sa vykonava na osobnych udajoch, ¢i uz automatickymi
prostriedkami, alebo nie, ako je zber, zaznamendavanie, organizdcia, uskladnenie,
uprava alebo nahradenie, vyhladévanie, nahliadnutie, pouzivanie, odhalenie
prenosom, $irenie alebo spristupnenie inym spdsobom, upravenie alebo kombi-
ndcia, blokovanie, vymazanie alebo znicenie;

registra¢ny systém osobnych tdajov* (registra¢ny systém‘) znamend akikolvek
$truktirovanu zostavu osobnych tdajov, ktoré su pristupné podla konkrétnych
kritérii, ¢i uz centralizované, decentralizované, alebo rozptylené na funkcnej alebo
geografickej baze;
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¢  Clanok 3 smernice definuje jej pdsobnost takto:

»1. Tato smernica sa uplatiuje na spracovanie osobnych udajov vcelku alebo
¢iasto¢nych ddajov, automatickymi prostriedkami, a na spracovanie osobnych udajov
inymi, ako automatickymi prostriedkami, ktoré tvoria ¢ast registra¢ného systému alebo
urcenych pre to, aby tvorili cast registracného systému.

2. Tato smernica sa neuplatiiuje na spracovanie osobnych udajov:

— v priebehu ¢innosti, ktoré s mimo rozsahu zédkona spolocenstva, ako su tie, ktoré
si uvedené v hlave V a VI Zmluvy o Eurépskej Gnii a v ziadnom pripade sa
neuplatiiuji na operdcie spracovania tykajice sa verejnej bezpecnosti, obrany,
bezpednosti $tdtu (vratane hospodarskej prosperity $titu, ked sa operdcia
spracovania tyka zdlezitosti bezpecnosti §titu) a cCinnosti §titu v oblastiach
trestného zdkona,

— fyzickou osobou v priebehu osobnej cinnosti, alebo c¢innosti tykajicej sa
domaécnosti.”
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Vztah medzi ochranou osobnych ddajov a slobodou prejavu je upraveny ¢lankom 9

smernice s nadpisom ,Spracovanie osobnych udajov a sloboda prejavu“ takto:

,Clenské $taty vykonajt opatrenia pre vynimky a odchylky z ustanoveni tejto kapitoly,
kapitoly IV a kapitoly VI pre spracovanie osobnych tdajov, vykondvané vylu¢ne na
zurnalistické Gcely alebo tGcely umeleckého alebo literdrneho vyjadrenia, iba vtedy, ak
st nevyhnutné pre uvedenie prava na sukromie do siladu s nariadeniami, ktorymi sa

riadi sloboda prejavu.”

V tejto stvislosti je odovodnenie ¢. 37 smernice formulované takto:

»(37) kedZe spracovanie osobnych udajov na udcely Zurnalistiky alebo na ucely

literarneho alebo umeleckého stvirnenia, najméd v audiovizuélnej oblasti, by
malo opravnovat k vynimkam z poziadaviek vyplyvajucich z urcitych nariadeni
tejto smernice do tej miery, ako je to nutné pre zladenie zdkladnych prav
jednotlivcov so slobodou informdcii a najmé s pravom ziskavat a odovzddvat
informacie, ako to zarucuje najma ¢lanok 10 Eurépskeho dohovoru o ochrane
[udskych prav a zédkladnych slobdd; kedze ¢lenské $taty by preto mali stanovit
vynimky a odchylky nutné pre rovnoviahu medzi zakladnymi pravami, pokial ide
o vSeobecné opatrenia k zdkonnosti spracovania Gdajov, opatrenia na prenos
udajov do tretich krajin a kompetenciu dozorného dradu; kedze nemalo by to
viest Clenské $taty k tomu, aby urcovali vynimky z opatreni na zaistenie
bezpecnosti spracovania; kedZe, asponn dozorny udrad, zodpovedny za tento
sektor, by mal byt tiez vybaveny urcitymi pravomocami ex post, t. j. prdvom
uverejnovat pravidelnd spravu, alebo pravom predkladat zaleZitosti sidnym
organom.”
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Clanok 13 smernice s nadpisom ,,Vynimky a obmedzenia“ stanovuje:

7 N4z

,1. Clenské $taty mozu prijat legislativne opatrenia na obmedzenie rozsahu povinnosti
a prav uvedenych v ¢ldnkoch 6 ods. 1, v ¢ldnku 10 a 11 ods. 1, v ¢ldnkoch 12 a 21, ked
takéto obmedzenie vytvara nevyhnutné opatrenia na zabezpecenie tdajov o:

a) Statnej bezpecCnosti;

Clanok 17 smernice s nadpisom ,Bezpe¢nost spracovania“ uvadza:

,1. Clenské $tity zabezpecia, zavedenie prislusnych technickych a organiza¢nych
opatreni na ochranu osobnych tdajov pred nahodnym alebo nezdkonnym poskodenim
alebo ndhodnej strate, zmene, neopravnenému prezradeniu alebo spristupneniu,
najmi, kde spracovanie obsahuje prenos udajov cez siet a proti vSetkym inym
nezakonnym formam spracovania.

So zretelom na stav techniky a cenu jej zavedenia takéto opatrenia zabezpecia troveri
bezpec¢nosti primerant pre rizikd, ktoré predstavuje spracovanie a charakter tdajov,
ktoré sa maju chrénit.
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2. Clenské $taty zabezpecia, aby kontrolér musel tam, kde sa spracovavanie vykonéva
v jeho mene, vybrat spracovatela, ktory poskytne dostatocné zéruky vzhladom na
technické bezpecnostné opatrenia a organizacné opatrenia riadiace spracovanie, ktoré
sa ma vykonat a aby musel zabezpecit zhodu s tymito opatreniami.

Vnitrostdtna prdavna vprava

§ 10 ods. 1 Ustavy [perustuslaki (731/1999)] z 11. jina 1999 stanovuje:

»Kazdy ma pravo na ochranu svojho sikromného zivota, cti a domova. Ochranu
osobnych udajov blizsie upravuje zakon.”

Podla § 12 Ustavy:

»Kazdy ma pravo na slobodu prejavu. Toto pravo zahfna slobodu bez predchéadzajicich
obmedzeni vyjadrovat, uverejnovat a prijimat informdcie a nazory a iné oznamenia.
Vykon slobody prejavu blizsie upravuje zakon. ...

I-9876



13

14

15

SATAKUNNAN MARKKINAPORSSI A SATAMEDIA

Dokumenty a iné zdznamy vo vlastnictve verejnych orgdnov st verejné, ak ich
spristupnenie z dolezitych dovodov osobitne neobmedzuje zakon. Kazdy md pravo
ziskavat z verejnych dokumentov a zdznamov informdcie.”

Zékon o osobnych ddajoch [henkil6tietolaki (523/1999)] z 22. aprila 1999 preberajici
smernicu do vnudtro$titneho préva sa uplatiiuje na spracovanie takychto udajov (§ 2
ods. 1) s vynimkou suborov s osobnymi tGdajmi, ktoré obsahuju iba informadcie
uverejnované v hromadnych oznamovacich prostriedkoch (§ 2 ods. 4). Uplatiuje sa iba
¢iastocne na spracovanie osobnych udajov, na redakéné acely a na umelecké a literarne
ucely (§ 2 ods. 5).

§ 32 zdkona o osobnych tdajoch stanovuje, Ze osoba zodpovednd za spracovanie dat je
povinna zaviest prislusné technické a organiza¢né opatrenia na ochranu osobnych
Udajov pred neopravnenym pristupom, ndhodnou stratou alebo nezdkonnym
poskodenim, zmenou, postipenim, prenosom alebo inym nezikonnym spracovanim.

Zakon o verejnej povahe cinnosti verejnych organov [laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (621/1999)] z 21. méja 1999 tieZ upravuje pristup k informdcidm.

Podla § 1 ods. 1 zdkona o verejnej povahe ¢innosti verejnych orgdnov je vieobecnym
pravidlom, Ze dokumenty uvddzané tymto zdkonom st verejné.
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§ 9 uvedeného zdkona stanovuje, Ze kazdy ma prdvo oboznamit sa s verejnym
dokumentom tychto organov.

§ 16 ods. 1 toho istého zédkona definuje spdsob pristupu k takémuto dokumentu. Toto
ustanovenie uvadza, ze verejné orginy oznamuji obsah dokumentu ustne, davaju
dokument k dispozicii vo svojich priestoroch, kde do neho mozno nahliadnut
a vyhotovit kdpiu, vypocut si ho, alebo v priestoroch, kde sa vyda jeho vytlacena képia
alebo vytlacok.

Odsek 3 tohto paragrafu stanovuje podmienky, za ktorych tdaje uvadzané v stiboroch
verejnych orgdnov obsahujucich osobné tidaje mézu byt spristupniované:

»Kopia alebo vytlacok stboru verejného orgédnu s osobnymi tidajmi alebo tieto tdaje
mozu byt poskytnuté vo vytlacenej alebo elektronickej forme, ak tento zdkon nestanovi
inak, ak je prijemca podla predpisov o ochrane osobnych idajov oprdvneny takéto udaje
uchovavat a pouzivat. Na ucely priameho marketingu a na prieskum néazorov
a prieskum trhu mézu byt takéto osobné tdaje poskytované vsak len vtedy, ak to
zékon osobitne ustanovuje alebo ak s tym dotknutd osoba vyjadrila sthlas.”

Vnutrostatny sid poznamendva, ze zékon o verejnej povahe danovych udajov a o ich
dovernosti [laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta (1346/1999)] z 30. de-
cembra 1999 md prednost pred zdkonom o osobnych tdajoch a pred zikonom
o verejnej povahe ¢innosti verejnych organov.
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Podla § 2 tohto zdkona sa ustanovenia zdkona o verejnej povahe ¢innosti verejnych
orgdnov a zdkona o osobnych tdajoch uplatiiuju na danové dokumenty a idaje, pokial
pravny predpis nestanovuje inak.

§ 3 tohto istého zdkona uvadza:

»Danové tdaje st uverejnované spésobom stanovenym tymto zdkonom.

Kazdy ma pravo oboznamit sa s verejnymi danovymi dokumentmi, ktorymi disponuje
danova sprava spdsobom stanovenym zakonom o verejnej povahe ¢innosti verejnych
organov, ak tento zdkon nestanovi inak.”

Podla § 5 ods. 1 uvedeného zdkona su verejnymi danovymi tdajmi obsiahnutymi
v kazdoro¢ne vykondvanom zdaneni meno danovnika, jeho datum narodenia a obec,
v ktorej md bydlisko. Okrem toho st verejné aj tieto udaje:

»1. prijem zo zdanitelnej ¢innosti ($titna dan);
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2. prijem z kapitélu a zdanitelného majetku ($titna dani);

3. zdanitelny prijem (obecna daii);

4. dan z prijmu a dan z majetku, obecnd dan, ako aj celkova suma vymeranych dani
a poplatkov.

Nakoniec, kapitola 24 § 8 trestného zékonnika [rikoslaki v jeho zneni vyplyvajicom zo
zékona 531/2000] sankcionuje rozsirovanie informadcii, ktoré poskodzuju sukromny
zZivot. Je tiez trestné spristupnenie informécii, nepriamych zmienok alebo obrazkov
tykajtcich sa sukromného Zivota inej osoby prostrednictvom hromadného oznamo-
vacieho prostriedku alebo inym spdsobom véésiemu poctu osdb, ak toto konanie moze
sposobit dotknutej osobe $kodu alebo jej ublizovat, alebo znizovat jej vSeobecnu
vaznost.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Po mnohé roky Markkinapérssi zbierala na finskych danovych orgdnoch verejné tdaje
s cielom vypracovat kazdy rok vypisy z tychto tdajov v regiondlnych vydaniach ¢asopisu
Veroporssi.
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Informécie uvadzané v tychto publikicidch zahfnaju priezvisko a meno priblizne
1,2 miliéna fyzickych osob, ktorych prijem presahuje urcitd hranicu, ako aj sumy ich
prijmov z kapitélu a zdrobkovej ¢innosti s presnostou na 100 eur a Gdaje tykajice sa
zdanenia ich majetku. Tieto informacie si uverejnované vo forme abecedného
zoznamu a zatriedené podla obce a podla kategérie prijmov.

Podla ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania Markkinaporssi uvéadza, ze
uverejniované osobné udaje v casopise Veroporssi mozu byt na ziadost odstrdnené
bez toho, aby to so sebou prindsalo ndklady.

Hoci tento ¢asopis obsahuje tiez ¢ldnky, zhrnutia ako aj inzeréty, jeho hlavnym cielom je
uverejnenie osobnych tidajov danovej povahy.

Markkinaporssi postupila spolo¢nosti Satamedia, ktora je vo vlastnictve tych istych
akciondrov, vo forme diskov CD-ROM osobné tidaje uverejnené vo Veroporssi s cielom
ich sirenia systémom SMS. Na tento dcel obe spoloc¢nosti podpisali dohodu so
spolo¢nostou prevddzkujiicou mobilnd telefénnu siet, ktora na tGcet spoloc¢nosti
Satamedia zaviedla sluzbu SMS umoziujicu pouzivatelom mobilnych telefénov
prijimat na svoj telefén za poplatok priblizne 2 eurda informdcie uverejnené vo
Veroporssi. Na ziadost st osobné tidaje z tejto sluzby odstranené.

Tietosuojavaltuutettu a tietosuojalautakunta, finske organy poverené ochranou idajov,
kontroluja spracovanie osobnych tidajov a za podmienok stanovenych zdkonom maja
rozhodovaciu prdvomoc vo veci osobnych udajov.
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31V nadvédznosti na staznosti jednotlivcov namietajicich porusenie ich stkromia
tietosuojavaltuutettu povereny vysetrovanim cinnosti Markkinaporssi a Satamedia
10. marca 2004 ziadal tietosuojalautakunta, aby zakazala uvedenym spolo¢nostiam
pokracovat v ¢innostiach tykajicich sa spracovania predmetnych osobnych tdajov.

3 Kedze tietosuojalautakunta zamietla tato Ziadost, tietosuojavaltuutettu podal zalobu
pred Helsingin hallinto-oikeus (Spravny sud Helsinky), ktory tiez zamietol zalobu.
Tietosuojavaltuutettu teda podal opravny prostriedok na Korkein hallinto-oikeus.

33 Vnutrostatny sdd zdéraznuje, Ze opravny prostriedok tietosuojavaltuutettu sa netyka
postipenia udajov zo strany finskych danovych organov. Rovnako upresiuje, Ze nie je
spochybriovana verejna povaha predmetnych danovych ddajov. Naopak, vnutrostatny
stid ma pochybnosti, pokial ide o neskorsie spracovanie tychto tdajov.

1 Za tychto okolnosti vnuatrostatny sid rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu
dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. M4 sa za ,spracovanie osobnych udajov’ v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 smernice...
povazovat ¢innost, ktora spociva v:
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a) zbere udajov tykajtcich sa prijmov zo zdrobkovej ¢innosti a kapitalu, ako aj
o majetku fyzickych os6b vo verejnych dokumentoch danovej spravy
a ich spracovani s cielom ich uverejnenia;

b) ich uverejneni vo forme podrobnych zoznamov zostavenych podla obci,
v ktorych st zoradené podla abecedy a podla kategérii prijmov;

¢) ich postipeni vo forme diskov CD-ROM na to, aby boli pouzité na obchodné
ucely;

d) ich spracovani v rdmci sluzby SMS, ktord pouzivatelom mobilnych telefénov
umoznuje po zaslani mena a obce bydliska urcitej osoby ziskat informécie
o prijmoch zo zérobkovej ¢innosti a z kapitélu, ako aj o majetku tejto osoby?

M4 sa smernica ... vykladat v tom zmysle, Ze rozne ¢innosti uvedené v prvej otdzke
pod pismenami a) az d) vyssie sa moZu povazovat za ,spracovanie osobnych ddajov
vyluéne na Zurnalistické ucely v zmysle ¢ldnku 9 smernice, ak sa zohladni
skutocnost, ze tdaje tykajice sa viac ako miliéna danovnikov, ktoré sa vyzbierali,
pochddzaju z dokumentov, ktoré st podla vnatrostatnej pravnej Gpravy o pristupe
k informdcidm verejné? Je skuto¢nost, ze hlavnym tGcelom tejto cinnosti je
uverejnovanie uvedenych udajov, pre posidenie vyznamna?
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3. Misa ¢ldnok 17 smernice... v spojeni s jej zdsadami a cielmi vykladat v tom zmysle,
Ze uverejnovanie ddajov, ktoré boli vyzbierané na Zurnalistické ucely a ich
posttpenie na spracovanie na obchodné ucely je s nim v rozpore?

4. Ma4 sa smernica... vykladat v tom zmysle, Ze sibory s Gdajmi, ktoré obsahuju len
informacie, ktoré uz boli uverejnené ako také v oznamovacich prostriedkoch,
nepatria vobec do jej posobnosti?*

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Je potrebné konstatovat, ze udaje, ktorych sa tyka tito otdzka, o priezvisku a mene
urcitych fyzickych oséb, ktorych prijem presahuje urcité hranice, ako aj o sume ich
prijmov zo zdrobkovej ¢innosti a z kapitalu s presnostou na 100 eur predstavuji osobné
udaje v zmysle ¢lanku 2 pism. a) smernice, pretoze ide o ,informdcie, ktoré sa tykaju
identifikovanej alebo identifikovatelnej fyzickej osoby“ (pozri tiez rozsudok z 20. méja
2003, Osterreichischer Rundfunk a i., C-465/00, C-138/01 a C-139/01, Zb. s. [-4989,
bod 64).

Nésledne postacuje konstatovat, ze zo samotného znenia definicie uvedenej v ¢lanku 2
pism. b) smernice jasne vyplyva, zZe ¢innosti, ktorych sa tyka tito otdzka patria pod
definiciu ,spracovanie osobnych tdajov” v zmysle tohto ustanovenia smernice.
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37V dosledku toho je na prvi otdzku potrebné odpovedat, ze ¢ldnok 3 ods. 1 smernice sa
ma vykladat v tom zmysle, Ze ¢innost, ktora spociva v:

— zbere idajov tykajuicich sa prijmov zo zarobkovej ¢innosti a kapitalu, ako aj majetku
fyzickych osdb vo verejnych dokumentoch dariovej spravy a ich spracovani's cielom
ich uverejnenia,

— ich uverejneni vo forme podrobnych zoznamov zostavenych podla obci, v ktorych
su zoradené podla abecedy a podla kategérii prijmov,

— ich posttpeni vo forme diskov CD-ROM na to, aby boli pouzité na obchodné ucely,

— ich spracovani v rdmci sluzby SMS, ktord pouzivatelom mobilnych telefénov
umoznuje po zaslani mena a obce bydliska urcitej osoby ziskat informdcie
o prijmoch zo zarobkovej ¢innosti a z kapitalu, ako aj o majetku tejto osoby,

sa ma povazovat za ,spracovanie osobnych tdajov* v zmysle tohto ustanovenia.
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O Stvrtej otdzke

Svojou stvrtou otazkou, ktor je potrebné skimat ako druhu v poradi, sa vnutro$tatny
sud v podstate pyta, ¢i ¢innosti spracovania osobnych udajov, uvedené v prvej otazke
pod pismenami c) a d), tykajtce sa siborov s tidajmi, ktoré obsahujui len informadcie,
ktoré uz boli uverejnené ako také v oznamovacich prostriedkoch, patria do pésobnosti
smernice.

V tejto stvislosti v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 smernice sa smernica neuplatiuje na
spracovanie osobnych tdajov v dvoch pripadoch.

Prvy pripad sa tyka spracovania osobnych ddajov vykonavaného v rdmci ¢innosti, ktoré
st mimo pdsobnosti prava Spolocenstva, ako su tie, ktoré st uvedené v hlave V a VI
Zmluvy o Eurdpskej tnii, a v ziadnom pripade nie operdcii spracovania tykajucich sa
verejnej bezpecnosti, obrany, bezpecnosti §tatu (vratane hospoddrskej prosperity $titu,
ked sa operdcia spracovania tyka zdlezitosti bezpecnosti $tdtu) a cinnosti $ttu
v oblastiach trestného prava.

Tieto ¢innosti demonstrativne uvedené v prvej zardzke tohto ustanovenia s v kazdom
pripade cinnosti patriace §titu a $titnym orgdnom a nepatria do oblasti cinnosti
jednotlivcov. St uréené na definovanie rozsahu posobnosti vynimky z uvedeného
ustanovenia, aby sa tato vynimka uplatiiovala iba na Cinnosti, ktoré s tam vyslovne
vymenované alebo ktoré moézu byt zaradené do rovnakej kategérie (ejusdem
generis) (pozri rozsudok zo 6. novembra 2003, Lindqvist, C-101/01, Zb. s. 1-12971,
body 43 a 44).
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»  Cinnosti spracovania osobnych tidajov, aké st uvedené v prvej otdzke pod pismenami c)
a d), sa tykaju ¢innosti sikromnych spolo¢nosti. Tieto ¢innosti vdbec nepatria do ramca
zriadeného verejnymi organmi a tykajiceho sa verejnej bezpecnosti. V dosledku toho
takéto cinnosti nemozu byt stotozinované s ¢innostami uvedenymi v ¢lanku 3 ods. 2
smernice (pozri v tomto zmysle rozsudok z 30. maja 2006, Parlament/Rada, C-317/04
a C-318/04, Zb. s. 1-4721, bod 58).

i3 Pokial ide o druhy pripad uvedeny v druhej zardzke tohto ustanovenia, odoévodnenie
¢. 12 smernice tykajuce sa tejto vynimky uvddza ako priklady spracovanie ddajov
vykonavané fyzickou osobou pri uskuto¢novani aktivit, ktoré st vylucne osobné alebo
domadceho charakteru, ako je korespondencia a udrziavanie zoznamov adries.

u  Ztoho vyplyva, Ze tito druha vynimka sa musi vykladat tak, Ze sa vztahuje vylu¢ne na
¢innosti, ktoré patria do ramca sikromného alebo rodinného zivota jednotlivcov (pozri
rozsudok Lindqvist, uz citovany, bod 47). Co sa tyka ¢innosti spolo¢nosti
Markkinaporssi a Satamedia, ktorych predmetom je poskytovat vyzbierané tdaje
neurcitému poctu osob, nejde zjavne o takyto pripad.

s Vdosledku toho je nutné prijat zaver, ze také ¢innosti spracovania osobnych tdajov, aké
st uvedené v prvej otizke pod pismenami c) a d), nepatria pod pripady uvedené
v ¢lanku 3 ods. 2 smernice.
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Okrem toho je potrebné spomendt, Ze smernica nestanovuje Ziadne dodato¢né
obmedzenie svojej pdsobnosti.

V tejto stvislosti generalna advokatka v bode 125 svojich navrhov uvadza, zZe ¢ldnok 13
smernice povoluje vynimky iba z ur¢itych jej ustanoveni, medzi ktoré ¢lanok 3 nepatri.

Nakoniec je potrebné poznamenat, Ze vseobecnd vynimka z uplatnenia smernice
v prospech uverejnenych informécii by smernicu zbavila z velkej Casti jej vyznamu.
Clenskym $tatom by stacilo uverejnit tieto tdaje, aby unikli ochrane stanovenej
smernicou.

V désledku toho je na $tvrtil otdzku potrebné odpovedat, ze ¢innosti spracovania
osobnych tdajov, aké st uvedené v prvej otazke pod pismenami c) a d), tykajice sa
datovych suborov verejnych orginov s osobnymi ddajmi, ktoré obsahuju len
informacie, ktoré uz boli uverejnené ako také v oznamovacich prostriedkoch, patria
do pdsobnosti smernice.

O druhej otdzke

Svojou druhou otdzkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa clanok 9 smernice ma
vykladat v tom zmysle, ze ¢innosti uvedené v prvej otazke pod pismenami a) az d),
tykajice sa udajov pochédzajicich podla vnuatrostitnej pravnej Gpravy z verejnych
dokumentov, maji byt povazované za Ccinnosti spracovania osobnych tudajov
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vykonavané vylucne na Zurnalistické ticely. Uvedeny sid upresnuje, ze ziada objasnenia
v otdzke, ¢i skutoénost, ze zdkladny ciel tychto ¢innosti je uverejnit predmetné udaje, je
v tomto posddeni relevantna.

Najskor je potrebné uviest, ze podla ustélenej judikatdry sa ustanovenia smernice musia
vykladat s ohladom na ciel sledovany touto smernicou a na systém, ktory vytvara (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 11. septembra 2008, Caffaro, C-265/07, Zb. s. 1-7085,
bod 14).

V tejto suvislosti, ako vyplyva z prvého ¢ldnku smernice, je nesporné, ze jej cielom je,
aby clenské stity, umozniac volny pohyb osobnych udajov, zabezpedili ochranu
zékladnych prav a slobod fyzickych osob, najma ich stikromia vo vztahu k spracovaniu
uvedenych udajov.

Tento ciel vSak nie je mozné sledovat bez zohladnenia skuto¢nosti, Zze predmetné
zdkladné prava sa musia do urcitej miery zosuladit so zédkladnym pravom slobody
prejavu.

Takéto zostladenie uvddza ¢ldanok 9 smernice. Ako vyplyva najmd z odévodnenia ¢. 37
smernice, jej ¢lanok 9 sleduje ciel zostladenia dvoch zdkladnych prav, a to na jednej
strane ochranu sukromia a na druhej strane slobodu prejavu. Této uloha prislicha
¢lenskym $tatom.

I-9889



55

56

57

58

59

ROZSUDOK ZO 16. 12. 2008 — VEC C-73/07

S cielom zosuladit tieto dve ,zdkladné prava“ v zmysle smernice mézu ¢lenské $taty
stanovit urc¢ité vynimky alebo obmedzenia z ochrany tidajov, a teda zo zdkladného préva
na sikromie, uvedené v kapitolach II, IV a VI tejto smernice. Tieto vynimky musia byt
stanovené iba na Gcely Zurnalistiky alebo na tucely literdarneho alebo umeleckého
stvdrnenia, ktoré patria do zdkladného prava slobody prejavu, pokial sa ukdzu ako
potrebné.

S cielom zohladnit délezZitost, ktort m4 sloboda prejavu v demokratickej spolo¢nosti, je
potrebné na jednej strane vykladat pojmy, ktoré sa jej tykaji, medzi nimi pojem
zurnalistiky, Siroko. Na druhej strane a kvoli dosiahnutiu rovnovihy medzi dvomi
zdkladnymi pravami si ochrana zdkladného prava na sikromie vyzaduje, aby vynimky
a obmedzenia z ochrany udajov stanovené vo vys$sie uvedenych kapitolach smernice
neposobili nad ramec toho, Co je prisne nevyhnutné.

V tomto kontexte je potrebné uviest nasledujtace ddaje.

Po prvé, ako poznamenala generdlna advokatka v bode 65 svojich ndvrhov a ako vyplyva
z pripravnych prac k smernici, vynimky a odchylky stanovené v ¢lanku 9 smernice sa
uplatiiuju nielen na podniky oznamovacich prostriedkov, ale tiez na akukolvek osobu
vykonévajicu zurnalisticka ¢innost.

Po druhé skutoénost, Ze uverejnenie tdajov verejnej povahy je spojené s cielom zisku,
a priori nevylucuje, aby uverejnenie mohlo byt povazované za ¢innost ,iba na ucely
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zurnalistiky”. Ako to uvddzaju Markkinaporssi a Satamedia v ich pripomienkach
a generdlna advokatka v bode 82 svojich ndvrhov, kazdy podnik svojou ¢innostou
sleduje zisk. Urcity obchodny tspech dokonca méze predstavovat podmienku sine qua
non existencie profesionalnej Zurnalistiky.

Po tretie je potrebné zohladnit vyvoj a zndsobenie komunika¢nych prostriedkov
a prostriedkov rozsirovania informacii. Ako bolo poznamenané najmi zo strany
$védskej vlady, nosi¢, prostrednictvom ktorého st udaje prendsané, klasicky, ako je
papier alebo radiové vlny, alebo elektronicky, ako je Internet, nie je pre postuidenie, ¢iide
o ¢innost ,vylu¢ne na tcely zurnalistiky, rozhodujuici.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze ¢innosti, akymi st ¢innosti v konani vo veci same;j,
tykajice sa udajov pochédzajicich podla vnutrostitnej pravnej Gpravy z verejnych
dokumentov, mézu byt kvalifikované ako ,Zurnalistické ¢innosti“, ak maja za ciel
spristupnit verejnosti informdcie, ndzory alebo myslienky, akymkolvek sp6sobom
prenosu. Tieto cinnosti nie st vyhradené podnikom oznamovacich prostriedkov
a mozu byt spojené s cielom dosiahnut zisk.

V dosledku toho je na druhd otdzku potrebné odpovedat, ze ¢lanok 9 smernice sa ma
vykladat v tom zmysle, Ze ¢innosti uvedené v prvej otazke pod pismenami a) az d),
tykajice sa udajov pochédzajicich podla vnutrostitnej pravnej Gpravy z verejnych
dokumentov, maju byt povazované za cinnosti spracovania osobnych tdajov
vykondvané ,vylucne na zurnalistické tcely” v zmysle tohto ustanovenia, ak uvedené
¢innosti majd za vyluény ciel spristupnit verejnosti informdcie, ndzory alebo myslienky,
¢o prislicha posudit vnutrostatnemu sudu.
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O tretej otdzke

Svojou tretou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ¢lanok 17 smernice ma
vykladat v tom zmysle, Ze mu odporuje uverejnovanie tdajov, ktoré boli vyzbierané na
zurnalistické Gcely a ich postipenie na obchodné ucely.

Vzhladom na odpoved na druht otdzku nie je potrebné na tdto otdzku odpovedat.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom m4 vo vztahu k ti¢astnikom konania
vo veci samej incidenény charakter a bolo zacaté v savislosti s prekdzkou postupu
v konani pred vnitro$taitnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v sivislosti s predlozenim pripomienok Stiidnemu
dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov konania, nemo6zu byt nahradené.
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Z tychto doévodov Stdny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

1. Clinok 3 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/EHS
z 24. oktdébra 1995 o ochrane fyzickych os6b pri spracovani osobnych adajov
a volnom pohybe tychto iidajov sa ma vykladat v tom zmysle, Ze ¢innost, ktora
spociva v:

— zbere tdajov tykajacich sa prijmov zo zarobkovej ¢innosti a kapitalu, ako
aj majetku fyzickych osob vo verejnych dokumentoch danovej spravy a ich
spracovani s cielom ich uverejnenia,

— ich uverejneni vo forme podrobnych zoznamov zostavenych podla obci,
v ktorych st zoradené podla abecedy a podla kategorii prijmov,

— ich postapeni vo forme diskov CD-ROM na to, aby boli pouzité na
obchodné ucely,

— ich spracovani v ramci sluzby SMS, ktord pouzivatelom mobilnych
telefénov umoznuje po zaslani mena a obce bydliska urcitej osoby ziskat
informacie o prijmoch zo zarobkovej ¢innosti a z kapitilu, ako aj o majetku
tejto osoby,
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sa md povazovat za ,spracovanie osobnych tdajov“ v zmysle tohto
ustanovenia.

2. Clanok 9 smernice 95/46 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze ¢innosti uvedené
v prvej otiazke pod pismenami a) az d), tykajice sa udajov pochadzajucich
podla vnitrostatnej pravnej tpravy z verejnych dokumentov, maju byt
povazované za ¢innosti spracovania osobnych tdajov vykonavané ,vylu¢ne
na zurnalistické ucely” v zmysle tohto ustanovenia, ak uvedené ¢innosti maju
za vylucny ciel spristupnit verejnosti informacie, nazory alebo myslienky, ¢o
prisliucha posuadit vnutrostatnemu sadu.

3. Cinnosti spracovania osobnych tdajov, aké sit uvedené v prvej otiazke pod
pismenami c) a d), tykajuice sa datovych stiborov verejnych organov s osobnymi
tdajmi, ktoré obsahuju len informdcie, ktoré uz boli uverejnené ako také
v oznamovacich prostriedkoch, patria do pésobnosti smernice 95/46.

Podpisy
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