SENTENZA TAS-16.12.2008 — KAWZA C-73/07
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
16 ta’ Dicembru 2008 *

Fil-Kawza C-73/07,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Korkein hallinto-oikeus (il-Finlandja), permezz ta’ decizjoni tat-8 ta’ Frar
2007, i waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-12 ta’ Frar 2007, fil-kawza

Tietosuojavaltuutettu

VS

Satakunnan Markkinaporssi Oy,

Satamedia Oy,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas,
K. Lenaerts u A. O Caoimh, Presidenti ta’ Awla, P. Karis, E. Juhdsz, G. Arestis, A. Borg
Barthet, J. Kluc¢ka, U. Lohmus u E. Levits (Relatur), Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Finlandiz.
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SATAKUNNAN MARKKINAPORSSI U SATAMEDIA

Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-12 ta’ Frar 2008,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Satakunnan Markkinaporssi Oy u Satamedia Oy, minn P. Vainio, lakimies,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn J. Heliskoski, bhala agent,

— ghall-Gvern Estonjan, minn L. Uibo, bhala agent,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. I. Fernandes u C. Vieira Guerra, bhala agenti,
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— ghall-Gvern Svediz, minn A. Falk u K. Petkovska, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn C. Docksey u P. Aalto, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
8 ta’ Mejju 2008,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva 95/46/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’
individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik
id-data (GU L 281, p. 31, iktar ’il quddiem id-“Direttiva”).
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Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn it-tietosuojavaltuutettu
(Ombudsman ghall-protezzjoni tad-data) u t-tietosuojalautakunta (Kummissjoni
ghall-protezzjoni tad-data) dwar attivitajiet li jinvolvu l-ipprocessar ta’ data personali
min-naha tal-kumpanniji Satakunnan Markkinaporssi Oy (iktar ’il quddiem “Markki-
naporssi’) u Satamedia Oy (iktar ’il quddiem “Satamedia”).

Il-kuntest guridiku

ll-legizlazzjoni Komunitarja

Kif jirrizulta mill-Artikolu 1(1) taghha, id-Direttiva hija intiza ghall-protezzjoni tal-
libertajiet u d-drittijiet fundamentali tal-individwi, b’mod partikulari tal-hajja privata
taghhom, fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali.

L-Artikolu 1(2) tad-Direttiva jipprovdi:

“Stati Membri m’'ghandhomx jirrestringu jew jipprojbixxu t-tixrid hieles ta’ data
personali bejn Stati Membri ghal ragunijiet li jkollhom x’jagsmu mal-protezzjoni
moghtija fil-paragrafu 1.”
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L-Artikolu 2 tad-Direttiva, intitolat “Definizzjonijiet” jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:

c)

‘data personali’ tfisser kull data li jkollha x’tagsam ma’ persuna naturali identifikata
jew identifikabbli (‘suggett tad-data’); persuna identifikabbli huwa min jista’ jkun
identifikat, direttament jew indirettament, partikolarment b’referenza ghal numru
ta’ identita jew ghal fattur wiehed specifiku jew aktar dwar l-identita fizika,
fizjologika, mentali, ekonomika, kulturali jew socjali tieghu;

‘ipprocessar ta’ data personali’ (‘ipprocessar’) tfisser kull operazzjoni jew sett ta’
operazzjonijiet li jsiru fuq data personali, b’'mezzi awtomatici jew minghajrhom,
bhalma huma 1-gbir, registrazzjoni, organizzazzjoni, hazna, adattament jew bdil,
rkupru, konsultazzjoni, uzu, zvelar bi trasmissjoni, tixrid jew li xort'ohra jaghmlu
l-ipprocessar disponibbli jew li jgibu allineament, tahlita, imblokk, thassir jew
distruzzjoni;

‘sistema ta’ hazna ta’ data personali’ (‘sistema ta’ hazna’) tfisser sett strutturat ta’ data
personali li jkun accessibbli skond kriterji spec¢ifici, kemm jekk ¢entralizzat, di-
centralizzat jew imferrex fuq bazi funzjonali jew geografika;
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L-Artikolu 3 tad-direttiva jiddefinixxi -kamp ta’ applikazzjoni taghha kif gej:

“1. Din id-Direttiva ghandha tkun applikabbli ghall-ipprocessar ta’ data personali
fl-intier tieghu jew parti minnu b’mezzi awtomatici, u ghall-ipprocessar b’'mezzi ohra
mhux awtomatici ta’ data personali li taghmel parti minn sistema ta’ skedar jew li tkun
mahsuba li taghmel parti minn sistema ta’ skedar.

2. Din id-Direttiva m’'ghandhiex tapplika ghall-ipprocessar ta’ data personali:

— fil-kors ta’ attivita li ma tkunx skond il-finijjiet ta’ ligi tal-Komunita, bhalma huma
dawk provduti fit-Titoli V u VI tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, u fi kwalunkwe
kaz ghal operazzjonijiet ta’ pprocessar dwar sigurta pubblika, difiza, sigurta ta’
l-Istat (maghdud il-gid ekonomiku ta’ I-Istat meta l-operazzjoni ta’ l-ipprocessar
tkun dwar materji ta’ sigurta ta’ I-Istat) u l-attivitajiet ta’ I-Istat fl-ogsma tal-ligi
kriminali,

— minn persuna naturali meta fil-kors ta’ attivita purament personali jew domestika.”
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Ir-relazzjoni bejn il-protezzjoni ta’ data personali u l-liberta tal-espressjoni hija regolata
bl-Artikolu 9 tad-Direttiva, bit-titlu “L-ipprocessar ta’ data personali u liberta tal-
espressjoni”, kif gej:

“Stati Membri ghandhom jipprovdu ghal ezenzjonijiet jew derogi mid-dispozizzjonijiet
ta’ dan il-Kapitolu, il-Kapitolu IV u 1-Kapitolu V dwar l-ipprocessar ta’ data personali
maghmul biss ghal ghanijiet gurnalisti¢i jew ghall-iskop ta’ espressjoni artistika jew
letterarja jekk dawn ikunu mehtiega biss biex jirrikonciljaw id-dritt tal-hajja parivata
mar-regoli li jirregolaw il-liberta ta’ I-espressjoni.”

Fdan ir-rigward, il-premessa 37 tad-Direttiva tipprovdi kif gej:

“(37) Billi l-ipprocessar ta’ data personali ghal ghanijiet ta’ gurnalizmu jew ghal
ghanijiet ta’ espressjoni letterarja jew artistika, partikolarment fil-qasam audio-
vizwali, ghandu jikkwalifika ghal ezenzjoni minn certi dispozizzjonijiet ta’ din
id-Direttiva meta dan ikun mehtieg biex issir rikonciljazzjoni bejn id-drittijiet
fundamentali ta’ individwi u l-liberta ta’ I-informazzjoni, u l-iktar mad-dritt li
tinghata u tintbaghat informazzjoni, kif garantita partikolarment bl-Artikolu 10
tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali; billi Stati Membri ghandhom ghalhekk jistabbilixxu
ezenzjonijiet u derogi mehtiega ghall-fini ta’ bilan¢ bejn id-drittijiet fundamen-
tali dwar mizuri generali ta’ legitimita ta’ l-ipprocessar tad-data, mizuri dwar
it-trasferiment ta’ data lil pajjizi terzi u s-setghat ta’ l-awtorita ta’ supervizjoni;
billi dan izda m’ghandux iwassal lil Stati Membri li jistabbilixxu ezenzjonijiet
mill-mizuri li jassiguraw is-sigurta ta’ l-ipprocessar; billi l-awtorita ta’
supervizjoni responsabbli ghal dan is-settur ghandha wkoll mill-inqas tkun
provduta b’certi poteri ex-post, e.g. li tippubblika rapport regolari jew li tirreferi
affarijiet lill-awtoritajiet gudizjarji”.
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L-Artikolu 13 tad-Direttiva, intitolat “E¢c¢ezzjonijiet u r-restrizzjonijiet” jipprovdi:

“1. Stati Membri jistghu jadottaw mizuri legislattivi biex jirrestringu l-finijiet ta’
1-obbligazzjonijiet u d-drittijiet provduti fl-Artikoli 6(1), 10, 11 (1), 12 u 21 meta dawn
ir-restrizzjonijiet jikkostitwixxu mizuri mehtiega li jaghtu protezzjoni lil:

a) sigurta nazzjonali;

L-Artikolu 17 tad-Direttiva, bit-titlu “Sigurta ta’ I-ipprocessar” jistipula:

“1. Stati Membri ghandhom jipprovdu li l-kontrollur ghandu jimplimenta mizuri
tekni¢i u organizzattivi xierqa biex jaghtu protezzjoni lil data personali kontra
distruzzjoni acc¢identali jew illegali jew telf ac¢identali, tibdil, zvelar jew acc¢ess mhux
awtorizzat, partikolarment meta l-ipprocessar ikollu x’jagsam mat-trasmissjoni ta’ data
fuq network, u kontra kull forma ohra illegali ta’ pprocessar.

Mehud kont ta’ I-iktar teknika avvanzata u n-nefga biex ikunu implimentati, dawn
il-mizuri ghandhom jassiguraw livell xieraq ta’ sigurta kontra r-riskji li I-ipprocessar u
n-natura tad-data li ghandha tkun protetta igibu maghhom.
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2. L-Istati Membri ghandhom jipprovdu li meta l-ipprocessar isir f’isem il-kontrollur,
huwa ghandu jaghzel processur li jaghti garanziji suffi¢jenti dwar mizuri teknici ta’
sigurta u mizuri organizzattivili jirregolaw l-ipprocessar li jkollu jsir, u ghandu jassigura
li jitharsu dawk il-mizuri.

1l-legizlazzjoni nazzjonali

L-Artikolu 10(1) tal-Kostituzzjoni [perustuslaki (731/1999)] tal-11 ta’ Gunju 1999
jipprovdi:

“Kulhadd ghandu d-dritt ghall-hajja privata, l-unur u l-invjolabbilta tar-residenza.
II-protezzjoni tad-data personali hija regolata mil-ligi.”

Skont 1-Artikolu 12 tal-Kostituzzjoni:

“Kulhadd ghandu d-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni. Il-liberta ta’ espressjoni tinkludi
d-dritt li wiehed jesprimi, jippubblika u jir¢ievi opinjonijiet u messaggi ohrajn minghajr
ebda ¢ensura minn qabel. Ghandhom jigu adottati bil-ligi dispozizzjonijiet aktar precizi
fuq l-ezercizzju tal-liberta ta’ espressjoni. [...]
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Dokumenti u registrazzjonijiet ohrajn fil-pussess tal-awtoritajiet huma pubblici
sakemm il-karattru pubbliku taghhom ma jkunx gie limitat specifikament ghal
ragunijiet indispensabbli. Kulhadd ghandu d-dritt li jikseb informazzjoni fuq
dokumenti u registrazzjonijiet pubbli¢i.”

II-ligi fuq id-data personali [henkil6tietolaki (523/1999)] tat-22 ta’ April 1999 li
tittrasponi d-Direttiva fil-dritt nazzjonali, tapplika ghall-ipprocessar ta’ data bhal din (1-
Artikolu 2(1)), bl-e¢cezzjoni ta’ hazniet ta’ data personali li jkun fihom biss materjal
ippubblikat digad mill-mezzi ta’ komunikazzjoni (I-Artikolu 2(4)). Hija tapplika biss
parzjalment ghall-ipprocessar tad-data personali ghal skopijiet gurnalistici jew ta’
espressjoni artistika jew letterarja (1-Artikolu 2(5)).

L-Artikolu 32 tal-ligi dwar id-data personali jipprovdi li min ikun responsabbli mis-
sistema ta’ hazna ghandu l-obbligu li jimplementa mizuri tekni¢i u organizzattivi li
huma indispensabbli ghall-protezzjoni tad-data personali minn access ingustifikat, telf,
distruzzjoni, tibdil, cessjoni jew trasferiment accidentali jew illegali, jew kwalunkwe
pprocessar illegali tad-data.

II-ligi dwar in-natura pubblika tal-attivitajiet tal-awtoritajiet pubbli¢i, [laki virano-
maisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)] tal-21 ta’ Mejju 1999, tirregola ukoll
l-ac¢ess ghall-informazzjoni.

Skont I-Artikolu 1(1) tal-ligi dwar in-natura pubblika tal-attivitajiet tal-awtoritajiet
pubblici, ir-regola generali hija li d-dokumenti koperti minn din il-ligi, huma pubblici.
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L-Artikolu 9 tal-imsemmija ligi jipprovdi li kulhadd ghandu d-dritt isir jaf b’”dokumenti
pubblici tal-imsemmija awtoritajiet.

L-Artikolu 16(1) tal-istess ligi jiddefinixxi r-regoli dettaljati dwar l-access ghal tali
dokument. Din id-dispozizzjoni tipprovdi li l-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom jaghtu
informazzjoni dwar il-kontenut ta’ dan id-dokument oralment jew ipogguh ghad-
dispozizzjoni tal-pubbliku fl-uffic¢ji taghhom fejn ikun jista’ jigi kkonsultat jew jigi
kkuppjat, jew jinstema’ jew fejn tista’ tinkiseb ukoll kopja jew ripproduzzjoni pprintjata
tieghu.

Il-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu jistabbilixxi l-kundizzjonijiet meta data mis-sistema ta’
hazna li tinkludi data personali tal-awtoritajiet pubblici tista’ tigi pprovduta:

“Huwa possibbli li jinkisbu mis-sistema ta’ hazna ta’ awtorita, kopja jew riproduzzjoni
pprintjata li jkun fihom data personali jew id-data relattiva f’format elettroniku, meta
din il-ligi ma tipprovdix mod iehor, jekk id-destinatarju jkun awtorizzat, skont
id-dispozizzjonijiet fuq il-protezzjoni tad-data personali, li jahzen u jipprocessa din
id-data. Id-data personali tista’ tinghata wkoll ghall-finijiet ta’ kummercjalizzazzjoni
diretta kif ukoll ghal stharrig tal-opinjoni pubblika jew ricerka tas-suq imma biss jekk
dan ikun previst specifikament jew jekk is-suggett tad-data jkun ta 1-kunsens tieghu.”

Il-qorti tar-rinviju tirrileva li I-ligi dwar in-natura pubblika u l-kunfidenzjalita tad-data
fiskali [laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta (1346/1999)] tat-
30 ta’ Dicembru 1999, tipprevali fuq il-ligi dwar id-data personali u fuq il-ligi dwar
in-natura pubblika tal-attivitajiet tal-awtoritajiet pubblici.
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Skont I-Artikolu 2 ta’ din il-ligi, id-dispozizzjonijiet tal-ligi dwar in-natura pubblika tal-
attivitajiet tal-awtoritajiet pubblici u tal-ligi dwar id-data personali japplikaw ghad-
dokumenti u d-data fiskali, hlief meta 1-ligi tistipula 1-kuntrarju.

L-Artikolu 3 ta’ din l-istess ligi jipprovdi:

“Id-data fiskali ghandha tigi ppubblikata skont il-kundizzjonijiet stabbiliti f’din il-ligi.

Kulhadd ghandu d-dritt li jikseb informazzjoni dwar dokumenti fiskali pubblici
disponibbli ghand l-awtoritajiet tat-taxxa skont il-kundizzjonijiet previsti mil-ligi dwar
in-natura pubblika tal-attivitajiet tal-awtoritajiet pubblici, bla pregudizzju ghall-
ecc¢ezzjonijiet stipulati f’din il-ligi.”

Skont I-Artikolu 5(1) tal-imsemmija ligi, l-informazzjoni ta’ natura pubblika dwar I-att
tat-tassazzjoni, ta’ kull sena tinkludi l-isem tal-persuna taxxabbli, id-data tat-twelid
taghha u I-komun fejn toqghod. Hija pubblika, fost affarijiet ohra, id-data li gejja:

“1. 1d-dhul minn xoghol taxxabbli ghall-finijiet tat-taxxa statali;
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2. Id-dhul minn kapital u patrimonju taxxabbli ghall-finijiet tat-taxxa statali;

3. Id-dhul taxxabbli ghall-finijiet tat-taxxa komunali;

4. L-ammont globali tat-taxxa fuq id-dhul u fuq il-patrimonju, tat-taxxa komunali kif
ukoll tat-taxxi imposti.

Fl-ahhar nett, 1-Artikolu 8 tal-kapitlu 24 tal-kodici penali [rikoslaki fil-versjoni li
tirrizulta mil-ligi 531/2000] jippenalizza t-tixrid ta’ informazzjoni li tippregudika 1-hajja
privata. B’hekk, huwa ppenalizzat it-tixrid ma’ numru ta’ persuni, permezz tal-medja
jew metodi ohra, ta’ informazzjoni, insinwazzjonijiet jew stampi li jirrigwardaw il-hajja
privata ta’ persuni ohra, f’sitwazzjonijiet fejn jistghu joholqu pregudizzju jew dannu, jew
malafama lill-persuna leza.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Markkinaporssi ilha, ghal diversi snin, tigbor minghand l-awtoritajiet Finlandizi tat-
taxxa, data pubblika sabiex tippubblika kull sena, siltiet minn din id-data fl-edizzjonijiet
regjonali tal-gazzetta Veroporssi.
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L-informazzjoni moghtija f’din il-pubblikazzjoni tinkludi l-isem u I-kunjom ta’ madwar
1.2 miljun individwu li d-dhul taghhom jaqbez ¢ertu ammont, kif ukoll, b’'margini ta’
approssimazzjoni ta’ EUR 100, l-ammont tad-dhul taghhom mill-kapital u mix-xoghol
u indikazzjonijiet dwar it-tassazzjoni tal-partimonju taghhom. Din l-informazzjoni
tinghata bhala lista f’ordni alfabetika u kklassifikata skont il-komun u I-kategorija tad-
dhul.

Skont id-dec¢izjoni tar-rinviju, Markkinapdrssi indikat li d-data personali moghtija tista’
tigi rtirata mill-gazzzetta Veroporssi, fuq talba u minghajr hlas.

Ghalkemm il-gazzetta tinkludi wkoll artikli, sintezijiet u avvizi, I-ghan ewlieni taghha
huwa li tippubblika informazzjoni fiskali personali.

Markkinaporssi ttrasferiet fil-forma ta CD-ROM, data personali ppubblikata fil-
Veroporssi, lil Satamedia, proprjeta tal-istess azzjonisti, sabiex tigi mxerrda permezz
tas-sistema ta’ SMS. Ghal dan il-ghan, iz-zewg kumpaniji ffirmaw ftehim ma’ kumpanija
tat-telefonija ¢ellulari li, ghan-nom ta’ Satamedia stabbilixxiet servizz ta’ SMS li
jippermetti lil min juza t-telefown cellulari jircievi fuq it-telefown tieghu, ghall-hlas ta’
madwar EUR 2, l-informazzjoni ppubblikata fil-Veroporssi. 1zda jekk jintalab hekk,
id-data personali tigi rtirata mis-servizz.

[t-tietosuojavaltuutettu u t-tietosuojalautakunta, l-awtoritajiet Finlandizi responsabbli
ghall-protezzjoni tad-data, jikkontrollaw l-ipprocessar tad-data personali u ghandhom
is-setgha li jiehdu decizjonijiet taht il-kundizzjonijiet stipulati mil-ligi dwar id-data
personali.
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Wara Imenti minn individwi dwar intruzjoni fil-hajja privata taghhom, it-tietosuoja-
valtuutettu inkarigat bl-investigazzjoni tal-attivita ta’ Markkinaporssi u Satamedia,
talab fl-10 ta’ Marzu 2004 lit-tietosuojalautakunta tipprekludi lil dawn tal-ahhar milli
jkomplu l-attivitajiet relativi ghall-ipprocessar tad-data personali inkwistjoni.

Peress li t-tietosuojalautakunta cahdet din it-talba, it-tietosuojavaltuutettu ressaq
rikors quddiem il-Helsingin hallinto-oikeus (it-Tribunal Amministrattiv ta’ Helsinki) li
wkoll c¢ahad dan ir-rikors. Ghaldagstant, it-tietosuojavaltuutettu appella quddiem
il-Korkein hallinto-oikeus.

Il-qorti tar-rinviju tenfasizza li l-appell imressaq mit-tietosuojavaltuutettu ma
jirrigwardax it-trasferiment tal-informazzjoni mill-awtoritajiet Finlandizi. Hija tippre-
¢iza lilanqas in-natura pubblika tad-data fiskali ma qieghda tigi kkontestata. Bil-kontra,
hija ghandha xi dubji dwar l-ipprocessar ulterjuri ta’ din id-data.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, hija ddecidiet li tissospendi I-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-
Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Ghandha tigi kkunsidrata bhala ‘ipprocessar ta’ data personali’skont 1-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva [...] attivita li tikkonsisti:
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a) fil-gbir ta’ data fuq id-dhul minn xoghol u kapital kif ukoll fuq il-patrimonju ta’
individwi minn dokumenti pubblici tal-awtoritajiet tat-taxxa u fl-ipprocessar
taghha ghall-finijiet ta’ pubblikazzjoni,

b) fil-fattli d-data tigi ppubblikata f’ordni alfabetika u skont il-klassi tad-dhul, fil-
forma ta’ listi dettaljati kklassifikati skont il-komun,

c) fil-fattli d-data titqassam ukoll fuqg CD-ROM biex tigi pprocessata ghal finijiet
kummer¢jali,

d) fil-fattli d-data tigi pprocessata ghall-finijiet ta’ servizz ta’ SMS li jippermetti lil
min juza telefown cellulari, wara li jibghat l-isem u r-residenza ta’ persuna,
jikseb b’risposta data fuq id-dhul minn xoghol u kapital kif ukoll fuq
il-patrimonju ta’ dik il-persuna?

Id-Direttiva [...] ghandha tigi interpretata fis-sens li d-diversi attivitajiet
imsemmijin aktar ’il fuq fis-subparagrafi la sa 1d jistghu jigu kkunsidrati bhala
pprocessar ta’ data personali maghmul biss ghal ghanijiet gurnalisti¢i skont
1-Artikolu 9 tad-Direttiva, meta jitqies il-fatt li d-data inkwistjoni, li tikkoncerna
aktar minn miljun persuna taxxabbli, ingabret minn dokumenti pubblic¢i skont
il-legizlazzjoni nazzjonali fuq l-access tal-pubbliku ghall-informazzjoni? Ghall-
finijiet tal-kunsiderazzjoni tal-kawza hu rilevanti l-fatt li 1-ghan principali tal-
attivita hija lI-pubblikazzjoni ta’ din id-data?
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3) L-Artikolu 17 tad-Direttiva [...] moqri flimkien mal-principji u l-ghanijiet tal-istess
Direttiva, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi 1-pubblikazzjoni ta’ data
migbura ghal ghanijiet gurnalisti¢ci u l-ghoti ulterjuri taghha ghal skopijiet
kummercjali?

4) 1d-Direttiva [...] ghandha tigi interpretata fis-sens li huma totalment eskluzi mill-
kamp ta’ applikazzjoni taghha s-sistemi ta’ hazna ta’ data personali li jkun fihom biss
materjal ippubblikat mill-mezzi ta’ komunikazzjoni li ma jkunx gie mibdul?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Ghandu jigi kkonstatat li d-data li ghaliha tirreferi din id-domanda, li tikkonéerna
l-isem u I-kunjom ta’ ¢erti individwi li d-dhul taghhom jagbez certu ammont, kif ukoll,
b’mod partikulari u b’'margini ta’ approssimazzjoni ta’” EUR 100, l-ammont tad-dhul
taghhom mix-xoghol u mill-kapital, hija data personali skont l-Artikolu 2(a) tad-
Direttiva, peress li tirrigwarda “data li jkollha x’tagsam ma’ persuna naturali identifikata
jew identifikabbli” (ara wkoll is-sentenza tal-20 ta’ Mejju 2003, Osterreichischer
Rundfunk et, C-465/00, C-138/01 u C-139/01, Gabra p. [-4989, punt 64).

Bizzejjed jinghad li jirrizulta b'mod ¢ar mill-kliem stess tal-Artikolu 2(b) tad-Direttiva,

li l-attivita inkwistjoni taqa’ taht id-definizzjoni ta’ “ipprocessar ta’ data personali” skont
din id-dispozizzjoni.
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Ghaldagstant, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda hija li 1-Artikolu 3
(1) tad-Direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li attivita li tikkonsisti:

— fil-gbir ta’ data fuq id-dhul minn xoghol u kapital kif ukoll fuq il-patrimonju ta’
individwi minn dokumenti pubbli¢i tal-awtoritajiet tat-taxxa u fl-ipprocessar
taghha ghall-finijiet ta’ pubblikazzjoni,

— fil-fatt li d-data tigi ppubblikata f’ordni alfabetika u skont il-klassi tad-dhul, fil-
forma ta’ listi dettaljati kklassifikati skont il-komun,

— fil-fatt li d-data titqassam ukoll fuqg CD-ROM biex tigi pprocessata ghal finijiet
kummerc;jali,

— fil-fattli d-data tigi pproc¢essata ghall-finijiet ta’servizz ta’ SMS li jippermetti lil min
juza telefown cellulari, wara li jibghat l-isem u r-residenza ta’ persuna, jikseb
brisposta data fuq id-dhul minn xoghol u kapital kif ukoll fuq il-patrimonju ta’ dik
il-persuna

ghandha tigi kkunsidrata bhala “ipprocessar ta’ data personali” skont din id-dispoziz-
zjoni.
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Fuq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata fit-tieni lok, il-qorti tar-
rinviju tistagsi essenzjalment, jekk l-attivitajiet tal-ipprocessar ta’ data personali bhal
dawk imsemmija fis-subparagrafi ¢ u d tal-ewwel domanda, li jikkon¢ernaw sistemi ta’
hazna ta’ data personali li jkun fihom biss materjal diga ppubblikat mill-mezzi ta’
komunikazzjoni li ma jkunx gie mibdul, jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-
direttiva.

Fdan ir-rigward, skont I-Artikolu 3(2) tad-Direttiva, din tal-ahhar tapplika biss ghall-
ipprocessar ta’ data personali f'zewg kazijiet.

L-ewwel kaz jikkonc¢erna l-ipprocessar ta’ data personali li jsir fi hdan attivitajiet li ma
jagghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt Komunitarju, bhalma huma dawk
previsti fit-Titoli V u VI tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, u fi kwalunkwe kaz,
l-ipprocessar li jirrigwarda s-sigurta pubblika, id-difiza, is-sigurta tal-Istat (inkluz il-gid
ekonomiku tal-Istat meta l-ipprocessar ikun marbut ma’ kwistjonijiet ta’ sigurta tal-
Istat) u l-attivitajiet tal-Istat relattivi ghal ogsma tal-ligi kriminali.

Dawn l-attivitajiet imsemmija bhala ezempji fl-ewwel in¢iz ta’ din id-dispozizzjoni
huma, f’kull kaz, attivitajiet tal-Istat jew tal-awtoritajiet tal-Istat u m’ghandhomx
xjagsmu mal-oqsma ta’ attivita tal-individwi. Huma intizi sabiex jiddefinixxu l-portata
tal-e¢cezzjoni prevista fl-imsemmija dispozizzjoni, bir-rizultat li l-ec¢ezzjoni tapplika
biss ghall-attivitajiet li huma espressament imsemmija jew li jistghu jigu kklassifikati
fl-istess kategorija (ejusdem generis) (ara s-sentenza tas-6 ta’ Novembru 2003,
Lindqvist, C-101/01 Gabra. p. I-12971, punti 43 u 44).
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Issa, l-attivitajiet ta’ pprocessar ta’ data personali bhal dawk imsemmija fis-subparagrafi
(¢) u (d) tal-ewwel domanda jikkoncernaw l-attivitajiet ta’ kumpanija privata. Dawn
l-attivitajiet ma jaqghu bl-ebda mod f’qafas stabbilit mill-awtoritajiet pubblici u li
jirrigwarda s-sigurta pubblika. Ghaldagstant, dawn l-attivitajiet ma jistghux jitqabblu
ma’ dawk imsemmija fl-Artikolu 3(2) tad-Direttiva (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tat-
30 ta’ Mejju 2006, I1-Parlament vs I1-Kunsill, C-317/04 u C-318/04, Gabra p. 1-4721,
punt 58).

Fir-rigward tat-tieni kaz, previst fit-tieni in¢iz ta’ din id-dispozizzjoni, il-premessa 12
tad-Direttiva dwar din l-e¢cezzjoni, issemmi bhala ezempji ta’ pprocessar ta’ data
maghmul minn individwu fl-ezercizzju ta’ attivitajiet li huma eskluzivament personali
jew domestici, il-korrispondenza u z-zamma ta’ registri ta’ indirizzi.

Minn dan jirrizulta li din it-tieni e¢¢ezzjoni ghandha tigi interpretata bhala li tirreferi
biss ghal attivitajiet li jaqghu fil-qafas tal-hajja privata jew familjari tal-individwi (ara
s-sentenza Lindqvist, iccitata iktar ’il fuq, punt 47). Dan, kjarament, mhuwiex il-kaz
f’daklijirrigwarda l-attivitajiet ta’ Markkinaporssi u Satamedia, li I-ghan taghhom huwa
li jrendu d-data migbura accessibbli ghal numru indefinit ta’ persuni.

Ghaldagsant, ghandu jigi konkluz li 1-attivitajiet ta’ pprocessar ta’ data personali bhal
dawk imsemmija fis-subparagrafi ¢ u d tal-ewwel domanda, ma jaqghu taht l-ebda
wiehed mill-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 3(2) tad-direttiva.
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Barra minn hekk, ghandu jinghad li d-direttiva ma tipprovdi ghal ebda limitazzjoni
ulterjuri tal-kamp ta’ applikazzjoni taghha.

Fdan ir-rigward, 1-Avukat Generali rrilevat, fil-punt 125 tal-konkluzjoni taghha, li
1-Artikolu 13 tad-direttiva jawtorizza li jsiru derogi ghal certi dispozizzjonijiet biss, u
1-Artikolu 3 ma jaghmilx parti minnhom.

Fl-ahhar nett ghandu jigi rrilevat li deroga generali ghall-applikazzjoni tad-direttiva
favur l-informazzjoni ppubblikata, tippriva ferm lid-direttiva mis-sens taghha. Fil-fatt,
ikun bizzejjed li I-Istati Membri jippubblikaw xi data sabiex din ma tibqax tgawdi mill-
protezzjoni pprovduta mid-Direttiva.

Ghaldagstant, ir-risposta li ghandha tinghata ghar-raba’ domanda hija li 1-attivitajiet ta’
pprocessar ta’ data personali bhal dawk imsemmija fis-subparagrafi ¢ u d tal-ewwel
domanda, li jikkoncernaw sistemi ta’ hazna tal-awtoritajiet pubblici li jkun fihom data
personali li tinkludi biss materjal diga ppubblikat mill-mezzi ta’ komunikazzjoni li ma
jkunx gie mibdul, jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttiva.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi essenzjalment jekk 1-Artikolu 9
tad-direttiva ghandux jigi interpretat fis-sens li l-attivitajiet imsemmija fis-subparagrafi
(a) sa (d) tal-ewwel domanda, li jikkonc¢ernaw data migbura minn dokumenti pubbli¢i
skont il-legizlazzjoni nazzjonali, ghandhom ikunu kkunsidarati bhala attivitajiet ta’
pprocessar ta’ data personali maghmula biss ghal ghanijiet gurnalisti¢i. Din il-qorti
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tixtieq li tigi ¢carata l-kwistjoni jekk il-fatt li I-ghan ewlieni ta’ dawn l-attivitajiet huwa li
tigi ppubblikata d-data inkwistjoni, huwiex relevanti ghal din l-evalwazzjoni.

Qabel kollox, ghandu jigi osservat li, skont gurisprudenza stabbilita, id-dispozizzjonijiet
ta’ direttiva ghandhom jigu interpretati fid-dawl tal-ghan segwit minnha u tas-sistema li
hija tistabbilixxi (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2008, Caffaro,
C-265/07, Gabra p. 1-7085, punt 14).

Fdan ir-rigward, huwa pacifiku, kif jirrizulta mill-Artikolu 1 tad-direttiva, li I-ghan
taghha huwa li I-Istati Membri, filwaqt li jippermettu t-tixrid hieles tad-data personali,
jizguraw protezzjoni tal-libertajiet u d-drittijiet fundamentali ta’ persuni naturali,
b’mod partikolari tal-hajja privata taghhom, fir-rigward tal-ipprocessar tal-imsemmija
data.

Madankollu, dan 1-ghan ma jistax jintlahaq jekk ma jittihidx inkunsiderazzjoni I-fatt li
l-imsemmija drittijiet fundamentali ghandhom ikunu rrikonciljati, sa ¢ertu punt, mad-
dritt fundamentali tal-liberta tal-espressjoni.

Tali rikonciljazzjoni hija msemmija fl-Artikolu 9 tad-direttiva. Kif jirrizulta b’'mod
partikolari, mill-premessa 37 tad-direttiva, l1-Artikolu 9 taghha ghandu l-ghan li
jirrikonc¢ilja zewg drittijiet fundamentali, jigifieri minn naha, il-protezzjoni tal-hajja
privata, u min-naha l-ohra, il-liberta tal-espressjoni. Din hija r-responsabbilita tal-Istati
Membri.
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Sabiex jigu rrikonciljati dawn iz-zewg “drittijiet fundamentali” fis-sens tad-direttiva,
1-Istati Membri ghandhom jipprovdu ¢ertu derogi jew limitazzjonijiet ghall-protezzjoni
tad-data, u konsegwentement, tad-dritt fundamentali tal-hajja privata, previsti fil-
Kapitoli II, IV u VI ta’ din id-direttiva. Dawn id-derogi ghandhom isiru biss ghal
ghanijiet gurnalistici jew ta’ espressjoni artistika jew letterarja, li jaqghu taht id-dritt
fundamentali tal-liberta tal-espressjoni, biss jekk dawn ikunu mehtiega biex
jirrikonciljaw id-dritt tal-hajja privata mar-regoli li jirregolaw il-liberta tal-espressjoni.

Sabiex tittiehed inkunsiderazzjoni l-importanza tal-liberta tal-espressjoni f’kull so¢jeta
demokratika, hemm bzonn li, minn naha, il-kuncetti marbuta maghha, fosthom dak
tal-gurnalizmu, jigu interpretati b’'mod wiesa’. Min-naha l-ohra, u sabiex jintlahaq
bilan¢ bejn iz-zewg drittijiet fundamentali, il-protezzjoni tad-dritt fundamentali tal-
hajja privata titlob li d-derogi u l-limitazzjonijiet ghall-protezzjoni tad-data previsti fil-
kapitoli msemmija iktar il fuq tad-direttiva, ghandhom jigu applikati biss sa fejn dan
ikun assolutament mehtieg.

Fdan il-kuntest, ghandu jigi kkunsidrat dan li gej.

Fl-ewwel lok, kif indikat 1-Avukat Generali fil-punt 65 tal-konkluzjonijiet taghha u kif
jirrizulta mix-xoghlijiet preparatorji tad-direttiva, 1-e¢cezzjonijiet u d-derogi previsti
fl-Artikolu 9 tad-direttiva ma japplikawx biss ghall-mezzi tal-komunikazzjoni izda
wkoll ghall-persuni kollha li jizvolgu attivita gurnalistika.

Fit-tieni lok, il-fatt li pubblikazzjoni ta’ data pubblika jkollha 1-ghan li jsir qligh, ma
jeskludix a priori 1i tista’ tkun ikkunsidrata bhala attivita “biss ghal ghanijiet

I-9890



60

61

62

SATAKUNNAN MARKKINAPORSSI U SATAMEDIA

gurnalistici”. Fil-fatt, kif irrilevaw Markkinaporssi u Satamedia fl-osservazzjonijiet
taghhom u l-Avukat Generali fil-punt 82 tal-konkluzjonijiet taghha, kull impriza
ghandha l-ghan li taghmel gligh. Certu sué¢c¢ess kummerdjali jista’ wkoll jikkostitwixxi
l-kundizzzjoni sine qua non tal-ezistenza tal-attivita professjonali tal-gurnalizmu.

Fit-tielet lok, ghandhom jigu kkunsidarti l-evoluzzjoni u z-Zjieda fil-mezzi ta’
komunikazzjoni u t-tixrid tal-informazzjoni. Kif gie rrilevat diga, b’'mod partikulari,
mill-Gvern Zvediz, il-mezz li jintuza ghat-tixrid ta’ data pprocessata, jekk hux dak
klassiku bhall-uzu ta’ karti jew frekwenzi tar-radju, inkella dak elettroniku bhall-
Internet, mhuwiex relevanti sabiex jigi evalwat jekk attivita tigix zvolta “biss ghal
ghanijiet gurnalistici”.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li attivitajiet bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali,
li jikkoncernaw data migbura minn dokumenti pubbli¢i skont il-legizlazzjoni
nazzjonali, ghandhom ikunu kkunsidarati bhala “attivitajiet bighanijiet gurnalistic¢i”
jekk 1-ghan taghhom huwa t-tixrid ta’ informazzjoni, opinjonijiet jew ideat lill-pubbliku,
bi kwalunkwe mezz uzat biex tinxtered l-informazzjoni. Mhumiex biss irrizervati ghall-
mezzi ta’ komunikazzjoni, u jistghu jkollhom I-ghan li jsir gligh.

Ghaldagstant, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni domanda hija li 1-Artikolu 9
tad-direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li l-attivitajiet imsemmija fis-subparagrafi
(a) sa (d) tal-ewwel domanda, li jikkon¢ernaw data migbura minn dokumenti pubblici
skont il-legizlazzjoni nazzjonali, ghandhom ikunu kkunsidarati bhala attivitajiet ta’
pprocessar ta’ data personali maghmula “biss ghal ghanijiet gurnalistici”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, jekk l-uniku ghan tal-imsemmija attivitajiet huwa t-tixrid ta’
informazzjoni, opinjonijiet jew ideat lill-pubbliku. Din l-evalwazzjoni ghandha ssir
mill-qorti nazzjonali.
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Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi essenzjalment jekk 1-Artikolu 17
tad-direttiva ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi l-pubblikazzjoni ta’ data
migbura ghal ghanijiet gurnalistici u l-ghoti taghha ghal skopijiet kummercjali.

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghat-tieni domanda, m’hemmx ghalfejn tinghata
risposta ghal din id-domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-
ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data

ghandu jigi interpretat fis-sens li attivita li tikkonsisti:

fil-gbir ta’ data fuq id-dhul minn xoghol u kapital kif ukoll fuq
il-patrimonju ta’ individwi minn dokumenti pubblici tal-awtoritajiet tat-
taxxa u fl-ipprocessar taghha ghall-finijiet ta’ pubblikazzjoni,

fil-fatt li d-data tigi ppubblikata f’ordni alfabetika u skont il-klassi tad-
dhul, fil-forma ta’ listi dettaljati kklassifikati skont il-komun,

fil-fatt li d-data titqassam ukoll fuq CD-ROM biex tigi pprocessata ghal
finijiet kummerdjali,

fil-fatt li d-data tigi pprocessata ghall-finijiet ta’ servizz ta’ SMS li
jippermetti lil min juza telefown cellulari, wara li jibghat l-isem u
r-residenza ta’ persuna, jikseb b’risposta data fuq id-dhul minn xoghol u
kapital kif ukoll fuq il-patrimonju ta’ dik il-persuna,
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ghandha tigi kkunsidrata bhala ‘ipprocessar ta’ data personali’ skont din
id-dispozizzjoni.

L-Artikolu 9 tad-Direttiva 95/46 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-attivitajiet
imsemmija fis-subparagrafi (a) sa (d) tal-ewwel domanda, li jikkoncernaw data
migbura minn dokumenti pubblic¢i skont il-legizlazzjoni nazzjonali, ghand-
hom ikunu kkunsidarati bhala attivitajiet ta’ pprocessar ta’ data personali
maghmula “biss ghal ghanijiet gurnalistici”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni,
jekk l-uniku ghan tal-imsemmija attivitajiet huwa t-tixrid ta’ informazzjoni,
opinjonijiet jew ideat lill-pubbliku. Din 1-evalwazzjoni ghandha ssir mill-qorti
nazzjonali.

L-attivitajiet ta’ pprocessar ta’ data personali bhal dawk imsemmija fis-
subparagrafi (¢) u (d) tal-ewwel domanda, li jikkoncernaw sistemi ta’ hazna
tal-awtoritajiet pubblici li jkun fihom data personali li tinkludi biss materjal
diga ppubblikat mill-mezzi ta’ komunikazzjoni li ma jkunx gie mibdul, jaqghu
taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 95/46.

Firem
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