KOHTUOTSUS 16.12.2008 — KOHTUASI C-73/07
EUROOPA KOHTU OTSUS (suurkoda)
16. detsember 2008 *

Kohtuasjas C-73/07,

mille ese on EU artikli 234 alusel Korkein hallinto-oikeuse (Soome)
8. veebruari 2007. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa
Kohtusse 12. veebruaril 2007, menetluses

Tietosuojavaltuutettu

versus

Satakunnan Markkinaporssi Oy,

Satamedia Oy,

EUROOPA KOHUS (suurkoda),

koosseisus: president V. S}<ouris, kodade esimehed P. Jann, C. W. A. Timmermans,
A.Rosas, K. Lenaerts ja A. O Caoimh, kohtunikud P. Kiiris, E. Juhasz, G. Arestis, A. Borg
Barthet, J. Klucka, U. Lohmus ja E. Levits (ettekandja),

* Kohtumenetluse keel: soome.
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kohtujurist: J. Kokott,
kohtusekretar: ametnik C. Stromholm,

arvestades kirjalikus menetluses ja 12. veebruari 2008. aasta kohtuistungil esitatut,

arvestades kirjalikke markusi, mille esitasid:

- Satakunnan Markkinaporssi Oy ja Satamedia Oy, esindaja: lakimies P. Vainio,

- Soome valitsus, esindaja: J. Heliskoski,

- Eesti valitsus, esindaja: L. Uibo,

- DPortugali valitsus, esindajad: L. I. Fernandes ja C. Vieira Guerra,
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— Rootsi valitsus, esindajad: A. Falk ja K. Petkovska,

- Euroopa Uhenduste Komisjon, esindajad: C. Docksey ja P. Aalto,

olles 8. mai 2008. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlus puudutab Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta
direktiivi 95/46/EU iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste
andmete vaba liikumise kohta (EUT L 281, Ik 31; ELT eriviljaanne 13/15, 1k 355;
edaspidi ,direktiiv”) tdlgendamist.
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Taotlus on esitatud tietosuojavaltuutettu (andmekaitseinspektor) ja tietosuojalauta-
kunta (andmekaitsekomisjon) vahelise kohtuvaidluse raames, mis puudutab isikuand-
mete tootlemistoiminguid, mida teevad é&ritthingud Satakunnan Markkinaporssi Oy
(edaspidi ,Markkinaporssi”) ja Satamedia Oy (edaspidi ,Satamedia”).

Oiguslik raamistik

Uhenduse 6igus

Nagu néhtub direktiivi artikli 1 16ikest 1, on direktiivi eesmark kaitsta isikuandmete
tootlemisel fuisiliste isikute pohidigusi ja -vabadusi ning eelkodige nende 6igust eraelu
puutumatusele.

Direktiivi artikli 1 16ige 2 sdtestab:

»Lilkmesriigid ei piira ega keela isikuandmete vaba liikumist liikmesriikide vahel
pohjustel, mis on seotud 1dikes 1 sitestatud kaitsega.”
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Artikkel 2 ,Moisted” sitestab:

»Kdesolevas médruses kasutatakse jargmisi mdisteid:

a)

b)

<)

isikuandmed — igasugune teave tuvastatud voi tuvastatava fiiiisilise isiku (edaspidi
»andmesubjekt”) kohta. Tuvastatav isik on isik, keda saab otseselt voi kaudselt
tuvastada, eelkoige isikukoodi poéhjal voi ithe voi mitme tema fiiisilisele,
fiisioloogilisele, vaimsele, majanduslikule, kultuurilisele voi sotsiaalsele identsusele
omase joone pohjal;

isikuandmete tootlemine (edaspidi ,t06tlemine”) — iga isikuandmetega tehtav
toiming voi toimingute kogum, olenemata sellest, kas see on automatiseeritud voi
mitte, nditeks kogumine, salvestamine, korrastamine, siilitamine, kohandamine
voi muutmine, viljavotete tegemine, paringu teostamine, kasutamine, tileandmine,
levitamine v6i muul moel avaldamine, tihitamine v6i tihendamine, sulgemine,
kustutamine voi havitamine;

isikuandmete kataloog (edaspidi ,kataloog”) — koik isikuandmete korrastatud
kogumid, millest voib andmeid saada teatavate kriteeriumide pohjal, olenemata
sellest, kas konealune andmete kogum on tsentraliseeritud, detsentraliseeritud voi
funktsionaalsetel vdi geograafilistel pohimatetel hajutatud;



SATAKUNNAN MARKKINAPORSSI JA SATAMEDIA

6  Direktiivi artikkel 3 médratleb direktiivi kohaldamisala jargmiselt:

»1. Kéesolevat direktiivi kohaldatakse isikuandmete tdielikult voi osaliselt auto-
matiseeritud to6tlemise suhtes ja isikuandmete automatiseerimata t66tlemise suhtes,
kui konealused isikuandmed kuuluvad kataloogi voi kui nad kavatsetakse hiljem
sellesse kanda.

2. Kiesolevat direktiivi ei kohaldata isikuandmete to6tlemise suhtes:

- kui see toimub sellise tegevuse kdigus, mis jadb viljapoole ithenduse digust, nagu
nditeks Euroopa Liidu lepingu V ja VI jaotises osutatud tegevused, ja igal juhul
sellise tootlemise suhtes, mis on seotud avaliku korra, riigikaitse, riigi julgeoleku
(sealhulgas riigi majanduslik heaolu, kui té6tlemine on seotud riigi julgeoleku
kiisimustega) ja riigi toimingutega kriminaaldiguse valdkonnas,

— kui seda teeb fiitisiline isik isiklikel voi kodustel eesmarkidel.”
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Isikuandmete kaitse ja sonavabaduse vahelist suhet reguleerib direktiivi artikkel 9
»Isikuandmete to6tlemine ja sdonavabadus” jargmiselt:

»Kui isikuandmeid toddeldakse ainult ajakirjanduse jaoks voi kirjandusliku voi
kunstilise eneseviljenduse huvides, sitestavad liikmesriigid erandid voi korvalekalded
kéesoleva peatiiki, IV peatiiki ja VI peatiiki sétetest ainult siis, kui see on vajalik selleks,
et viia omavahel vastavusse eraelu puutumatuse digus ja sdnavabadust reguleerivad
eeskirjad.”

Selles osas on direktiivi pohjendus 37 sonastatud jargmiselt:

»(37) kui isikuandmeid toodeldakse ajakirjanduse jaoks voi kirjandusliku voi
kunstilise eneseviljenduse huvides, eelkoige audiovisuaalsektoris, tuleks teha
erand kédesoleva direktiivi teatavate sitete nouetest, kuivord see on vajalik
selleks, et viia vastavusse iiksikisikute pohidigused ja sdnavabadus, eelkdige
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikliga 10 tagatud
Oigus saada ja jagada teavet; seetottu peaksid liikmesriigid kehtestama
pohidiguste tasakaalustatuseks vajalikud erandid ja vabastused, mis puudutavad
tldmeetmeid andmete tootlemise seaduslikkuse kohta, meetmeid andmete
kolmandatesse riikidesse edastamise kohta ja jdrelevalveasutuse volitusi;
liikmesriigid ei tohiks siiski kehtestada erandeid to6tlemise turvalisuse taga-
miseks moeldud meetmetest; vihemalt konealuse sektori eest vastutaval
jarelevalveasutusel peaksid olema teatavad tagantjérele volitused, nt avaldada
korralisi aruandeid voi suunata kiisimused digusasutustele.”
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Direktiivi artikkel 13 ,Erandid ja piirangud” sitestab:

»1. Liikmesriigid voivad artikli 6 1oikes 1, artiklis 10, artikli 11 16ikes 1 ja artiklites 12
ja 21 sitestatud kohustuste ja diguste ulatuse piiramiseks votta vastu digusakte, kui
sellised piirangud on vajalikud, et kindlustada:

a) riigi julgeolek

Direktiivi artikkel 17 ,, Tootlemise turvalisus” sitestab:

»1. Liikmesriigid ndevad ette, et vastutav to6tleja peab rakendama vajalikke tehnilisi ja
organisatsioonilisi meetmeid kaitsmaks isikuandmeid juhusliku voi ebaseadusliku
hévitamise voi juhusliku kaotsimineku, muutmise, ebaseadusliku avalikustamise voi
juurdepédsu eest, eelkoige juhul, kui to6tlemine holmab andmete edastamist vorgu
kaudu, ning igasuguse muu voimaliku ebaseadusliku to6tlemise eest.

Vottes arvesse tehnika taset ja selliste meetmete elluviimise kulusid, peavad konealused
meetmed tagama tootlemise ja kaitstavate andmete laadiga kaasnevale ohule vastava
turvalisuse taseme.
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2. Liikmesriigid sétestavad, et kui to6tlemine toimub vastutava to6tleja nimel, peab
vastutav tootleja valima volitatud tootleja, kes esitab piisavad tagatised tehniliste
turvameetmete ja tootlemist reguleerivate korralduslike meetmete kohta, ning
kindlustama nimetatud meetmete jérgimise.

Siseriiklik 6igus

11. juuni 1999. aasta perustuslaki (731/1999) (pohiseadus) § 10 ldige 1 sétestab:

»1gaiihe eraelu puutumatus, au kaitse ja kodu puutumatus on tagatud. Isikuandmete
kaitse on tipsemalt seadusega sdtestatud.”

Pohiseaduse § 12 sitestab:

»1gaiithel on sdnavabadus. Sonavabadus kitkeb endas digust viljendada, avalikustada ja
saada ilma eelnevate piiranguteta teavet, arvamusi ja teisi sonumeid. Tdpsemad sitted
sonavabaduse teostamise kohta kehtestatakse seadusega. [...]
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Ametiasutuste valduses olevad dokumendid ja teised salvestised on avalikud, kui nende
avalikustamine ei ole mojuvatest pdhjustest tulenevalt spetsiaalselt seadusega piiratud.
Igaiihel on digus avalikest dokumentidest ja salvestistest teavet saada.”

22. aprilli 1999. aasta henkil6tietolaki (523/1999) (isikuandmete seadus), millega voeti
direktiiv ile siseriiklikusse digusesse, kohaldub niisuguste isikuandmete to6tlemise
suhtes (§ 2 loige 1), vilja arvatud isikuandmete kataloogide suhtes, mis sisaldavad
iiksnes massiteabevahendites avaldatud materjale kui selliseid (§ 2 16ige 4). Isikuand-
mete tootlemisel toimetamise, kirjandusliku vai kunstilise eneseviljenduse huvides
kohaldatakse seadust vaid osaliselt (§ 2 16ige 5).

Isikuandmete seaduse § 32 néeb ette, et vastutav tootleja peab votma vajalikud
tehnilised ja organisatsioonilised meetmed kaitsmaks isikuandmeid ebaseadusliku
juurdepadsu, juhusliku voi digusvastase héavitamise, muutmise, edasiandmise, tileand-
mise voi muu ebaseadusliku t66tlemise eest.

21. mai 1999. aasta laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) (ameti-
asustuste toimingute avalikkuse seadus) reguleerib samuti juurdepdésu teabele.

Vastavalt ametiasutuste toimingute avalikkuse seaduse § 1 1oikele 1 on selles seaduses
nimetatud dokumendid iildreeglina avalikud.
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Nimetatud seaduse § 9 néeb ette, et igaiihel on 6igus tutvuda ametiasutuste avalike
dokumentidega.

Sama seaduse § 16 1dige 1 sitestab niisuguse dokumendiga tutvumise korra. See site
nideb ette, et ametiasutused annavad teavet dokumendi sisu kohta suuliselt, annavad
dokumendi kasutamiseks ametiruumides, kus sellega on voimalik tutvuda ja
véljakirjutusi teha voi seda kuulata, vdi siis annavad dokumendist koopia vai véljatriiki.

Selle paragrahvi 16ige 3 sdtestab ametiasutuste isikuandmete kataloogist andmete
edastamise tingimused:

,Kui kiesolevas seaduses ei ole satestatud teisiti, voib ametiasutuse isikuandmete
kataloogist isikuandmeid edastada koopia voi valjatriiki vormis voi elektroonilises
vormis, kui andmete saaja on isikuandmete kaitset reguleerivate sitete kohaselt
isikuandmete salvestamiseks ja kasutamiseks digustatud. Otseturunduse ja arvamus-
kissitluste ning turu-uuringute jaoks voib isikuandmeid edastada iiksnes siis, kui see on
spetsiaalselt ette ndhtud voi kui puudutatud isik on andnud selleks oma ndusoleku.”

Eelotsusetaotluse esitanud kohus mérgib, et 30. detsembri 1999. aasta laki
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta (1346/1999) (maksuandmete avalikkuse
ja konfidentsiaalsuse seadus) on isikuandmete seaduse ja ametiasutuste toimingute
avalikkuse seaduse suhtes eriseadus.
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Selle seaduse § 2 kohaselt kohaldatakse maksudokumentide ja maksuandmete suhtes
ametiasutuste toimingute avalikkuse seaduse ja isikuandmete seaduse sitteid, kui
seadustes ei ole sétestatud teisiti.

Sama seaduse § 3 sitestab:

,2Maksuandmed on avalikud kiesolevas seaduses ette nahtud korras.

Igaiihel on 6igus tutvuda maksuasutuste késutuses olevate avalike maksudokumenti-
dega ametiasutuste toimingute avalikkuse seaduses ette ndhtud korras, vélja arvatud
selles seaduses nimetatud erandite korral.”

Nimetatud seaduse § 5 loike 1 kohaselt on iga-aastase tulumaksu maksmise puhul
maksukohustuslase nimi, tema siinniaeg ning tema koduvald avalikud maksuandmed.
Lisaks on avalikud ka jargmised andmed:

»1) maksustatav palgatulu (riiklik maks);
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2) maksustatav kapitalitulu ja vara (riiklik maks);

3) maksustatav tulu (kohalik maks);

4) tulu- ja kapitalimaks, kohalik maks ning médratud maksude ja loivude
kogusumma.

Eraelu kahjustava teabe avalikustamise eest karistatakse rikoslaki [karistusseadustik
seadusest 531/2000 tulenevas redaktsioonis] peatiiki 24 § 8 alusel. Karistatav on
paljudele isikutele massiteabevahendi v6i muu vahendi kaudu teise isiku eraelu
puudutava teabe, vihjete voi piltide levitamine tingimustel, mis voivad asjassepuutuvale
isikule péhjustada kahju voi kannatusi voi teda diskrediteerida.

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

Juba palju aastaid kogub Markkinaporssi Soome maksuasutustes kittesaadavaid
avalikke andmeid, et avaldada igal aastal neist andmetest véljavotteid ajalehe Veroporssi
kohalikes vidljaannetes.
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Neis viljaannetes sisalduvad andmed holmavad umbes 1,2 miljoni niisuguse fiitsilise
isiku ees- ja perekonnanime, kelle tulu tiletab teatavaid piire, samuti nende kapitali- ja
palgatulu ja teavet nende vara maksustamise kohta 100-eurose tdpsusega. Need
andmed avaldatakse tahestiku jédrjekorras tulugruppide loikes piirkondliku loeteluna.

Eelotsusetaotluse sdonul margib Markkinapdrssi, et isikuandmeid on voimalik taotluse
alusel ajalehest Veroporssi eemaldada, ilma et sellega kaasneksid kulud.

Kuigi ajalehes on ka artikleid, kokkuvotteid ja kuulutusi, on selle peamine eesmérk
avaldada isikutega seotud maksuandmeid.

Markkinaporssi andis Veroporssis avaldatud isikuandmed CD-ROM-il edasi samadele
aktsiondridele kuuluvale Satamediale eesmirgiga neid tekstisonumiteenuse kaudu
levitada. Selleks allkirjastasid need kaks é&ritihingut kokkuleppe mobiiltelefonidri-
tthinguga, kes teostab Satamedia nimel tekstisonumiteenust, mis véimaldab mobiilte-
lefoni kasutajatel saada oma telefonile umbes 2-eurose tasu eest Veroporssis avaldatud
teavet. Taotluse alusel eemaldatakse isikuandmed sellest teenusest.

Tietosuojavaltuutettu ja tietosuojalautakunta — andmekaitse eest vastutavad Soome
asutused — kontrollivad isikuandmete to6tlemist ja neil on isikuandmete seaduses ette
néhtud tingimustel otsustuspadevus.
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Kaebuste pdhjal, mille eradiguslikud isikud eraelu puutumatuse rikkumise kohta
esitasid, palus Markkinaporssi ja Satamedia tegevuse uurimise eest vastutav
tietosuojavaltuutettu 10. martsil 2004 tietosuojalautakuntal keelata Markkinaporssil
ja Satamedial jatkata tegevust, mis puudutab vaatlusalust isikuandmete to6tlemist.

Kuna tietosuojalautakunta jittis selle taotluse rahuldamata, esitas tietosuojavaltuutettu
kaebuse Helsingin hallinto-oikeusele (Helsingi halduskohus), kes kaebuse samuti
rahuldamata jittis. Tietosuojavaltuutettu esitas seejéirel apellatsioonkaebuse Korkein
hallinto-oikeusele.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus t6i esile, et tietosuojavaltuutettu apellatsioonkaebus
ei puuduta teabe edasiandmist Soome ametiasutuste poolt. Ta tdpsustas samuti, et
kahtluse alla ei ole seatud konealuste maksuandmete avalikkust. Seevastu on tal
kahtlusi nende andmete hilisema t66tlemise osas.

Neil tingimustel otsustas ta menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule jargmised
eelotsuse kiisimused:

»1. Kas direktiivi [...] artikli 3 loikes 1 sdtestatud ,isikuandmete to6tlemiseks” tuleb
lugeda toiminguid, kui andmed fiiiisiliste isikute palgatulu, kapitalitulu, samuti
vara kohta:
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a) kogutakse maksuasutuste avalikest dokumentidest ja neid toodeldakse
avaldamise eesmaérgil,

b) avaldatakse triikistes tihestiku jarjekorras tulugruppide ldikes laiaulatuslike
piirkondlike loeteludena,

c) antakse CD-ROM:-il edasi kasutamiseks dritegevuse eesmargil,

d) toodeldakse tekstisonumiteenuse osutamise kdigus nii, et mobiiltelefoni
kasutajad vdivad isiku nime ja elukoha teatamisel ja konkreetsele numbrile
tekstisonumi saatmisel saada tekstisonumiga vastuse selle isiku palga- ja
kapitalitulu, samuti vara kohta?

Kas direktiivi [...] tuleb tdlgendada nii, et eespool punktides a—d nimetatud
erinevaid tegevusi voib lugeda direktiivi artikli 9 méttes ,isikuandmete t66tlemi-
seks iiksnes ajakirjanduse jaoks”, kui votta arvesse, et andmed tle miljoni
maksukohustuslase kohta on kogutud andmete alusel, mis on avalikud vastavalt
siseriiklikele avalikku teavet reguleerivatele oigusnormidele? Kas kiisimuse
hindamisel on téhtsust sellel, et toimingu peamine eesmérk on nimetatud
andmete avaldamine?
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3. Kasdirektiivi[...] artiklit 17 koosmadjus direktiivi pohimotete ja eesmérkidega tuleb
tolgendada nii, et sellega on vastuolus ajakirjanduse jaoks kogutud andmete
avaldamine ja edasiandmine &ritegevuse eesmérgil?

4. Kasdirektiivi [...] voib tdlgendada nii, et selle kohaldamisalast jadvad téielikult vélja
sellised isikuandmete kataloogid, mis sisaldavad tiksnes massiteabevahendites
avaldatud materjale kui selliseid?”

Eelotsuse kiisimused

Esimene kiisimus

Tuleb todeda, et selles kiisimuses nimetatud andmed, mis puudutavad teatavate
niisuguste fiitsiliste isikute ees- ja perekonnanime, kelle tulu iiletab teatava piiri, ning
eelkoige nende kapitali- ja palgatulu 100-eurose tépsusega, on isikuandmed direktiivi
artikli 2 punkti a tdhenduses, kuna tegemist on ,teabega tuvastatud voi tuvastatava
fiisilise isiku kohta” (vt ka 20. mai 2003. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-465/00,
C-138/01 ja C-139/01: Osterreichischer Rundfunk jt, EKL 2003, 1k 1-4989, punkt 64).

Seejdrel piisab, kui nentida, et direktiivi artikli 2 punktis b sisalduvast méaératlusest
néhtub selgelt, et selles kiisimuses nimetatud toimingud kuuluvad moiste ,isikuand-
mete tootlemine” alla direktiivi selle sitte tahenduses.
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37 Jérelikult tuleb esimesele kilsimusele vastata, et direktiivi artikli 3 1diget 1 tuleb
tolgendada nii, et toiminguid, mille puhul andmed fiiisiliste isikute palgatulu,
kapitalitulu, samuti vara kohta:

- kogutakse maksuasutuste avalikest dokumentidest ja neid toodeldakse avaldamise
eesmargil,

- avaldatakse triikistes tdhestiku jarjekorras tulugruppide ldikes laiaulatuslike
piirkondlike loeteludena,

- antakse CD-ROM-il edasi kasutamiseks aritegevuse eesmérgil,

- toodeldakse tekstisonumiteenuse osutamise kdigus nii, et mobiiltelefoni kasutajad
voivad isiku nime ja elukoha teatamisel ja konkreetsele numbrile tekstisonumi
saatmisel saada tekstisonumiga vastuse selle isiku palgatulu ja kapitalitulu, samuti
vara kohta,

tuleb lugeda ,isikuandmete to6tlemiseks” selle sitte tahenduses.
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Neljas kiisimus

Neljandas kiisimuses, mida tuleb analiiisida teisena, kiisib eelotsusetaotluse esitanud
kohus sisuliselt seda, kas niisugused isikuandmete to6tlemise toimingud, nagu on
nimetatud esimese kiisimuse punktides c ja d ja mis puudutavad selliseid isikuandmete
katalooge, mis sisaldavad tiksnes massiteabevahendites avaldatud materjale kui
selliseid, kuuluvad direktiivi kohaldamisalasse.

Vastavalt direktiivi artikli 3 16ikele 2 ei kohaldata direktiivi isikuandmete to6tlemise
suhtes kahel juhul.

Esimene neist puudutab isikuandmete to6tlemist, kui see toimub sellise tegevuse
kéigus, mis jaab viljapoole ithenduse 6igust, nagu Euroopa Liidu lepingu Vja VI jaotises
osutatud tegevused, ja igal juhul sellise to6tlemise suhtes, mis on seotud avaliku korra,
riigikaitse, riigi julgeoleku (sealhulgas riigi majanduslik heaolu, kui to6tlemine on
seotud riigi julgeoleku kiisimustega) ja riigi toimingutega kriminaaldiguse valdkonnas.

Selle sdtte esimeses taandes niitena toodud tegevused kujutavad endast igal juhul
toiminguid, mis on iseloomulikud riigile voi riigi ametiasutustele, ega ole omased
eradiguslike isikute tegevusvaldkondadele. Nende eesmérk on méératleda nimetatud
sittes ette ndhtud erandi ulatus nii, et seda erandit kohaldatakse iiksnes toimingute
suhtes, mis on selles sittes sdnaselgelt mainitud voi mida voib paigutada samasse
kategooriasse (ejusdem generis) (vt 6. novembri 2003. aasta otsus kohtuasjas C-101/01:
Lindqvist, EKL 2003, 1k I-12971, punktid 43 ja 44).
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22 Niisugused isikuandmete to6tlemise toimingud, nagu on nimetatud esimese kiisimuse
punktides ¢ ja d, puudutavad aga eradiguslike driithingute tegevust. See tegevus ei
toimu kuidagi ametiasutuste loodud raamistikus, mille eesmérk on tagada riigi
julgeolek. Jérelikult ei saa niisugust tegevust samastada direktiivi artikli 3 loikes 2
nimetatud tegevusega (vt selle kohta 30. mai 2006. aasta otsus liidetud kohtu-
asjades C-317/04 ja C-318/04: parlament vs. néukogu, EKL 2006, lk I-4721, punkt 58).

13 Teise juhu osas, mis on ette ndhtud selle sitte teises taandes, mainib direktiivi seda
erandit kasitlev pohjendus 12 fiiiisilise isiku poolt iiksnes isiklikel voi kodustel
eesmirkidel tehtava andmete to6tlemise nditena kirjavahetust ja aadresside loetelu.

u  Sellest tuleneb, et seda teist erandit tuleb tolgendada nii, et see puudutab vaid
toiminguid, mida tehakse isikute era- voi perekonnaelu raames (vt eespool viidatud
kohtuotsus Lindqvist, punkt 47). Ilmselgelt ei ole sellise juhtumiga tegemist
Markkinaporssi ja Satamedia tegevuse puhul, mille eesmérk on teha kogutud
andmed teatavaks kindlaksméidramata arvule isikutele.

a5 Sellest tulenevalt tuleb jdreldada, et sellised isikuandmete to6tlemise toimingud, nagu
on nimetatud esimese kiisimuse punktides c ja d, ei kuulu direktiivi artikli 3 1dikes 2
nimetatud juhtumite hulka.
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Pealegi tuleb mainida, et direktiiv ei nde oma kohaldamisala osas ette iihtegi tdiendavat
piirangut.

Sellega seoses mérgib kohtujurist oma ettepaneku punktis 125, et direktiivi artikkel 13
lubab erandite tegemist vaid teatavatest direktiivi sétetest, mille hulka artikkel 3 ei
kuulu.

Lopuks tuleb mirkida, et kui direktiivi kohaldamisel tehtaks iildine erand avaldatud
teabe osas, kaotaks direktiiv suuresti oma motte. Nimelt piisaks, et liikmesriigid
andmed avaldaksid, selleks et need direktiivis ette ndhtud kaitse alt vélja jdetaks.

Jérelikult tuleb neljandale kiisimusele vastata, et niisugused isikuandmete to6tlemise
toimingud, nagu on nimetatud esimese kiisimuse punktides ¢ ja d ning mis puudutavad
ametiasutuste isikuandmete katalooge, mis holmavad tiksnes massiteabevahendites
avaldatud materjale kui selliseid, kuuluvad direktiivi kohaldamisalasse.

Teine kiisimus

Eelotsusetaotluse esitanud kohus kiisib teises kiisimuses sisuliselt seda, kas direktiivi
artiklit 9 tuleb tdlgendada nii, et esimese kiisimuse punktides a—d mainitud toiminguid,
mis puudutavad andmeid, mis liikmesriigi 6igusnormide kohaselt on périt avalikest
dokumentidest, tuleb lugeda isikuandmete to6tlemiseks iiksnes ajakirjanduse jaoks.
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Kohus tdpsustab, et ta soovib saada selgitusi selle kohta, kas kiisimuse hindamisel on
tihtsust sellel, et toimingu peamine eesmérk on nimetatud andmete avaldamine.

Koigepealt tuleb markida, et viljakujunenud kohtupraktika kohaselt tuleb direktiivi
satteid tolgendada direktiiviga taotletud eesmargist ja sellega kehtestatud siisteemist
lahtuvalt (vt selle kohta 11. septembri 2008. aasta otsus kohtuasjas C-265/07: Caffaro,
EKL 2007, 1k I-7085, punkt 14).

Selles osas ei ole vaidlust selles, et direktiivi artiklist 1 nahtub, et direktiivi eesmark on,
et liilkmesriigid kaitseksid isikuandmete to6tlemisel fiiiisiliste isikute pohidigusi ja
-vabadusi ning eelkdige nende odigust eraelu puutumatusele, véimaldades samas
isikuandmete vaba liikumist.

Seda eesmarki ei saa siiski saavutada arvestamata asjaolu, et nimetatud pohidigusi tuleb
teataval médral {ihitada pohidiguste hulka kuuluva sonavabadusega.

Niisugust pohidiguste ithitamist on silmas peetud direktiivi artiklis 9. Nagu néhtub
eelkoige direktiivi pohjendusest 37, on direktiivi artikli 9 eesmérk tihitada kaks
pohidigust, s.o iihelt poolt eraelu puutumatuse kaitse ja teiselt poolt sdonavabadus. See
tilesanne on liikmesriikide kohustus.
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Selleks et tihitada need kaks ,pdhidigust” direktiivi tdhenduses, peavad liikmesriigid
sitestama teatavad erandid voi piirangud andmekaitse suhtes ja seega selle direktiivi II,
IV ja VI peatiikis ette ndhtud eraelu puutumatuse pohivdiguse suhtes. Need erandid
peavad olema tehtud tiksnes ajakirjanduse jaoks voi kunstilise voi kirjandusliku
eneseviljenduse huvides, mis on holmatud pohidiguste hulka kuuluva sonavabadusega,
kui see on vajalik selleks, et tihitada eraelu puutumatuse 6igus ja sdnavabadust
reguleerivad eeskirjad.

Selleks et votta arvesse sdnavabaduse tahtsust igas demokraatlikus ithiskonnas, tuleb
esiteks sellega seonduvaid moisteid, sealhulgas ajakirjanduse moistet, tdlgendada laialt.
Teiseks, selleks et saavutada tasakaal kahe pohidiguse vahel, eeldab pdhidiguste hulka
kuuluva eraelu puutumatuse kaitse, et direktiivi eespool nimetatud peatiikkides ette
nidhtud andmekaitse erandite ja piirangute puhul tuleb piirduda rangelt vajalikuga.

Selles kontekstis tuleb arvesse votta jargmisi asjaolusid.

Esiteks, nagu kohtujurist oma ettepaneku punktis 65 tdheldas ja nagu nédhtub direktiivi
ettevalmistavatest materjalidest, ei kohaldata direktiivi artiklis 9 ette ndhtud erandeid ja
korvalekaldeid mitte ainult meediaettevotjate suhtes, vaid ka koikide ajakirjandusega
tegelevate isikute suhtes.

Teiseks, asjaolu, et avalike andmete avaldamine on seotud kasumi saamise eesmaérgiga,
ei vilista a priori, et seda voib lugeda toiminguks ,iiksnes ajakirjanduse jaoks”. Nimelt,
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nagu margivad Markkinaporssi ja Satamedia oma kirjalikes mérkustes ja kohtujurist
oma ettepaneku punktis 82, on iga ettevotja eesmirk oma tegevusest kasu saada. Teatav
ariline edu voib olla isegi professionaalse ajakirjanduse olemasolu sine qua non
tingimus.

Kolmandaks tuleb arvesse votta sidevahendite ja teabelevivahendite arengut ja
mitmekesistumist. Nagu mairkis eelkdige Rootsi valitsus, ei ole kandja, mille abil
toodeldud andmed edastatakse — paber voi raadiolained kui klassikaline kandja voi
internet kui elektrooniline kandja —, mé&drav selleks, et hinnata, kas tegemist on
toiminguga ,iiksnes ajakirjanduse jaoks”.

Koigest eeltoodust tuleneb, et niisuguseid toiminguid nagu pohikohtuasjas vaatluse all,
mis puudutavad andmeid, mis siseriiklike digusnormide kohaselt on périt avalikest
dokumentidest, voib kvalifitseerida ,ajakirjanduslikuks tegevuseks”, kui selle eesmérk
on teabe, arvamuste ja motete avalikustamine, olenemata edastamise vahendist. See ei
puuduta iiksnes meediaettevotteid ning sellega vaib seonduda kasu saamise eesmérk.

Jarelikult tuleb teisele kiisimusele vastata, et direktiivi artiklit 9 tuleb tolgendada nii, et
esimese kiisimuse punktides a—d mainitud toiminguid, mis puudutavad andmeid, mis
siseriiklike digusnormide kohaselt on parit avalikest dokumentidest, tuleb lugeda
isikuandmete tootlemiseks ,iiksnes ajakirjanduse jaoks” selle sitte tahenduses, kui
nende toimingute ainus eesmérk on teabe, arvamuste ja mdtete avalikustamine, mille
hindamine on liikmesriigi kohtu iilesanne.
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Kolmas kiisimus

63 Eelotsusetaotluse esitanud kohus kiisib kolmandas kiisimuses sisuliselt seda, kas
direktiivi artiklit 17 tuleb tdlgendada nii, et sellega on vastuolus ajakirjanduse jaoks
kogutud andmete avaldamine ja edasiandmine &ritegevuse eesmargil.

e  Arvestades teisele kiisimusele antud vastust, ei ole sellele kiisimusele vaja vastata.

Kohtukulud

6s Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kéesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud
kohtus poolelioleva asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse siseriiklik kohus.
Euroopa Kohtule mairkuste esitamisega seotud kulusid, vélja arvatud poolte
kohtukulud, ei hiivitata.
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Esitatud pohjendustest ldhtudes Euroopa Kohus (suurkoda) otsustab:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiivi 95/46/EU
(tiiksikisikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba
liikumise kohta) artikli 3 16iget 1 tuleb tolgendada nii, et toiminguid, mille
puhul andmed fiiiisiliste isikute palgatulu, kapitalitulu, samuti vara kohta:

- kogutakse maksuasutuste avalikest dokumentidest ja neid toodeldakse
avaldamise eesmirgil,

- avaldatakse triikistes tihestiku jarjekorras tulugruppide loikes laiaula-
tuslike piirkondlike loeteludena,

— antakse CD-ROM-il edasi kasutamiseks dritegevuse eesmirgil,

- toodeldakse tekstisonumiteenuse osutamise kiigus nii, et mobiiltelefoni
kasutajad véivad isiku nime ja elukoha teatamisel ja konkreetsele
numbrile tekstisonumi saatmisel saada tekstisonumiga vastuse selle
isiku palga- ja kapitalitulu, samuti vara kohta,
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tuleb lugeda ,isikuandmete to6tlemiseks” selle sitte tihenduses.

2. Direktiivi 95/46 artiklit 9 tuleb tolgendada nii, et esimese kiisimuse
punktides a—d nimetatud toiminguid, mis puudutavad andmeid, mis
siseriiklike digusnormide kohaselt on pirit avalikest dokumentidest, tuleb
lugeda isikuandmete tootlemiseks ,iiksnes ajakirjanduse jaoks” selle sitte
tihenduses, kui nende toimingute ainus eesmirk on teabe, arvamuste ja
motete avalikustamine, mille hindamine on liikmesriigi kohtu iilesanne.

3. Niisugused isikuandmete to6tlemise toimingud, nagu on nimetatud esimese
kiisimuse punktides c ja d ning mis puudutavad ametiasutuste isikuandmete
katalooge, mis h6élmavad iiksnes massiteabevahendites avaldatud materjale
kui selliseid, kuuluvad direktiivi 95/46 kohaldamisalasse.

Allkirjad
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