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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 vykonavani uveroveho nastroja pre verejny sektor v ramci Mechanizmu spravodlivej
transformacie v roku 2025 v sulade s ¢lankom 16 nariadenia (EU) 2021/1229

1. UvoD, UCEL A ROZSAH TEJTO SPRAVY

Eurdpska komisia prijala v decembri 2019 Europsku zelend dohodu pre Eurdpsku Uniu a jej
ob&anov?, pri¢om pripomenula zavizok Komisie riesit klimatické a environmentélne vyzvy
a nacrtla potrebu spravodlivej a inkluzivnej transformécie.

Komisia v januari 2020 spresnila Mechanizmus spravodlivej transforméacie v ramci investi¢éného
planu Eurdpskej zelenej dohody? s cielom zabezpedit, aby sa pri transformdcii na klimaticky
neutralne hospodarstvo na nikoho a na ziadny regioén nezabudlo. Hlavnym ciel'om mechanizmu je
poskytnut’ podporu najviac postihnutym regiénom a 'udom a pomdet’ im zmiernit' socidlno-
ekonomické naklady na transformaciu. Mechanizmus spravodlivej transformécie pozostava z troch
pilierov, a to: 1. z Fondu na spravodlivt transformaciu; 2. zo $pecializovanej schémy na spravodliva
transformaciu v ramci Programu InvestEU; 3. z Gverového nastroja pre verejny sektor (d’alej len
,averovy nastroj pre verejny sektor alebo ,,néastroj*).

Tato $tvrta® vyroéna sprava o vykondvani, ktord je vypracovana v stlade s ¢lankom 16 ods. 34
nariadenia (EU) 2021/1229° (d’alej len ,,nariadenie o Gverovom nastroji pre verejny sektor®), sa
zameriava na treti pilier. Jej cielom je poskytnit’ informécie o doterajSom pokroku pri vykonavani
Uverového nastroja pre verejny sektor.

Tato spréva je kumulativna a tyka sa obdobia od zaciatku vykonavania uverového nastroja pre
verejny sektor do 31. jula 2025. Zostavajtica Cast’ roka 2025 sa uvedie v d’alej sprave v stlade
S oznamovacimi povinnostami Uverového ndstroja pre verejny sektor (pozri podrobnosti
v oddiele 1.2). V tejto sprave sa vyuZzivaju analyzy a zavery z rozsiahleho priebezného hodnotenia
Uverového nastroja pre verejny sektor, ktoré st uvedené v oddiele 3.

Sprava obsahuje informacie i) o vysledkoch prvej vyzvy na predkladanie navrhov tykajlcej sa
uverového nastroja pre verejny sektor za devdt terminov na predloZenie ndvrhov vratane
potencidlnych navrhov projektov; ii) o technickej pomaoci; iii) o komunikécii; iv) o dosiahnutom
pokroku vratane problémov a silnych stranok Uverového nastroja pre verejny sektor a v) o d’alsich
krokoch.

Podrla ¢lanku 17 nariadenia o Uverovom nastroji pre verejny sektor sa vykona priebezné hodnotenie
uverového nastroja pre verejny sektor a Europskemu parlamentu a Rade sa predlozi samostatna
podrobna sprava o tomto priebeznom hodnoteni.

! Oznamenie Komisie Europska zelena dohoda [COM(2019) 640 final], 11.12.2019.

2 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru

a Vyboru regiénov — Investi¢ny plan pre udrzatelnti Eurdpu — Investiény plan eurdpskeho ekologického

dohovoru [COM(2020) 21 final], 14.1.2020.

Prva sprava o vykonavani bola Eurdpskemu parlamentu a Rade predloZena 7. februara 2023, druhd sprava 21.

novembra 2023 a tretia sprava 30. septembra 2024.

4 V ¢lanku 16 ods. 3 nariadenia o Uverovom nastroji pre verejny sektor sa uvadza: , Komisia do 31. oktobra
kazdého roka pocniic rokom 2022 predklada spravu o vykonavani nastroja. V uvedenej sprave sa uvadzaju
informacie 0 wrovni vykondvania ndstroja so zretelom na jeho ciele, podmienky a ukazovatele vykonnosti. “

5 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1229 zo 14. jula 2021 o Gverovom néstroji pre verejny
sektor v ramci Mechanizmu spravodlivej transforméacie (U. v. EU L 274, 30.7.2021).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0713&qid=1700921160423
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0424

1.1. Pravny arozpoftovy ramec tuverového nastroja pre verejny sektor v ramci
Mechanizmu spravodlivej transformacie

Uverovy nastroj pre verejny sektor bol zriadeny nariadenim (EU) 2021/1229 zo 14. jala 2021.

Vseobecnym cielom uverového nastroja pre verejny sektor je riesit’ zadvazné socialne, hospodarske
a environmentalne vyzvy, ktoré vyplyvaju z transformécie smerom k ciefom Unie v oblasti klimy
a energetiky do roku 2030 a ciel'u klimatickej neutrality v Unii najneskor do roku 2050, stanovenym
v nariadeni (EU) 2021/11198, a to v prospech Gzemi Unie identifikovanych v planoch spravodlivej
transforméacie zemia’.

Specifickym ciefom uverového nastroja pre verejny sektor je poskytovanie pakového efektu
investiciam verejného sektora, ktorymi sa rieSia rozvojové potreby uzemi identifikovanych
v planoch spravodlivej transformacie tizemia. Dosahuje sa to ulah¢ovanim financovania projektov,
ktoré nevytvaraju dostatocné toky prijmov na pokrytie ich investicnych nakladov, ¢im sa zabraiuje
vytlaganiu potencialnej podpory a investicii z alternativnych zdrojov.

Podpora je k dispozicii na $iroky okruh investicii. Uverovym nastrojom pre verejny sektor sa mozu
podporit’ investicie do energie z obnovite'nych zdrojov, do zelenej a udrzatel'nej mobility, podpory
Cistého vodika, efektivnych sieti dial’kového vykurovania, do verejného vyskumu, digitalizacie,
environmentalnej infrastruktury na inteligentné nakladanie s odpadmi a hospodéarenie s vodami a do
iniciativ v oblasti verejného zdravia. Z averového nastroja pre verejny sektor mozno podporit’ aj
udrzatelnu energiu, energeticku efektivnost’ a integracné opatrenia vratane obnovy a prestavby
budov, obnovu a regeneraciu mestskych oblasti, transformaciu na obehové hospodarstvo, obnovu
a dekontaminaciu pbdy a ckosystému, pricom sa zohladni zasada ,zneCistovatel' plati®
biodiverzitu, ako aj zvySovanie trovne zruénosti a rekvalifikdciu, odborni pripravu a socialnu
infrastruktaru vratane zariadeni socidlnej starostlivosti a socialneho byvania®.

V nariadeni 0 tiverovom nastroji pre verejny sektor sa stanovuje celkovy maximalny rozpocet
podpory Unie pre grantovii zlozku tverového nastroja pre verejny sektor (vratane technickej pomoci
a poradenskej podpory) vo vyske 1,525 miliardy EUR. Europsky parlament vo februari 2024
vyslovil sthlas so strednodobou reviziou vydavkovych stropov vo viacro¢nom finanénom ramci
(VFR) aRada ju jednomyselne schvalila, ¢o viedlo k zniZeniu rozpoctu na uverovy nastroj pre
verejny sektor 0 150 milionov EUR. Po tomto prerozdelovani je pre uverovy nastroj pre verejny
sektor k dispozicii maximalny rozpocet vo vyske 1,375 miliardy EUR.

V ramci uverového néstroja pre verejny sektor sa uvery, ktoré poskytuje Eurdpska investi¢na banka
(dalej len ,,EIB“) ako finanény partner, kombinuji s grantmi udelovanymi Uniou na podporu
projektov, ktoré predlozili subjekty verejného sektora na zaklade vyziev na predkladanie navrhov.
EIB poskytne az 7 miliard EUR na Gverovu zlozku Gverového nastroja pre verejny sektor. EIB
ponuka Vvramci uverového nastroja pre verejny sektor tri druhy uverov: investiéné uvery
(samostatné projekty, ktoré financuje priamo EIB), ramcové Gvery (nazyvané aj Gverové schémy,
ktorymi sa priamo financuje stibor vopred ur¢enych projektov) a sprostredkované very, ktorymi sa
financuju mensie projekty prostrednictvom finanénych sprostredkovatel'ov EIB.

Grantova zlozka ma formu financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, priCom jeho vyska sa
urCuje ako percentualny podiel z uveru. Tento percentualny podiel moze byt 15 % alebo aj 25 %,

6 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 z 30. juna 2021, ktorym sa stanovuje ramec na
dosiahnutie klimatickej neutrality a menia nariadenia (ES) &. 401/2009 a (EU) 2018/1999 (eurGpsky pravny
predpis v oblasti klimy) (U. v. EU L 243, 9.7.2021).

7 Ako sa vymedzuje v ¢lanku 11 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 z 24. juna 2021,
ktorym sa zriad'uje Fond na spravodliva transformaciu (U. v. EU L 231, 30.6.2021).

8 Pozri odévodnenie 6 nariadenia o Uverovom nastroji pre verejny sektor.
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ak sa projekt realizuje v menej rozvinutom regione®. Udelenie grantu nasledne zavisi od schvalenia
financovania EIB alebo jej finanénymi sprostredkovatelmi'. V ramci prvej vyzvy na predkladanie
ziadosti o poskytnutie grantu, otvorenej do konca roka 2025, sa dostupny rozpocet rozdel'uje na
narodné podiely na zaklade pomerov prostriedkov pridelenych z Fondu na spravodlivi
transformaciu (d’alej len ,,FST*). V rdmci druhej vyzvy na roky 2026 — 2027 sa spoja nevyuzité
narodné pridelené prostriedky.

Komisia na vykonavani Uverového nastroja pre verejny sektor popri EIB Gzko spolupracuje
S Eurépskou vykonnou agentirou pre klimu, infrastruktiru a Zivotné prostredie (d’alej len
,,CINEA®). Agentira CINEA zodpoveda za rozpoétové, pravne, finanéné a prevadzkové aspekty
vykonavania grantov, kym Komisia je nad’alej plne zodpovedna za vSetky politické hl'adiska.

2. VYKONAVANIE Uverového nastroja pre verejny sektor

2.1. Vysledky prvej vyzvy na predkladanie navrhov tykajucej sa Uverového nastroja
pre verejny sektor po deviatich terminoch na predloZenie navrhov

Od poslednej spravy o vykonavani Gverového nastroja pre verejny sektor uplynuli tri terminy na
predkladanie ndvrhov v ramci vyzvy na predkladanie navrhov. V tychto troch terminoch bolo
predlozenych jedenast opravnenych navrhov ahodnotiaci vybor vybral osem znich na
financovanie. V pripade vicsiny tychto projektov sa ¢aka na podpis zmluvy o Gvere'!. Predlozené
navrhy predstavuji odhadovanu celkovi sumu 96 miliénov EUR vo forme grantov poZadovanych
od Komisie a priblizne 658 milionov EUR vo forme tiverov od EIB*2, Okrem toho bol jeden navrh
neprijatelny atri navrhy z Ceska, Lotyiska a Irska neboli vybrané na financovanie, pretoze
nedosiahli minimalny pocet bodov pozadovany podl'a kritérii na vyhodnotenie navrhov.

Od vyhlasenia prvej vyzvy na predkladanie navrhov tykajlcej sa Uverového nastroja pre verejny
sektor®3, ktoré sa uskutoénilo 19. jula 2022, bolo predlozenych celkovo 49 navrhov, z ktorych 32
bolo vyhlasenych za opravnenych a 24 z nich hodnotiaci vybor vybral na financovanie. Vysledky
jednotlivych datumov uzavierky vyzvy si uvedené v prilohe I. Podla informdcii uvedenych
Vv ziadostiach vybranych na financovanie av dohodach o grante predstavuji odhadom
225 milionov EUR vo forme grantov udelenych Komisiou a odhadom 1,83 miliardy EUR vo forme
tverov poskytovanych EIB4. V ase pripravy tejto spravy je podpisanych desat’ dohdd o grante
v ramci Uverového nastroja pre verejny sektor (viac informécii pozri v oddiele 2.2), priprava troch
dohdd o grante bola zrusena®®, 12 dohdd o grante je pozastavenych a ¢aka sa na schvalenie tveru
a jeden navrh bol po vybere stiahnuty.

Vnutroitatne finanéné prostriedky pre Franctizsko, Spanielsko a Svédsko boli tiplne alebo takmer
Gplne vy&erpané. Ziadatelia z tychto ¢lenskych §tatov budti moct opit predkladat’ Ziadosti
0 podporu z uverového nastroja pre verejny sektor, ked’ sa na jesein 2025 vyhlasi druhd vyzva na
predkladanie ndvrhov tykajuca sa Uveroveho nastroja pre verejny sektor. Prvym terminom na
predkladanie navrhov bude januar 2026.

9 Pozri ¢lanok 11 nariadenia o Gverovom nastroji pre verejny sektor.

10 Clanok 18 vzorovej dohody o grante v ramci Mechanizmu spravodlivej transformécie, k dispozicii na Portali
financovania a ponuk (europa.eu).

Ziadosti o Giver podavaji ziadatelia EIB/finanénému sprostredkovatelovi samostatne. Postup podavania
ziadosti o uver teda prebieha stibezne so Ziadostou o grant. Podmienkou podpisu dohody o grante je schvéalenie
tveru. Dalsie podrobnosti sa nachadzaji v dokumente o vyzvach na predkladanie néavrhov tykajlcich sa
Uverového nastroja pre verejny sektor: call-fiche jtm-2022-2025-psIf _en.pdf (europa.eu).

11

12 Vyska sumy nezahftia ndvrhy uvedené v rezervnom zozname.

13 https://cinea.ec.europa.eu/funding-opportunities/calls-proposals/just-transition-mechanism-public-sector-
loan-facility-call-proposals_sk.

14 Vyska sumy nezahfiia ndvrhy uvedené v rezervnom zozname.

15 Na ziadost’ Ziadatel'ov alebo z ddvodu neziskania Gveru EIB.
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/jtm-2022-2025-pslf-standalone-projects?programmePeriod=2021%20-%202027&frameworkProgramme=44773066
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/jtm-2022-2025-pslf-standalone-projects?programmePeriod=2021%20-%202027&frameworkProgramme=44773066
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/jtm/wp-call/2022/call-fiche_jtm-2022-2025-pslf_en.pdf

Obrazok 1: Narodné podiely (vyhradené do 31. decembra 2025) a ich spotreba v rdmci uz udelenych alebo
prave posudzovanych grantov'®
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2.2.  Projekty financované z Gveroveho nastroja pre verejny sektor

Néavrhy projektov, ktoré hodnotiaci vybor pre Gverovy nastroj pre verejny sektor doteraz vybral na
financovanie, sa vztahuji na odvetvia, ako je energetickd efektivnost, kultra, socidlne byvanie,
zdravotna starostlivost’, infrastruktira udrzatel'nej dopravy, dial’kové vykurovanie a chladenie alebo
obnova a regeneracia mestskych oblasti. Podrobny zoznam doteraz financovanych projektov sa
nachadza v prilohe 2. Pokial’ ide o typ Uveru zodpovedajlici uvedenym desiatim podpisanym
dohodam o grante, pri siedmich projektoch ide o samostatny investi¢ny uver a dva su zaloZzené na
Uverovej schéme. V juni 2025 bola podpisana prva dohoda o grante spojena so sprostredkovanym
iverom poskytnutym zo zdrojov EIB Narodnou rozvojovou bankou v Cesku.

V nariadeni o Uverovom nastroji pre verejny sektor sa od Komisie vyzaduje, aby podavala spravy
0 tychto klucovych ukazovateloch vykonnosti (KPI): zniZenie emisii CO2, pocet vytvorenych
pracovnych miest a pocet oslovenych osob. Na zéklade informacii predlozenych prijimatelmi
averového néstroja pre verejny sektor sa uspory emisii CO2 odhaduju na 179 156 ton ro¢ne.
Projektmi financovanymi z tohto nastroja by sa malo vytvorit’ takmer 12 000 pracovnych miest
a mali by priniest’ uzitok viac ako 4 milionom l'udi tym, Ze sa zameraju na potreby regiondlneho
rozvoja. Graf zobrazujtci agregované kI'i¢ové ukazovatele vykonnosti v Strukttre podl'a prilohy II
k nariadeniu o Gverovom nastroji pre verejny sektor je uvedeny v prilohe 3.

2.3.  Potencialne navrhy projektov

Na zéklade vymen informacii s EIB a d’al$imi zainteresovanymi stranami v savislosti s Gverovym
nastrojom pre verejny sektor sa pripravuju navrhy projektov nachadzajicich sa v Strnastich
Clenskych S$tatoch, ktoré moézu byt stale predlozené v rdmci prvej alebo druhej vyzvy na
predkladanie navrhov tykajucej sa Uverového nastroja pre verejny sektor. Tieto potencialne navrhy
sa tykaju energie z obnovitelnych zdrojov, energetickej efektivnosti, zdravotnej starostlivosti,
zelezniénej infrastruktury, hospodarenia s vodami, cenovo dostupného byvania alebo kultdry.
Vyuzivanie uverového nastroja pre verejny sektor v buducnosti je narocné posudit. Hoci je
nepravdepodobné, ze by sa v ramci prvej vyzvy podarilo vycerpat’ cely rozpocet grantov, druha
vyzva (2026 — 2027) predstavuje prilezitost’. Komisia v st¢asnosti vie o potencidlnych projektoch,

16 Nérodné pridelené prostriedky predstavujd hodnoty po revizii VFR na roky 2021 — 2027.
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ktoré EIB pripravuje a ktoré by mohli predstavovat’ az 400 milionov EUR vo forme grantov.
Pri niektorych o¢akavanych navrhoch projektov sa v st¢asnosti vyuzivaju poradenské sluzby, ktoré
ponuka Poradenské centrum InvestEU. Podrobnejsie informacie o tychto tlohdch mozno najst
v oddiele 4 a v prilohe 4.

Okrem toho mozno v ¢lenskych $tatoch, ktoré uz pouzili svoje narodné pridelené prostriedky,
pozorovat’ zaujem o poradensku podporu v rdmci Gverového nastroja pre verejny sektor. Navrhy
Z tychto ¢lenskych statov by mali byt’ predlozené v rdmci druhej vyzvy na predkladanie ndvrhov
tykajlcej sa Uverového nastroja pre verejny sektor.

3. POZNATKY ZISKANE Z VYKONAVANIA UVEROVEHO NASTROJA PRE
VEREJNY SEKTOR

V priebehu vykonavania Uveroveého néstroja pre verejny sektor Komisia identifikovala niektoré
vyzvy a silné stranky a prijala opatrenia na rieSenie vyziev s cielom dosiahnut’ pokrok vo
vykonavani, ako sa uvédza v nasledujtcich oddieloch.

3.1.  Vyzvwy

Po takmer troch rokoch od uverejnenia prvej vyzvy na predkladanie navrhov tykajucej sa Uverového
nastroja pre verejny sektor predstavuje miera cerpania 17 % celkového rozpoctu. Je to spdsobené
najmé tym, Ze spustenie sa ¢asovo zhodovalo s programovanim inych fondov (t. j. FST, Eur6pskeho
fondu regionalneho rozvojal’, Kohézneho fondu'® alebo Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti'®), ktoré ponikaju financovanie podobnych projektov za atraktivnej$ich podmienok
(vySSia miera spolufinancovania). Okrem toho sa uznalo, ze vykonavanie uverového ndstroja pre
verejny sektor sa mohlo medzi ¢lenskymi S§tatmi vyrazne liSit’ vzh'adom na parametre, ako je objem
dostupnych alternativnych zdrojov financovania na vnutrostatnej urovni, dostupnost’ pokrocilych
projektov, rozdielne stratégie spravodlivej transformécie a odlisny pristup opravnenych
prijimatelov z ¢lenskych Statov k dlhovym néstrojom. Podpora vnutrostatnych organov pri
presadzovani vyuzivania averového nastroja pre verejny sektor bola takisto r6zna, pricom napriklad
Cesko, Grécko alebo Franctizsko boli v tomto smere vel'mi aktivne.

Vicsina prekazok, ktorym tverovy nastroj pre verejny sektor Celil a ktoré boli podrobne opisané
v predchadzajicich vyroénych spradvach o vykonéavani, pretrvava. Tyka sa to najmd ¢lenskych
Staitov s najvy$Sim objemom vnutroStatnych finanénych prostriedkov (Nemecko, Pol'sko,
Rumunsko), z ktorych neboli predlozené Ziadne alebo takmer Ziadne projekty. Medzi konkrétne
faktory, ktoré boli ur¢ené ako pri¢ina pomalého vyuzivania v tychto ¢lenskych Statoch, patria:

—néarodné pridelené prostriedky z Uverového nastroja pre verejny sektor sa riadia pomermi
pridelenych prostriedkov podl'a nariadenia o FST. V dosledku toho st ¢lenské Staty s najvyssimi
pridelenymi prostriedkami v pripade obidvoch nastrojov totozné. Prednostne sa preto zameriavaju
na vynakladanie finan¢nych prostriedkov dostupnych v ramci FST, ked’Ze Cerpanie tychto
prostriedkov je ¢asovo obmedzené?®. FST navyse poniika vyssi podiel grantového financovania
na celkovom rozpocte projektov (Nemecko, Pol'sko, Rumunsko),

7 Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR) (europa.eu).
18 Kohézny fond (KF) (europa.eu).
19 Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (europa.eu).

2 RozpoCet FST =zahinia zdroje pochadzajuce z VFR az Eurdopskeho néstroja obnovy, c¢ize néstroja

NextGenerationEU. V ramci prijatych programov podporovanych z FST sa zdroje z nastroja
NextGenerationEU sustred’uji v rozpoc¢tovych zavdzkoch na roky 2022 a 2023, zatial’ ¢o zdroje VFR su
rozprestreté v obdobi 2021 az 2027. V dosledku toho sa 70 % rozpo¢tu FST sustreduje do prvych dvoch
ro¢nych tranzi. Komisia zrusi viazanost’ sim, ktoré neboli pouzité na predbezné financovanie alebo na ktoré


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/european-regional-development-fund-erdf_sk
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https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_sk

—tieto Clenské Staty su zvycCajne aj najvacsimi prijimatelmi inych fondov, preto méze byt ich
schopnost’ Cerpat’ dodato¢né zdroje a identifikovat’ dodatocné plany realizacie projektov
obmedzena (Pol'sko, Rumunsko),

— existuje atraktivnejSie a pristupnejSie financovanie z vnutroStatnych zdrojov v ¢lenskom State
(Nemecko),

— urovenn dlhu malych prijimatelov stazuje vyuzivanie dlhovych nastrojov (Pol'sko) alebo
vnutro$tatne pravne predpisy upravujuce pdzicky verejného sektora brania opravnenym
prijimatel'om Cerpat’ p6zicky (Slovensko, Nemecko),

— minimalna vyska uveru (12,5 miliona EUR), ktorti EIB vyZzaduje pre priame Gverové operacie,
v kombinacii s nedostatkom prileZitosti pre sprostredkované tvery (Cesko), ktoré sa vyuzivaju
pre mensie projekty,

— Z procesného hl'adiska sa priprava projektov mohla zacat’ az po prijati planov spravodlivej
transformdcie uzemia, ¢o niektorym ¢lenskym Statom zabralo dodato¢ny ¢as. Okrem toho sa tento
novy nastroj vramci priameho riadenia nemohol opriet o systémova podporu organov
spolo¢ného riadenia.

PodrobnejSia analyza a posudenie problémov zaznamenanych pocas vykondvania nastroja sa
uskutoc¢nili v rdmci strednodobého hodnotenia Gverového nastroja pre verejny sektor vydaného
V juni 2025.

3.2.  Silné stranky

Napriek tymto problémom sa zdujem o iverovy nastroj pre verejny sektor vyrazne zvysil.
NajvyznamnejSou silnou strankou tverového néstroja pre verejny sektor je jeho tematicka flexibilita
V porovnani so subormi podmienok ucasti v suvislosti svyzvami na predkladanie Ziadosti
0 poskytnutie grantu v ramci hlavnych fondov politiky stdrznosti. Predkladatelom projektov
umoziuje financovat’ projekty prispésobené potrebdm rozvoja prislusnych regionov. Plati to najma
v pripade Franclzska, v ktorom Uverovy nastroj pre verejny sektor prispel k pokrytiu potrieb
financovania, ktoré neboli podporované z inych programov financovania EU. Okrem toho sa za
atraktivny prvok pre prijimatelov uverového nastroja pre verejny sektor povazuje aj okamzité
predbezné financovanie vo vyske 70 % podpisanej vysky grantu.

Vel'ké mnozstvo navrhov okrem toho predlozilo Cesko a stale sa odakavaji navrhy z tejto krajiny.
Pravdepodobné dovody tohto vysokého vyuzivania v Cesku mozno vysvetlit moznostou
financovat’ mensie investicie sprostredkovanym financovanim poskytovanym na zéklade dohody,
ktorG podpisala EIB aNarodna rozvojova banka Ceska, dostupnostou technickej pomoci na
propagaciu uverového nastroja pre verejny sektor, ako aj celkovou pripravenost'ou krajiny Cerpat
finanéné prostriedky z Mechanizmu spravodlivej transformécie. Dal§ie projekty predlozili
ziadatelia z Grécka, Holandska, frska, Pol'ska a zo Svédska, pri¢om do konca stiéasnej vyzvy na
predkladanie ndvrhov v roku 2025 sa stale o¢akavaju d’alSie projekty od inych ¢lenskych Statov.
Stabilita viacro¢nej vyzvy, ktora nepodlicha nahlym zmenam, prispieva k rasticemu zaujmu
o financovanie z Uverového nastroja pre verejny sektor v priebehu ¢asu.

V ramci druhej vyzvy tykajlcej sa Gverového nastroja pre verejny sektor, ktora bude vyhlasena na
jesen 2025, by sa vyuzivanie malo d’alej zvysit, ked’ze do programov sa mali d’alej zahrnut” alebo
sa mali vyCerpat’ iné zdroje financovania ponukajuce lepSie podmienky a informovanost’ o tomto
nastroji sa nad’alej zvysuje. Programy EU podporované z nastroja NextGenerationEU konkrétne

nebola do 31. decembra treticho kalendarneho roka nasledujiceho po roku rozpoétovych zavizkov (takzvané
pravidlo N +3) podana ziadost' o platbu. Dalsie informacie o FST: Inforegio —Fond na spravodlivd
transformaciu (europa.eu).
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Celia osobitnym casovym obmedzeniam. Druha vyzva na predkladanie navrhov tykajiica sa
uverového néstroja pre verejny sektor uz navyse nebude obmedzovana narodnymi podielmi, a preto
i) ¢lenské Staty, ktoré do konca roku 2025 vycerpali svoje narodné podiely alebo v pripade ktorych
sa oCakava, Ze ho v tejto lehote vyCerpaji, mézu nastroj nad’alej vyuzivat, pricom budi mat’ viac
narodnymi podielmi budt mat teraz dodato¢ni motivaciu vyuzivat nastroj, ked’ze pozadovany
grant uZ viac nebude obmedzeny na sumu stanoventi v ramci narodnych podielov. Uverovy nastroj
pre verejny sektor bude vd’aka tomu lepSie slizit’ regionom, ktoré maju najvyssi dopyt a pokrocilé
projekty.

Okrem toho sa po takmer dvoch rokoch od zaciatku vykonavania tiverového nastroja pre verejny
sektor potvrdilo, Ze grantova zlozka tohto néstroja mé jasnt pridanti hodnotu pre dopyt po uveroch
EIB (ako alternativa k rozpo¢tovym presunom) zo strany subjektov verejného sektora, ktoré by inak
nemali dostatok investi¢nych moznosti, a to na podporu délezitych verejnych investicii v regionoch,
ktor( s najviac ovplyvnené zelenou transforméciou. Uverovy nastroj pre verejny sektor pontika
V porovnani s nastrojmi bezne dostupnymi na trhu celkovo atraktivne podmienky financovania, ¢o
ma osobitny vyznam pre prekonavanie hospodarskych prekazok, ktoré st vysledkom hospodarske;j
krizy spdsobenej pandémiou ochorenia COVID-19 a st¢asnymi hospodarskymi nasledkami uto¢ne;j
vojny Ruska proti Ukrajine.

Efektivnost’ grantovej zlozky podporuje jej vysoky multiplikdtor vypocitany na zéklade prvych
schvalenych investicii. Priemerny pomer celkovych zmobilizovanych investicii a grantu
z Uverového nastroja pre verejny sektor je 12 a pohybuje sa v rozmedzi od 5,5 az po 21,3. Znamena
to, ze 1 EUR grantu z Uveroveho nastroja pre verejny sektor mobilizuje v priemere 12 EUR
investicii na arovni prijimatel'ov vratane uveru EIB.

3.3.  Opatrenia prijaté Komisiou na rieSenie vyziev

Komisia s podporou agentiry CINEA a EIB nad’alej zvySuje informovanost’ o Uverovom nastroji
pre verejny sektor. Vsetky Clenské Staty boli oslovené a mali moznost’ vyuzit' Specializované
informaéné stretnutie tykajuce sa tiverového nastroja pre verejny sektor, na ktorom Komisia,
agentura CINEA a EIB predstavili vieobecné vlastnosti tohto nastroja, ako aj postup podavania
ziadosti. Zorganizovali sa rozne stretnutia so zastupcami vSetkych ¢lenskych Statov.

Po tivodnej faze propagaénych aktivit zameranych na celostatne a regionélne organy sa Komisia
zamerala na zvySovanie informovanosti potencialnych ziadatel'ov v réznych odvetviach suvisiacich
s verejnymi sluzbami. Komisia oslovila viaceré zdruZenia so sidlom v Bruseli, ktoré zastupujd
inStitucie z celej Eurdpy pbsobiace v odvetviach ako kultura, dial’kové vykurovanie a chladenie,
prevadzkovanie distribunych ststav, zdravotnictvo, vzdelavanie, byvanie alebo nakladanie
s odpadmi, a predstavila iverovy nastroj pre verejny sektor ich ¢lenom.

Pokial’ ide o informovanost’ potencialnych prijimatel'ov o Uverovom nastroji pre verejny sektor, bol
zaznamenany pozitivny trend. V prvom rade o tom sved¢i vyuzivanie uverového nastroja pre
verejny sektor ajeho rozvijajici sa plan realizacie projektov, ale rovnako aj rastici pocet
predkladatel'ov projektov, ktori sa na Komisiu obracaju s konkrétnymi otazkami o tomto néstroji.
Poradenské sluzby pod vedenim EIB, ktoré sa realizujti v rdmci Poradenskeho centra InvestEU,
zohravaju kl'a¢ovu tlohu pri priprave projektov vhodnych na financovanie z Uverového nastroja pre
verejny sektor v celej Unii. Podrobnejsie informacie o tomto Usili st uvedené v d’alsom oddiele tejto

Spravy.

Komisia a EIB okrem toho spolo¢ne vyvinuli Gsilie o ulah¢enie dostupnosti uverového nastroja pre
verejny sektor pre menSich prijimatelov a mensSie projekty, ako aj o zvySenie mnoZstva
sprostredkovanych Uverov s narodnymi podpornymi bankami a institaciami, a to na z&klade revizie
existujucich pravidiel. Po prve, Komisia na zaklade dohody s EIB od septembra 2023 znizila
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minimalnu vysku sprostredkovanych Gverov z 2 milionov EUR na 1 milién EUR?. Po druhé,
obmedzenie uvedené v administrativnej dohode suvisiace s i¢ast'ou narodnych podpornych bank
a institicii na vykonévani tverového néstroja pre verejny sektor ako financnych sprostredkovatel'ov
EIB bolo zrusené zmenou administrativnej dohody s EIB v septembri 2024. V sulade s tymto Gsilim
boli v rdmci vyzvy na predkladanie ndvrhov tykajlcej sa Uverového nastroja pre verejny sektor
v roku 2024 predlozené prvé projekty spojené so sprostredkovanymi Uvermi, ato s ucastou
Narodnej rozvojovej banky Ceska. Komisia a EIB komunikovali aj s dal§imi narodnymi
podpornymi bankami a institaciami (napr. DE, PL, SK, NL, SI, BG, IT, FR) o ich moZnom zapojeni
do vykonavania Uveroveho nastroja pre verejny sektor. V stcasnosti vSak iba finan¢né institicie
vV Rumunsku a vo Franctzsku planuju stat’ sa sprostredkovatelmi EIB a financovat’ opravnené
projekty. EIB a Komisia oslovili mnohé narodné a regionélne rozvojové banky, aby prediskutovali
ich potencialnu ucast’. Podl'a priebezného hodnotenia je dovodom malého vyuzivania financnych
sprostredkovatel’'ov nizky dopyt po takomto produkte v ¢lenskych statoch alebo podmienky EIB.

O kazdej podpisanej dohode o grante uverejni Komisia v koordinacii s EIB tlacov spravu.
Agentura CINEA navyse uverejiiuje online verejny prehlad, v ktorom uvadza vSetky programy,
ktoré riadi, vratane Gverového ndstroja pre verejny sektor. Prehlad obsahuje aktudlne informécie
0 podporenych projektoch v kazdom programe, krizové odkazy medzi nimi a extrahované Gdaje na
pripadné opitovné pouzitie. Dalsie informacie o projektoch v ramci Gverového nastroja pre verejny
sektor st uvedené aj na platforme Kohesio? a na Portali EU pre financovanie a ponuky?®, kde sl
uverejnené projektovée fise.

4. TECHNICKA POMOC

Na pripravu, rozvoj a vykonavanie opravnenych projektov su dostupné poradenské sluzby EIB
v ramci Poradenského centra InvestEU?*. Do konca jila 2025 sa poradenska pomoc na podporu
uveroveho nastroja pre verejny sektor poskytovala prijimatel'om v Bulharsku, na Cypruse, v Cesku,
Grécku, vo Franclzsku, v Rumunsku, Spanielsku a vo Svédsku. Zoznam poradenskych dloh sa
nachadza v prilohe 4. Okrem toho sa v roku 2025 za¢ina horizontalna iloha v ramci celej EU, ktorej
cielom je zvysit’ informovanost’ pred druhou vyzvou tykajldcou sa Uverového nastroja pre verejny
sektor, vytvorit’ plan realizacie opravnenych projektov a podporit’ predkladatelov projektov v celej
Unii (okrem Grécka a Cypru, ktoré vyuzivaju cielenti poradensku ilohu) pri navrhovani uspesnych
projektov na podporu z uverového néstroja pre verejny sektor. Uéelom navrhovanej celotnijnej
ulohy je poskytnut’ ramec pre navrhovanie, obstaravanie a poskytovanie roznych typov poradenskej
podpory pre uverovy nastroj pre verejny sektor na celoStatnej aregionalnej Urovni, atym
maximalizovat’ efektivnost’ pri zavadzani poradenskych sluzieb pocas nasledujucich troch rokov.

Podpora v ramci poradenskych sluzieb EIB je vymedzena a prisposobena podl'a osobitnych potrieb
jednotlivych predkladatel’'ov projektov a zahtfiiala Cinnosti od vSeobecnych usmerneni pri ur€ovani
vhodnych projektov, prvotnej podpory pri priprave investicnych programov az po poradenstvo pri
navrhovani projektu a podporu pri podavani Ziadosti o grant z Gverového nastroja pre verejny
sektor. EIB sa navySe zapojila do Cinnosti Sirenia, skimania a kontroly s cielom identifikovat’
a podporit’ projekty, ktoré by mohli vyuzivat’ financovanie z Gverového nastroja pre verejny sektor.

2 Pozri zmenu vyzvy na predkladanie navrhov tykajlcej sa Gverového néstroja pre verejny sektor zavedenu
25. septembra 2023.

22 Pozri Projekty spolufinancované z prostriedkov EU.

3 Pozri Portal EU pre financovanie a ponuky.

2 Dalsie podrobnosti pozri v oddiele 2.1.4 prvej spravy o vykonavani Gverového nastroja pre verejny sektor

a v oddiele 2.2 druhej sprave o vykonavani verového nastroja pre verejny sektor.

Niektoré poradenské ¢innosti na Cypre, v Grécku a vo Franctzsku sa zacali pred zavedenim tverového
nastroja pre verejny sektor, a preto sa financovali z inych zdrojov, ako je Eurdpske centrum investi¢ného
poradenstva (Grécko) asegment udrzatelnej infraStruktiry Poradenského centra InvestEU (Cyprus
a Franculzsko).
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EIB na zaklade tychto Uvodnych skisenosti a s cielom podporit’ potrebu zvysit’ budici dopyt po
podpore z Uverového nastroja pre verejny sektor (podrobnosti pozri v oddiele 5) zvazuje pokracovat’
s poradenskymi ¢innostami v rdmci piatich pracovnych okruhov:

i) priame poradenstvo pre jednotlivych predkladatelov, dlznikov so samostatnymi
investicnymi uvermi, poskytované prostrednictvom Sirokého spektra poradenskych sluzieb
Vv pripravnej a realiza¢nej faze vratane pomoci so ziadostami o grant;

i) podpora na budovanie kapacit pre nebankové subjekty, ktoré zvycajne posobia ako
agregatori menSich projektov, s cielom rozvoja administrativnej a operacnej kapacity na
ucely ucinného preverovania, vyberu, priorizacie, monitorovania alebo inej koordinacie
viacerych ciastkovych projektov;

iii) ,nepriama* poradenska podpora pre kone¢nych prijimatel'ov sprostredkovanych alebo
ramcovych tverov poskytovana prostrednictvom Standardizovanych podpornych balikov
zameranych na zlepSenie spolahlivosti navrhov aich suladu s platnymi Uverovymi
politikami;

iv)  poradenstvo v oblasti vyvoja na trhu na drovni Clenskych S$tatov s cielom urdit’
potencialny dopyt po podpore z Gverového nastroja pre verejny sektor a stanovit’, ¢i su
dostupné finan¢né produkty v rdmci tohto nastroja vhodné;

V)  preverovanie, vymedzenie rozsahu a §irenie s cielom podporovat’ vyuzivanie nastroja,
urCovat’ a priorizovat’ vhodné projekty a poskytovat’ vSeobecné usmernenia k podavaniu
ziadosti o grant z Uverového néstroja pre verejny sektor.

Stucasne so sluzbami, ktoré¢ ponuka EIB prostrednictvom Poradenského centra InvestEU, sa na
ziadost’ Ceska, Grécka a Slovenska zadali poskytovat’ aj konzultaéné sluzby, ktorych cielom je
zvysit' informovanost’ o Uverovom nastroji pre verejny sektor aur¢it’ a vypracovat’ navrhy
projektov. Technicku pomoc Cesku poskytla Komisia a podpora Slovensku sa uskutoéiiuje v ramci
Nastroja technickej podpory?®. V ramci obidvoch zmliv sa poskytuje Siroky okruh sluzieb, a to
okrem iného v oblasti zvySovania informovanosti, mobilizacie potencialnych prijimatel'ov
Vv regionoch planov spravodlivej transformécie Gzemia, ako aj preverovania projektovych zamerov.

Grécko vyuZiva §irsiu podporu v ramci Nastroja technickej podpory na vykonavanie vSetkych troch
pilierov Mechanizmu spravodlivej transformécie. Grécko okrem toho poziadalo o podporu
dostupnil v ramci programu JTP Groundwork?” na uéely uréenia projektov a naslednl pripravu
navrhov projektov, ktoré sa predlozia na financovanie z Uverového nastroja pre verejny sektor
v regione Peloponézskeho polostrova.

Komisia a EIB sa zucastiiuju na monitorovani vykonavania konzultaénych tloh, aby zabezpe¢ili ich
komplementarnost’ s inymi poradenskymi ¢innostami v prijimatel’skych ¢lenskych statoch.

5. DALSIE KROKY

Druha vyzva na predkladanie navrhov bude vyhlasena v druhej polovici roka 2025 v sulade
s nariadenim o Uverovom nastroji pre verejny sektor. Pripravné prace potrebné na uverejnenie
vyzvy sa zacali zaciatkom roka 2025. Komisia predpoklada tri terminy na predkladanie navrhov
v roku 2026, pricom posledny z nich sa uskutoc¢ni vo februdri 2027, aby bol do konca roka 2028
dostatok ¢asu na podpisanie vsetkych dohdd o grante.

26 Néstroj technickej podpory (TSI) (europa.eu).
z Inforegio — Fond na spravodlivu transformaciu (europa.eu).
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Komisia bude v koordinécii s agentirou CINEA a EIB zlepSovat' informovanost’ o Uverovom
nastroji pre verejny sektor, aby sa zabezpecilo, ze potencialni Ziadatelia rozumeji tomu, o pontka,
a dokédzu poziadat’ o podporu. Coskoro po uverejneni druhej vyzvy sa uskuto¢ni informacny den.

EIB bude v ramci svojho mandatu Poradenského centra InvestEU nad’alej vykonavat’ uverovy
néstroj pre verejny sektor prostrednictvom identifikovania a preverovania potencialnych projektov,
poskytovania poradenskej podpory predkladatel'om projektov a prisluSnym organom, ako aj
prostrednictvom $pecializovanych stretnuti a podujati na urovni EU, celosttnej a regionalnej
urovni.

6. ZAVERY

Uverovy nastroj pre verejny sektor je nastrojom, ktorého cielom je to, aby sa transformacia na
klimaticky neutralne hospodarstvo uskutocnila spravodlivym a socialne udrzatelnym spdsobom,
ked’Ze verejny sektor zohrava klI'i¢ovu tlohu pri rieSeni zlyhani trhu. Pomerne nedavnym prijatim
planov spravodlivej transformécie Gzemia v kombinacii s prave prebiehajicim strednodobym
preskimanim politiky sudrznosti (vratane planov spravodlivej transformdcie tizemia) sa podporuje
trvald relevantnost’ uverového nastroja pre verejny sektor na uspokojenie sucasnych potrieb
regiénov, ktoré su najviac ovplyvnené zelenou transforméaciou.

Vd’aka Sirokému spektru odvetvi, ktoré mozno uverovym nastrojom pre verejny sektor podporovat,
je tento néstroj relevantny pre dosiahnutie cielov Unie v oblasti klimy do roku 2030 a ciel'a
klimatickej neutrality v Unii do roku 2050, pri¢om sa zabezpecuje, aby sa na nikoho a na Ziadny
region nezabudlo, ¢o sa potvrdilo v hodnoteni.

Od vyhlasenia prvej vyzvy na predkladanie navrhov tykajicej sa Gverového nastroja pre verejny
sektor uplynuli takmer tri roky a predklada sa ¢oraz viac navrhov projektov, pricom vo faze pripravy
sa nachéadza eSte viac potencidlnych projektov. Okrem toho, ako to dokazuji niektoré uz schvalené
projekty, koncepciou tiverového néstroja pre verejny sektor mozno riesit’ aj niektoré nové politické
priority novej Komisie, ako napriklad rieSenie krizy byvania. Va¢sina vybranych projektov navyse
priamo prispieva k cielom Unie v oblasti klimy a energetiky tym, Ze pomaha znizovat’ emisie CO,.

Hodnotiaci vybor pre Uverovy néstroj pre verejny sektor vybral do 31. jula 2025 navrhy projektov
s odhadovanou vySkou grantov priblizne 225 milionov EUR. Podpisalo sa celkovo desat’ dohdd
0 grante a zacali sa realizovat suvisiace projekty.

Komisia bude v spolupraci s agentirou CINEA a EIB pokracovat’ v praci na dosiahnuti plného
potencialu Gverového nastroja pre verejny sektor pocas druhej vyzvy, ktora sa skon¢i v roku 2027,
pricom sa bude zaoberat’ aj zisteniami z hodnotenia.
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