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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2026/1124
av den 26 maj 2026

om tillfilligt upphivande av forfaranden for aktiv féradling for risocker frin sockerrér for att
framstilla vitt socker

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om
upprittande av en samlad marknadsordning f6r jordbruksprodukter och om upphivande av radets forordningar (EEG)
nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 ("), sarskilt artiklarna 195 och 229.2, och

av foljande skal:

(1) T artikel 195 i forordning (EU) nr 1308/2013 faststills en mojlighet for kommissionen att tillfdlligt upphiva
forfaranden for aktiv forddling om unionsmarknaden stors eller sannolikt kommer att storas. Den dtgird som
foreskrivs i den artikeln ér en atgard med allmin giltighet som beslutas av kommissionen genom en genomforan-
deforordning.

(2)  Aktiv foradling dr ett sarskilt tullforfarande som faststills i artikel 256 i Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 952/2013 () enligt vilket icke-unionsvaror far anvindas tull- och avgiftsfritt i unionens tullomrade i en eller
flera foradlingsprocesser innan de dterexporteras eller overgdr till fri omsdttning i unionens tullomrade, efter
betalning av tillimpliga importtullar och avgifter. Unionsaktorer ska ansoka om ett tillstdnd for anvindning av
forfarandet for aktiv foradling enligt artikel 211.1 i den forordningen.

(3) Det finns tvd forfaranden for aktiv foradling: icke-unionsvaror kan importeras, forddlas och till slut
aterexporteras (IM/EX), eller sd kan aktorer ansoka om tillstdnd for export i forvdg av foridlade produkter som
framstillts av likvirdiga varor som 4r unionsvaror, efter vilket icke-unionsvaror ersatta med likvirdiga varor inom en
viss tidsperiod fir importeras till unionen tull- och avgiftsfritt och Gvergd till fri omsittning i unionens
tullomrdde (EX/IM). Nar det giller socker tilldts enligt bilaga 71-04 till kommissionens delegerade forordning
(EU) 2015/2446 (*) anvdandning av likvirdiga varor mellan rdsocker fran sockerror som framstillts utanfér unionen
enligt KN-nummer 1701 13 90 och 1701 14 90 samt sockerbetor enligt KN-nummer 1212 91 80 pd villkor att
forddlade produkter enligt KN-nummer 1701 99 10 (vitt socker) framstills.

(4)  Importoren av tullfritt rdsocker kan vara en annan aktor dn exportoren av raffinerat socker och kan ha sitt site i en
annan medlemsstat. Exporten av vitt socker eller socker i en forddlad produkt kan dérfor leda till import av tullfritt
rasocker som framstillts utanfor unionen i en annan medlemsstat dn den dir den ursprungliga exporten dgde rum.
Den vigledande principen for aktiv forddling ar att kvantiteterna tull- och avgiftsfria importerade varor ar i balans
med motsvarande export av forddlade varor i vilka dessa varor ingdr. I en situation med EX/IM ddr import dger rum i
en annan medlemsstat kan dock export av socker frin en medlemsstat leda till 6kad tillgdng pd socker i en annan
medlemsstat, vilket pdverkar handeln inom unionen.

() EUTL 347,20.12.2013, s. 671, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex f6r unionen
(EUTL 269, 10.10.2013, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2013/952/0j).

() Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 952/2013 vad giller nirmare regler avseende vissa bestimmelser i unionens tullkodex (EUT L 343, 29.12.2015,
s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_del/2015/2446/0j).
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Nar det giller unionens sockermarknad som helhet visar Eurostats handelsstatistik att importen inom ramen for aktiv
foradling har 6kat under de tre senaste regleringsaren. Under regleringsaret 2022/2023 importerades 393 371 ton
rasocker och 236 201 ton vitt socker. Under regleringsaret 2024/2025 6kade importen av rdsocker till 587 472 ton
medan importen av vitt socker minskade till 154 915 ton, vilket innebdr att den totala sockerimporten inom ramen
for aktiv foradling uppgick till 742 387 ton, motsvarande 5 % av efterfrdgan pa unionsmarknaden.

Under de forsta tre manaderna av regleringsdret 2025/2026 importerades 257 405 ton rasocker och 61 537 ton vitt
socker inom ramen for aktiv foradling. Jamfért med de forsta tre ménaderna av regleringsiret 2024/2025 okade
anvindningen av aktiv foradling med 43 %. Om detta fortsdtter i samma takt kan importen inom ramen for aktiv
foradling for hela regleringsiret slutligen utgora 8 % av den uppskattade efterfrigan i unionen for
regleringsaret 2025/2026.

Uppgifter i medlemsstaternas anmalningar om priser pa vitt socker, planterad areal sockerbetor och produktion av
vitt socker, som ldmnats in i enlighet med kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017/1185 (¥), visar att
den senaste perioden med hoga sockerpriser har gjort grodan mer ekonomiskt attraktiv, vilket har lett till en 6kning
av arealen planterad med sockerbetor mellan regleringsdren 2023/2024 och 2024/2025. Motsvarande produktion
av vitt socker okade frin 15,6 miljoner ton under regleringsdret 2023/2024 till 16,6 miljoner ton under
regleringsaret 2024/2025. Under samma period lag efterfrigan i unionen p4 en stabil nivé pa 15,3 miljoner ton.

Den okade tillgdngen, den stagnerande efterfrdgan och en kraftig prisnedgéng pa virldsmarknaden har lett till ett
sjunkande genomsnittligt pris pé vitt socker sedan borjan av 2024. Det senaste tillgingliga genomsnittliga
unionspriset dr 516 euro per ton i januari 2025, en nedging fran den hogsta nivan pa 856 euro per ton i december
2023.

Flera aktorer pd unionsmarknaden har till f6ljd av 6verutbudet minskat produktionen av sockerbetor och vitt socker i
unionen. Under regleringsdret 2025/2026 minskade arealen planterad med sockerbetor med 12 %. P& grund av
gynnsamma odlingsforhallanden minskade den uppskattade produktionen dock endast med 3 %, till 16 miljoner ton
vitt socker. Med tanke pd situationen pa virldsmarknaden forvintas en stor andel av 6verskottsproduktionen liggas
till unionens redan betydande sockerlager, som, enligt medlemsstaternas anmilningar inom ramen for genomf6ran-
deforordning (EU) 2017/1185, var 2,3 miljoner ton i slutet av regleringsdret 2024/2025 jamfort med 1,5 miljoner
ton i borjan av regleringsret 2022/2023.

(10) Forutom minskningen av den planterade arealen sockerbetor har marknaden ocksé reagerat genom att 6ka exporten

av vitt socker. Eurostats handelsstatistik for perioden 2022/2023-2024/2025 visar att unionens sockermarknad
overgick frin en nettoimportmarknad till en nettoexportmarknad. Under den perioden 6kade den normala
sockerexporten frin 0,6 miljoner ton till 1,6 miljoner ton, medan den normala importen minskade frén 2,3 miljoner
ton till 0,6 miljoner ton. Detta dterspeglar det minskade behovet av socker frdn tredjelinder pd unionsmarknaden och
overskottet i unionens produktion.

(11) Enligt Eurostats handelsstatistik minskade den sammanlagda normala importen och importen inom ramen for aktiv

V)

forddling fran 3 miljoner ton till 1,4 miljoner ton socker mellan regleringsdren 2022/2023 och 2024/2025.
Importen inom ramen for aktiv forddling utgjorde dock 54 % av den totala sockerimporten under 2024/2025,
jamfort med 21 % under 2022/2023. Under de forsta tre manaderna av regleringsret 2025/2026 var andelen
import inom ramen for aktiv foradling 58 % av den totala importen. Den 6kade anviandningen av aktiv foradling har
dirfor i allt hogre grad ersatt efterfrigan pa socker med ursprung i unionen och foérsvagat marknadseffekten av den
minskade normala importen och dkat den normala exporten.

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/1185 av den 20 april 2017 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets
och rddets forordningar (EU) nr 1307/2013 och (EU) nr 1308/2013 vad giller anmilan till kommissionen av uppgifter och
handlingar och om dndring och upphivande av vissa kommissionsférordningar (EUT L 171, 4.7.2017, s. 113, ELL: http://data.europa.
eufeli/reg_impl/2017/1185/0j).
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(12)

(14)

(15)

(16)

(18)

(19)

Overgdngen frin normal import av socker till import inom ramen for aktiv foridling sitter dessutom ytterligare press
pa unionens genomsnittliga pris eftersom det genomsnittliga importvardet (cif-vardet — kostnad, forsdkring och frakt)
for import inom ramen for aktiv féradling ar lagre dn det genomsnittliga cif-virdet for normal import. Inom ramen
for aktiv foradling dr det mojligt for unionsaktorer att tull- och avgiftsfritt importera socker frdn mer
konkurrenskraftiga linder dn linder med formadnstilltrade till unionens marknad. Den okande andelen import av
rasocker, som vid EX/IM-forfarandet for aktiv foradling kan raffineras och overga till fri omsittning pa unionens inre
marknad, sitter sirskild press pd unionens sockerpriser genom att géra marknaden mer utsatt for 1ga virldsmark-
nadspriser, och forsenar marknadens aterhdmtning. Den minskar ocksd effektiviteten i de noggrant avvigda
ordningar for marknadstilltride som forhandlats fram inom ramen for bilaterala och multilaterala handelsavtal, ddr
socker betraktas som en kinslig produkt, pd begiran av hognivigruppen om socker i dess rapport av den 5 juli
2019 ().

Som ett exempel hade rasocker frin sockerrér enligt KN-nummer 1701 14 90 som importerades inom ramen for
aktiv forddling under regleringsdret 20242025 ett genomsnittligt cif-virde pd 469 euro per ton, jamfort med ett
genomsnittligt cif-virde pd 604 euro per ton for normal import av rdsocker frdn sockerrér enligt KN-nummer
1701 14 90. Dessa cif-priser beriknas pd grundval av virdet och volymen av denna import enligt Eurostats
handelsstatistik. Vid normal import omfattas rdsocker fran sockerror som importeras for att framstélla vitt socker av
KN-nummer 1701 14 10, som &r foremdl for ett forfarande for slutanvindning. Vid forfarandet for aktiv foradling
anvinds KN-nummer 1701 14 90 for rdsocker fran sockerror som importeras for att framstilla vitt socker.

Aven om importen av socker inom ramen for aktiv forddling balanseras med exporten av foridlade produkter
undantringer den overdrivna anvindningen av aktiv forddling, sirskilt importen av rasocker fran sockerror for att
framstilla vitt socker, efterfrigan pa socker med ursprung i unionen pé unionsmarknaden. Det bidrar till att forsvaga
forhandlingspositionen f6r unionens sockerproducenter, forsenar avtal och okar sannolikheten for ackumulerade
lager och forsiljning till reducerat pris. Dessa effekter kan paverka prisbildningen och forsiljningsplaneringen pé
unionsmarknaden och dirmed orsaka marknadsstorningar.

Pd grundval av ovanstiende anser kommissionen att unionens sockermarknad stors och sannolikt kommer att
fortsdtta att storas av den stindigt 6kande andelen import inom ramen for aktiv foradling, sdrskilt for rdsocker fran
sockerrér som anvinds for att framstilla vitt socker, for vilket cif-virdet har legat under cif-virdet f6r normal import
och betydligt under unionens genomsnittliga pris.

Anvindningen av forfaranden for aktiv forddling inom sockersektorn for rasocker fran sockerrér som anvinds for att
framstilla vitt socker bor darfor tillfalligt upphivas. Eftersom 6kningen av import inom ramen for aktiv féradling
framst giller import av rdsocker fran sockerrér, som utgor den storsta andelen av den totala anvindningen av aktiv
foradling och den storsta prisskillnaden jimfért med normal import, dr det limpligt att endast delvis tillfalligt
upphiva anvindningen av forfaranden for aktiv foradling, dvs. endast for rdsocker frdn sockerrér som anvinds for
att framstilla vitt socker.

For att undvika ytterligare marknadsstorningar bor beviljandet av nya tillstdnd for aktiv foradling av rdsocker enligt
KN-nummer 1701 13 90 och 1701 14 90 som anvinds for att framstilla vitt socker samt anvdndningen av socker
som likvirdig vara enligt bilaga 71-04 till delegerad forordning (EU) 2015/2446 darfor tillfalligt upphévas fran och
med den dag dd den hir forordningen offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning. For att uppratthalla
rittssakerheten och undvika avbrott i de avtalsforpliktelser som redan har inforts genom redan beviljade tillstdnd bor
en overgdngsperiod pd 30 dagar foreskrivas, efter vilken dessa befintliga tillstind som ger ritt att anvinda aktiv
fordadling for rasocker frdn sockerror eller att anvinda likvardiga varor bor upphavas tillfalligt.

Med tanke pé den uppskattade produktionen for regleringsret 2025/2026 och de ackumulerade lager som kommer
att foras over till regleringsdret 2026/2027 kommer marknaden sannolikt fortfarande att storas av import inom
ramen for aktiv forddling efter utgdngen av innevarande regleringsdr 2025/2026. Det 4r dirfor lampligt att tillfalligt
upphiva de berorda forfarandena for aktiv foradling for rdsocker fran sockerror for en period pd 12 manader till och
med den 27 maj 2027. Kommissionen kommer att se 6ver effekterna av det tillfilliga upphéavandet inom sex manader
fran dagen for ikrafttradandet.

De atgdrder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet frin kommittén for den samlade
marknadsordningen inom jordbruket — jordbruksgrodor och olivolja.

() https:|[agriculture.ec.europa.eu/farming/crop-productions-and-plant-based-products/sugar_en?prefLang=sv.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
1. Frén och med den dag dd denna forordning trider i kraft 4r anvindningen av forfaranden for aktiv foradling tillfalligt
upphivd for rdsocker frin sockerrér enligt KN-nummer 170113 90 och 1701 14 90 som anvinds for att framstilla
foradlade produkter enligt KN-nummer 1701 99 10 (vitt socker).

2. Punkt 1 ska inte tillimpas pé import inom ramen for forfaranden for aktiv forddling under en period pa 30 dagar frén
och med den dag da denna forordning trader i kraft, i enlighet med de tillstdnd som ir giltiga vid den tidpunkten.

Artikel 2
Inom sex ménader frdn den dag di denna f6rordning trider i kraft ska kommissionen se over effekterna av det tillfilliga
upphivande som foreskrivs i artikel 1 och vidta alla lampliga dtgarder som krévs.

Artikel 3
Denna forordning trader i kraft samma dag som den offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas till och med den 27 maj 2027.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfdrdad i Bryssel den 26 maj 2026.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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