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IZVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2026/1124
z dne 26. maja 2026

o opustitvi postopkov aktivnega oplemenitenja za surovi trsni sladkor za pridobivanje belega
sladkorja

EVROPSKA KOMISIJA JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) 3t. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o vzpostavitvi
skupne ureditve trgov kmetijskih proizvodov in razveljavitvi uredb Sveta (EGS) §t. 922/72, (EGS) $t. 234/79, (ES)
§t. 1037/2001 in (ES) $t. 12342007 (') ter zlasti ¢lena 195 in ¢lena 229(2) Uredbe,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Clen 195 Uredbe (EU) st. 1308/2013 dolo¢a moznost, da Komisija opusti postopke aktivnega oplemenitenja
v primeru motenj ali morebitnih motenj na trgu Unije. Ukrep iz navedenega ¢lena je ukrep splosne uporabe,
o katerem Komisija odlo¢i z izvedbeno uredbo Komisije.

(2)  Aktivno oplemenitenje je poseben carinski postopek iz ¢lena 256 Uredbe (EU) $t. 952/2013 Evropskega parlamenta
in Sveta (}), v skladu s katerim se neunijsko blago lahko uporabi brez uvoznih in drugih dajatev na carinskem
obmo¢ju Unije v eni ali ve¢ operacijah oplemenitenja, preden se ponovno izvozi ali sprosti v prosti promet na
carinskem obmodju Unije, ob upostevanju veljavnih uvoznih in drugih dajatev. Gospodarski subjekti Unije morajo
zaprositi za dovoljenje za uporabo postopka aktivnega oplemenitenja v skladu s ¢lenom 211(1) navedene uredbe.

(3)  Priaktivnem oplemenitenju obstajata dva postopka: neunijsko blago se lahko uvozi, oplemeniti in s¢asoma ponovno
izvozi (IM-EX) ali pa lahko gospodarski subjekti zaprosijo za dovoljenje za predhodni izvoz oplemenitenih
proizvodov, pridobljenih iz enakovrednega blaga, ki ga sestavlja unijsko blago, po katerem se lahko neunijsko blago,
ki se nadomesti z enakovrednim blagom, v omejenem ¢asovnem obdobju uvozi v Unijo brez uvoznih in drugih
dajatev ter sprosti v prosti promet na carinskem obmodju Unije (EX-IM). Za sladkor Priloga 71-04 k Delegirani
uredbi Komisije (EU) 2015/2446 (°) dovoljuje uporabo enakovrednega blaga za neunijski surovi trsni sladkor, ki
spada v oznaki KN 17011390 in 1701 14 90, ter sladkorno peso, ki spada v oznako KN 121291 80, pod
pogojem, da pridobljeni proizvodi spadajo v oznako KN 1701 99 10 (beli sladkor).

(4)  Uvoznik brezcarinskega surovega sladkorja je lahko drug subjekt kot izvoznik rafiniranega sladkorja in ima lahko
sedez v drugi drzavi ¢lanici. Zato lahko izvoz belega sladkorja ali sladkorja v oplemenitenem proizvodu privede do
uvoza neunijskega brezcarinskega surovega sladkorja v drzavo ¢lanico, ki ni drzava ¢lanica, v kateri je potekal
prvotni izvoz. Vodilno nacelo aktivnega oplemenitenja je, da so koli¢ine uvoZenega blaga brez uvoznih in drugih
dajatev v ravnovesju z ustreznim izvozom oplemenitenega blaga, v katerega je to blago vkljuceno. Vendar lahko
v primeru EX-IM, kadar uvoz poteka v drugi drzavi ¢lanici, izvoz sladkorja iz ene drzave clanice privede do vecje
razpolozljivosti sladkorja v drugi drzavi ¢lanici in vpliva na trgovino znotraj Unije.

() ULL 347,20.12.2013, str. 671, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2013/1308/o0j.

() Uredba (EU) $t. 952/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. oktobra 2013 o carinskem zakoniku Unije (UL L 269, 10.10.2013,
str. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/952/0j).

() Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/2446 z dne 28. julija 2015 o dopolnitvi Uredbe (EU) 3t. 952/2013 Evropskega parlamenta in
Sveta o podrobnih pravilih v zvezi z nekaterimi dolo¢bami carinskega zakonika Unije (UL L 343, 29.12.2015, str. 1, ELL: http://data.
europa.cu/elijreg_del/2015/2446/0j).
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Kar zadeva celotni trg sladkorja v Uniji, statistika Eurostata glede trgovine kaZe, da se je uvoz v okviru aktivnega
oplemenitenja v zadnjih treh trznih letih povecal. V trznem letu 2022/2023 je bilo uvoZenih 393 371 ton surovega
sladkorja in 236 201 ton belega sladkorja. V trznem letu 2024/2025 se je uvoz surovega sladkorja povecal na
587 472 ton, uvoz belega sladkorja pa se je zmanj$al na 154 915 ton, s ¢imer se je skupna koli¢ina uvoza sladkorja
v okviru aktivnega oplemenitenja povecala na 742 387 ton, kar ustreza 5 % povpraSevanja na trgu Unije.

V prvih treh mesecih trinega leta 2025/2026 je bilo v okviru aktivnega oplemenitenja uvoZenih 257 405 ton
surovega sladkorja in 61 537 ton belega sladkorja. V primerjavi s prvimi tremi meseci trznega leta 20242025 je
uporaba aktivnega oplemenitenja narasla za 43 %. Ce se bo ta hitrost uvoza nadaljevala, bi lahko uvoz v okviru
aktivnega oplemenitenja za celotno trzno leto s¢asoma predstavljal 8 % ocenjenega povprasevanja Unije za trzno
leto 2025/2026.

Informacije iz uradnih obvestil drzav clanic o cenah belega sladkorja, povrsinah, na katerih se prideluje sladkorna
pesa, in proizvodnji belega sladkorja, predlozenih v skladu z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2017/1185 (%), kazejo,
da se je zaradi nedavnega obdobja visokih cen sladkorja povecala finan¢na privlacnost kmetijske rastline, zaradi cesar
se je med trznima letoma 2023/2024 in 2024/2025 povecala povrsina s sladkorno peso. Ustrezna proizvodnja
belega sladkorja se je s 15,6 milijona ton v trznem letu 2023/2024 povecala na 16,6 milijona ton v trZnem
letu 2024/2025. V istem obdobju je povprasevanje Unije ostalo stabilno pri 15,3 milijona ton.

Zaradi ve¢je razpoloZljivosti, stagnacije povpraSevanja in moc¢nega padca cen na svetovnem trgu se je povpre¢na cena
belega sladkorja v Uniji od zacetka leta 2024 znizala. Zadnja razpolozljiva povpre¢na cena Unije znasa 516 EUR na
tono januarja 2025, kar predstavlja padec glede na najvisjo raven 856 EUR na tono decembra 2023.

Vec udelezencev na trgu Unije se je na presezno ponudbo odzvalo z zmanj$anjem proizvodnje sladkorne pese in
belega sladkorja v Uniji. V trznem letu 2025/2026 se je povrsina za gojenje sladkorne pese zmanjsala za 12 %.
Vendar se je zaradi ugodnih pogojev za gojenje ocenjena proizvodnja zmanjsala le za 3 % na 16 milijonov ton belega
sladkorja. Glede na razmere na svetovnem trgu se pricakuje, da bo velik deleZ presezne proizvodnje povecal Ze tako
velike zaloge sladkorja v Uniji, ki so glede na uradna obvestila drzav ¢lanic, predlozena v skladu z Izvedbeno uredbo
(EU) 2017/1185, ob koncu trznega leta 2024/2025 znaale 2,3 milijona ton v primerjavi z 1,5 milijona ton na
zaCetku trznega leta 2022/2023.

Poleg zmanjSanja povrsin za pridelavo sladkorne pese je bil odziv trga opazen tudi pri povecanem izvozu belega
sladkorja. Statisti¢ni podatki Eurostata o trgovini za obdobje od 20222023 do 2024/2025 kaZejo, da se je trg
sladkorja Unije z neto uvoznega spremenil v neto izvozni trg. V tem obdobju se je obicajni izvoz sladkorja povecal
z 0,6 milijona ton na 1,6 milijona ton, medtem ko se je obicajni uvoz zmanjsal z 2,3 milijjona ton na
0,6 milijona ton. To odraza zmanjSano potrebo po sladkorju iz tretjih drzav na trgu Unije in presezek proizvodnje
Unije.

Po statisti¢nih podatkih Eurostata o trgovini se je med trznima letoma 2022/2023 in 2024/2025 obicajni uvoz in
uvoz v okviru aktivnega oplemenitenja skupaj zmanjsal s 3 milijonov ton na 1,4 milijona ton sladkorja. Vendar je
uvoz v okviru aktivnega oplemenitenja v obdobju 2024/2025 predstavljal 54 % celotnega uvoza sladkorja
v primerjavi z 21 % v obdobju 2022/2023. V prvih treh mesecih trznega leta 2025/2026 je delez uvoza v okviru
aktivnega oplemenitenja znasal 58 % celotnega uvoza. Posledi¢no je rast uporabe aktivnega oplemenitenja vse bolj
izpodrinila povprasevanje po sladkorju s poreklom iz Unije ter oslabila trzni u¢inek zmanjanja obicajnega uvoza in
povecanja obi¢ajnega izvoza.

(*) Izvedbena uredba Komisije (EU) 2017/1185 z dne 20. aprila 2017 o dolo¢itvi pravil za uporabo uredb (EU) §t. 1307/2013 in

(EU) $t. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi s posiljanjem informacij in dokumentov Komisiji ter o spremembi in
razveljavitvi ve¢ uredb Komisije (UL L 171, 4.7.2017, str. 113, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/1185/0j).
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Poleg tega prehod z obi¢ajnega uvoza sladkorja na uvoz v okviru aktivnega oplemenitenja pomeni dodaten pritisk na
povpre¢no ceno Unije, saj je povpre¢na uvozna vrednost CIF (stroski, zavarovanje in prevoznina) uvoza v okviru
aktivnega oplemenitenja niZja od povprecne vrednosti CIF obicajnega uvoza. Pri aktivnem oplemenitenju lahko
gospodarski subjekti Unije uvazajo sladkor brez uvoznih in drugih dajatev s konkuren¢nejsim poreklom od porekel,
ki imajo prednostni dostop do trga Unije. Zlasti vse ve¢ji delez uvoza surovega sladkorja, ki ga je v primeru postopka
aktivnega oplemenitenja EX-IM mogoce rafinirati in sprostiti v prosti promet na notranjem trgu Unije, ustvarja pritisk
na cene sladkorja v Uniji, saj je trg bolj izpostavljen nizkim cenam na svetovnem trgu in zato okreva pocasneje. Prav
tako zmanjsuje uc¢inkovitost skrbno umerjenih ureditev dostopa do trga, izpogajanih v okviru dvo- in veéstranskih
trgovinskih sporazumov, pri katerih se sladkor Steje za obcutljivo blago, kot je zahtevala skupina na visoki ravni za
sladkor v svojem porocilu z dne 5. julija 2019 (*).

Tako je na primer v trinem letu 2024/2025 povpre¢na vrednost CIF za surovi trsni sladkor iz oznake KN
1701 14 90, uvozen v okviru aktivnega oplemenitenja, znasala 469 EUR na tono, povprecna vrednost CIF za
obicajni uvoz surovega trsnega sladkorja iz oznake KN 1701 14 10 pa 604 EUR na tono. Te cene CIF se izra¢unajo
na podlagi vrednosti in obsega teh uvozov v skladu s statistiko Eurostata glede trgovine. V okviru obi¢ajnega uvoza
se surovi trsni sladkor, ki se uvaza za pridobivanje belega sladkorja, uvrsti pod oznako KN 1701 14 10, za katero
velja postopek posebne rabe. V okviru postopka aktivnega oplemenitenja se oznaka KN 1701 14 90 uporablja za
surovi trsni sladkor, uvozen za pridobivanje belega sladkorja.

Ceprav je uvoz sladkorja v okviru aktivnega oplemenitenja uravnotezen z izvozom oplemenitenih proizvodov,
prekomerna uporaba aktivnega oplemenitenja, zlasti uvoz surovega trsnega sladkorja za pridobivanje belega
sladkorja, izpodriva povpraSevanje po sladkorju s poreklom iz Unije na trgu Unije. Prispeva k slabSemu
pogajalskemu polozaju proizvajalcev sladkorja v Uniji, zamudam pri sklepanju pogodb ter povetuje verjetnost
kopicenja zalog in prodaje po nizjih cenah. Ti uc¢inki lahko spremenijo oblikovanje cen in nacrtovanje prodaje na
trgu Unije ter tako povzrocijo motnje na trgu.

Komisija na podlagi navedenega meni, da je trg sladkorja Unije moten in bi lahko bil $e bolj moten zaradi stalno
nara$Cajocega deleza uvoza v okviru aktivnega oplemenitenja, zlasti za surovi trsni sladkor, ki se uporablja za
pridobivanje belega sladkorja, katerega vrednost CIF je niZja od vrednosti CIF obi¢ajnega uvoza in znatno nizja od
povprecne cene Unije.

Zato bi bilo treba opustiti uporabo postopkov aktivnega oplemenitenja v sektorju sladkorja za surovi trsni sladkor, ki
se uporablja za pridobivanje belega sladkorja. Glede na to, da povecanje uvoza v okviru aktivnega oplemenitenja
zadeva predvsem uvoz surovega trsnega sladkorja, ki predstavlja najve¢ji delez v celotni uporabi aktivnega
oplemenitenja in najvecjo razliko v ceni v primerjavi z obi¢ajnim uvozom, je sorazmerno, da se uporaba postopkov
aktivnega oplemenitenja opusti le delno, tj. samo za surovi trsni sladkor, ki se uporablja za pridobivanje belega
sladkorja.

V izogib nadaljnjim motnjam na trgu bi bilo treba izdajanje novih dovoljenj za aktivno oplemenitenje surovega
sladkorja z oznakama KN 1701 13 90 in 1701 14 90, ki se uporablja za pridobivanje belega sladkorja, in uporabo
sladkorja kot enakovrednega blaga, kot je opisano v Prilogi 71-04 k Delegirani uredbi (EU) 2015/2446, opustiti
z dnem objave te uredbe v Uradnem listu Evropske unije. Za ohranitev pravne varnosti in prepreditev moten;
v pogodbenih obveznostih, ki Ze veljajo na podlagi Ze izdanih dovoljenj, bi bilo treba dolo¢iti prehodno obdobje 30
dni, po katerem bi bilo treba zacasno preklicati obstojeca dovoljenja, ki dajejo pravico do uporabe aktivnega
oplemenitenja za surovi trsni sladkor ali uporabe enakovrednega blaga.

Glede na ocene proizvodnje za trZno leto 2025/2026 in nakopiCene zaloge, ki se bodo prenesle v trzno
leto 2026/2027, se pricakuje, da bo trg po koncu tekocega trinega leta 2025/2026 Se naprej izpostavljen motnjam
zaradi uvoza v okviru aktivnega oplemenitenja. Zato je primerno opustiti ustrezne postopke aktivnega
oplemenitenja za surovi trsni sladkor za obdobje 12 mesecev do 27. maja 2027. Komisija bo ucinek opustitve
pregledala v Sestih mesecih od datuma zacetka veljavnosti.

Ukrepi iz te uredbe so v skladu z mnenjem Odbora za skupno ureditev kmetijskih trgov za polj$¢ine in olj¢no olje -

() https:|[agriculture.ec.europa.eu/farming/crop-productions-and-plant-based-products/sugar_en.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1124/oj


https://agriculture.ec.europa.eu/farming/crop-productions-and-plant-based-products/sugar_en

SL

UL L, 27.5.2026

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1
1. Z dnem zacetka veljavnosti te uredbe se opusti uporaba postopkov aktivnega oplemenitenja za surovi trsni sladkor iz
oznak KN 1701 13 90in 1701 14 90, ki se uporablja za pridobivanje oplemenitenih proizvodov iz oznake KN 1701 99 10
(beli sladkor).

2. Odstavek 1 se ne uporablja za uvoz v okviru postopka aktivnega oplemenitenja v obdobju 30 dni od datuma zacetka
veljavnosti te uredbe v skladu z dovoljenji, veljavnimi na ta datum.

Clen 2
Komisija v Sestih mesecih od datuma zacetka veljavnosti te uredbe pregleda ucinek opustitve iz ¢lena 1 in sprejme vse
potrebne ustrezne ukrepe.

Clen 3
Ta uredba zacne veljati na dan objave v Uradnem listu Evropske unije.

Uporablja se do 27. maja 2027.

Ta uredba je v celoti zavezujoCa in se neposredno uporablja v drzavah ¢lanicah v skladu
s Pogodbama.

V Bruslju, 26. maja 2026

Za Komisijo
predsednica
Ursula VON DER LEYEN

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1124/oj



	Izvedbena uredba Komisije (EU) 2026/1124 z dne 26. maja 2026 o opustitvi postopkov aktivnega oplemenitenja za surovi trsni sladkor za pridobivanje belega sladkorja 

