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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2026/1124 DA COMISSAO
de 26 de maio de 2026

relativo a suspensio do regime de aperfeicoamento ativo no que respeita ao aciicar de cana em bruto
utilizado para a obtencdo de aciicares brancos

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
que estabelece uma organizagdo comum dos mercados dos produtos agricolas e que revoga os Regulamentos (CEE)
n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001 e (CE) n.° 1234/2007 do Conselho (!), nomeadamente o artigo 195.° ¢ o
artigo 229.°,n.° 2,

Considerando o seguinte:

(1) O artigo 195.° do Regulamento (UE) n.° 1308/2013 prevé a possibilidade de a Comissdo suspender o regime de
aperfeicoamento ativo se o mercado da Unido for perturbado ou correr o risco de ser perturbado. A medida prevista
nesse artigo é uma medida de aplicacdo geral, adotada pela Comissdo através de um regulamento de execugio.

(2) O aperfeicoamento ativo ¢ um regime aduaneiro especial previsto no artigo 256.° do Regulamento (UE) n.° 952/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho (?), ao abrigo do qual as mercadorias ndo-UE podem ser utilizadas no
territério aduaneiro da Unido isentas de direitos e encargos para uma ou vdrias operagdes de aperfeicoamento antes
de serem reexportadas ou introduzidas em livre prética no territério aduaneiro da Unido sujeitas aos direitos e
encargos de importacao aplicdveis. Para recorrer ao regime de aperfeicoamento ativo, os operadores da Unido devem
solicitar uma autorizagdo nos termos do artigo 211.°, n.° 1, do referido regulamento.

(3) Ao abrigo do regime de aperfeicoamento ativo, existem dois procedimentos: as mercadorias ndo-UE podem ser
importadas, transformadas e finalmente reexportadas (IM-EX); em alternativa, os operadores econémicos podem
solicitar uma autorizagdo de exportacio prévia de produtos transformados obtidos a partir de mercadorias
equivalentes, constituidas por mercadorias UE, apés o que, num prazo limitado, as mercadorias ndo-UE que as
mercadorias equivalentes substituem podem ser importadas para a Unido isentas de direitos e encargos e
introduzidas em livre pratica no territério aduaneiro da Unido (EX-IM). No caso do agtcar, o anexo 71-04 do
Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da Comissdo (°) permite o recurso a compensagdo pelo equivalente entre o
agticar de cana em bruto de paises terceiros (c6digos NC 1701 13 90 e 1701 14 90) e a beterraba sacarina (cddigo
NC 121291 80) sob condi¢do de serem obtidos produtos transformados do cédigo NC 1701 99 10 (agticares
brancos).

(4) O importador de agticar em bruto isento de direitos aduaneiros pode ser um operador diferente do exportador de
acticar refinado e pode estar estabelecido noutro Estado-Membro. Por conseguinte, a exportagdo de agticar branco
ou de agticar num produto transformado pode resultar na importagdo de agticar em bruto ndo-UE isento de direitos
aduaneiros para um Estado-Membro diferente daquele em que teve lugar a exportagio inicial. O principio orientador
do regime de aperfeicoamento ativo é o de que as quantidades de mercadorias importadas com isen¢do de direitos e
encargos estdo em equilibrio com as correspondentes exportacdes de mercadorias transformadas em que essas
mercadorias estdo incorporadas. No entanto, numa situagio de EX-IM em que as importagdes tém lugar noutro
Estado-Membro, a exportagio de agticar de um Estado-Membro pode aumentar a disponibilidade de agticar noutro
Estado-Membro e afetar o comércio intra-Unido.

(") JOL 347 de 20.12.2013, p. 671, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2013/1308oj.

() Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que estabelece o Cédigo Aduaneiro
da Unido (JO L 269 de 10.10.2013, p. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/952/0j).

() Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da Comissdo, de 28 de julho de 2015, que completa o Regulamento (UE) n.° 952/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, com regras pormenorizadas relativamente a determinadas disposi¢cdes do Cédigo Aduaneiro da
Unido (JO L 343 de 29.12.2015, p. 1. ELL http://data.curopa.eu/eli/reg_del/2015/2446]0j).
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(5) No que diz respeito ao mercado do agticar da Unido no seu conjunto, as estatisticas comerciais do Eurostat mostram
que as importagdes ao abrigo do regime de aperfeicoamento ativo aumentaram nas trés dltimas campanhas de
comercializagdo. Na campanha de comercializagio de 2022-2023, foram importadas 393 371 toneladas de acticar
em bruto e 236 201 toneladas de agticar branco. Na campanha de comercializagdo de 2024-2025, as importagdes
de aglicar em bruto aumentaram para 587 472 toneladas, enquanto as importacdes de aclicar branco diminuiram
para 154915 toneladas, elevando o montante total das importagdes de aglicar ao abrigo do regime de
aperfeicoamento ativo para 742 387 toneladas, o que corresponde a 5 % da procura no mercado da Unido.

(6)  Nos trés primeiros meses da campanha de comercializagio de 2025-2026, foram importadas ao abrigo do regime de
aperfeicoamento ativo 257 405 toneladas de agticar em bruto e 61 537 toneladas de agtcar branco. Em comparagio
com os primeiros trés meses da campanha de comercializagio de 2024-2025, o recurso ao regime de
aperfeicoamento ativo aumentou em 43 %. Se se mantiverem a este ritmo, as importa¢des ao abrigo do regime de
aperfeicoamento ativo durante toda a campanha de comercializacio poderdo acabar por representar 8 % da procura
estimada da Unido para a campanha de comercializagio de 2025-2026.

(7)  As informacdes contidas nas notificacdes dos Estados-Membros sobre os precos do aglcar branco, a superficie
cultivada com beterraba sacarina e a producdo de aclicar branco, apresentadas ao abrigo do Regulamento de
Execucdo (UE) 2017/1185 da Comissdo (*), mostram que o recente periodo de precos elevados do agticar aumentou
a atratividade financeira da cultura, o que conduziu a um aumento da superficie cultivada com beterraba sacarina
entre as campanhas de comercializacio de 2023-2024 e 2024-2025. A correspondente produgio de agtlicar branco
aumentou de 15,6 milhdes de toneladas na campanha de comercializagdo de 2023-2024 para 16,6 milhdes de
toneladas na campanha de comercializagio de 2024-2025. Durante o mesmo periodo, a procura da Unido
manteve-se estavel, em 15,3 milhdes de toneladas.

(8) O aumento da disponibilidade, a estagnagdo da procura e a acentuada descida dos precos no mercado mundial
conduziram a uma queda do preco médio do agticar branco na Unido desde o inicio de 2024. O dltimo prego médio
da Unido disponivel é de 516 EUR por tonelada em janeiro de 2025, diminuindo do nivel mais elevado de 856 EUR
por tonelada em dezembro de 2023.

(9)  Vdrios intervenientes no mercado da Unido responderam ao excesso de oferta reduzindo a produgio de beterraba
sacarina e de agticar branco na Unido. Na campanha de comercializagdo de 2025-2026, a superficie cultivada com
beterraba diminuiu em 12 %. No entanto, devido a condicdes de cultivo favordveis, a produgio estimada registou
uma diminui¢do de apenas 3 %, passando para 16 milhdes de toneladas de agticar branco. Tendo em conta a
situagdo do mercado mundial, prevé-se que uma grande parte da producio excedentdria seja adicionada aos niveis ja
significativos das existéncias de agtcar da Unido, que, de acordo com as notifica¢des dos Estados-Membros
apresentadas ao abrigo do Regulamento de Execugdo (UE) 2017/1185, eram de 2,3 milhdes de toneladas no final da
campanha de comercializagdo de 2024-2025, em comparagdo com 1,5 milhdes de toneladas no inicio da campanha
de comercializa¢io de 2022-2023.

(10) Além da reducdo da superficie cultivada com beterraba sacarina, a intensificagdo das exportagdes de agticar branco
constituiu outra resposta visivel do mercado. As estatisticas comerciais do Eurostat relativas ao periodo de
2022-2023 a 2024-2025 mostram que o mercado do aglicar da Unido passou de um mercado de importacio
liquida para um mercado de exportacdo liquida. Nesse periodo, as exporta¢des normais de aclicar aumentaram de
0,6 milhdes de toneladas para 1,6 milhdes de toneladas, enquanto as importa¢des normais diminuiram de 2,3
milhdes de toneladas para 0,6 milhdes de toneladas, o que reflete a menor necessidade de agticar proveniente de
paises terceiros no mercado da Unido e o excedente de producio da Unido.

(11) De acordo com as estatisticas comerciais do Eurostat, entre as campanhas de comercializacdo de 2022-2023
e 2024-2025, as importagdes ao abrigo do regime normal e do regime de aperfeigoamento ativo, no seu conjunto,
diminuiram de 3 milhdes de toneladas para 1,4 milhdes de toneladas de agticar. No entanto, as importagdes ao
abrigo do regime de aperfeicoamento ativo representaram 54 % do total das importag¢des de acticar em 2024-2025,
em comparagdo com 21 % em 2022-2023. Nos primeiros trés meses da campanha de comercializagio de
2025-2026, a percentagem das importagdes ao abrigo do regime de aperfeicoamento ativo foi de 58 % do total das
importacdes. Consequentemente, o aumento do recurso ao regime de aperfeicoamento ativo tem vindo a impedir
cada vez mais a procura de aciicar origindrio da Unido e enfraquecido o efeito no mercado da redugio das
importagdes normais e do aumento das exporta¢des normais.

(*) Regulamento de Execugdo (UE) 2017/1185 da Comissdo, de 20 de abril de 2017, que estabelece as normas de execugdo dos

Regulamentos (UE) n.° 1307/2013 e (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho referentes a notificagdo de
informagdes e documentos a Comissdo, e que altera e revoga vérios regulamentos da Comissdo (JO L 171 de 4.7.2017, p. 113, ELL
http://data.europa.eu/elifreg_impl/2017/1185/0j).
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(12)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Além disso, a mudanca de tendéncia das importa¢des normais de agticar para as importagdes ao abrigo do regime de
aperfeicoamento ativo exerce uma pressio adicional sobre os pre¢os médios da Unido, uma vez que o valor médio
das importagdes (custo, seguro e frete, «CIF») ao abrigo do regime de aperfeicoamento ativo ¢é inferior ao valor CIF
médio das importagdes normais. Ao abrigo do regime de aperfeicoamento ativo, os operadores da Unido podem
importar com isen¢do de direitos e encargos agticar de origens mais competitivas do que as origens com acesso
preferencial ao mercado da Unido. Em especial, a percentagem crescente de importagdes de acticar em bruto, que, no
caso do regime de aperfeicoamento ativo EX-IM, pode ser refinada e introduzida em livre pratica no mercado interno
da Unido, exerce pressio sobre os precos do agiicar da Unido, expondo ainda mais o mercado a precos baixos no
mercado mundial, e causa atrasos na recuperagio do mercado. Reduz igualmente a eficicia dos acordos de acesso ao
mercado cuidadosamente definidos, negociados ao abrigo de acordos comerciais bilaterais e multilaterais, em que o
agtcar é considerado um produto sensivel, tal como solicitado pelo Grupo de Alto Nivel sobre o Agticar no seu
relatério de 5 de julho de 2019 (°).

A titulo de exemplo, na campanha de comercializacio de 2024-2025, o agiicar de cana em bruto do cddigo NC
1701 14 90 importado ao abrigo do regime de aperfeicoamento ativo tinha um valor CIF médio de 469 EUR por
tonelada, em comparacio com um valor CIF médio de 604 EUR por tonelada para as importagdes normais de
acticar de cana em bruto do cddigo NC 1701 14 10. Estes pregos CIF sdo calculados com base no valor e no volume
destas importagdes, de acordo com as estatisticas comerciais do Eurostat. No ambito das importagdes normais, o
acticar de cana em bruto importado para obter agticar branco é classificado no cdigo NC 1701 14 10, que estd
sujeito a um regime de destino especial. Ao abrigo do regime de aperfeicoamento ativo, é utilizado o codigo NC
1701 14 90 para o agticar de cana em bruto importado para obter agticar branco.

Embora as importacdes de agiicar ao abrigo do regime de aperfeicoamento ativo sejam equilibradas com as
exportacdes de produtos transformados, o recurso excessivo ao regime de aperfeicoamento ativo, em particular a
importagdo de agticar de cana em bruto para obter agtcar branco, impede a procura de agticar origindrio da Unido
no mercado da UE. Contribui para enfraquecer a posi¢do negocial dos produtores de agticar da Unido, atrasa a
contratagdo e aumenta a probabilidade de acumulagio de existéncias e de vendas com desconto. Estes efeitos podem
alterar a formagdo de pregos e o planeamento de vendas no mercado da Unido e, por conseguinte, causar
perturbacdes no mercado.

Com base no que precede, a Comissdo considera que a percentagem cada vez maior das importacdes ao abrigo do
regime de aperfeicoamento ativo estd a causar e corre o risco de causar ainda mais perturbac¢des no mercado do
agtcar da Unido, em especial no caso do agticar de cana em bruto utilizado para a obtengdo de acticar branco, cujo
valor CIF tem sido inferior ao valor CIF das importagdes normais e significativamente inferior ao preco médio da
Unido.

Por conseguinte, o recurso ao regime de aperfeicoamento ativo no setor do agticar para o agticar de cana em bruto
utilizado para a obtengdo de agticar branco deve ser suspenso. Tendo em conta que o aumento das importagdes ao
abrigo do regime de aperfeicoamento ativo diz principalmente respeito as importagdes de acticar de cana em bruto,
que representam a maior parte do recurso total ao regime de aperfeicoamento ativo e a maior diferenga de precos
em relacdo as importagdes normais, é proporcionado suspender apenas parcialmente o recurso ao regime de
aperfeicoamento ativo, ou seja, apenas para o agicar de cana em bruto utilizado para a obtengio de agticar branco.

A fim de evitar novas perturbagdes do mercado, a concessio de novas autorizagdes de aperfeicoamento ativo de
agtcar em bruto dos c6digos NC 170113 90 e 1701 14 90 utilizado para a obtengdo de agticar branco e o recurso
ao acticar como mercadoria equivalente, tal como descrito no anexo 71-04 do Regulamento Delegado
(UE) 2015/2446, devem, por conseguinte, ser suspensos a partir da data de publicagdo do presente regulamento no
Jornal Oficial da Unido Europeia. A fim de garantir a seguranca juridica e evitar perturbagdes nas obrigacdes
contratuais em vigor decorrentes de autorizagGes ja concedidas, deve prever-se um perfodo transitério de 30 dias,
ap6s o qual devem ser suspensas as autorizagdes existentes que conferem o direito de recorrer ao regime de
aperfeigoamento ativo para o agticar de cana em bruto ou a utilizagdo de mercadorias equivalentes.

Tendo em conta as estimativas de producdo para a campanha de comercializagdo de 2025-2026 e as existéncias
acumuladas que transitardo para a campanha de comercializagdo de 2026-2027, prevé-se que o mercado continue a
correr o risco de ser perturbado pelas importagdes ao abrigo do regime de aperfeicoamento ativo apds o final da
campanha de comercializagdo de 2025-2026 em curso. Por conseguinte, ¢ adequado suspender o regime de
aperfeicoamento ativo aplicavel ao acticar de cana em bruto por um periodo de 12 meses, até [27 de maio de 2027].
A Comissdo analisard o impacto da suspensdo no prazo de seis meses a contar da data de entrada em vigor.

As medidas previstas no presente regulamento estdo em conformidade com o parecer do Comité para a Organizagio
Comum dos Mercados Agricolas — Culturas arvenses e azeite,

%) https:[[agriculture.ec.europa.eu/farming/crop-productions-and-plant-based-products/sugar_en?prefLang=pt.
ps://ag P g/crop-p P P g P g=p
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ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
1. A partir da data de entrada em vigor do presente regulamento, o recurso ao regime de aperfeicoamento ativo é
suspenso no que respeita ao acticar de cana em bruto dos c6digos NC 1701 13 90 e 1701 14 90 utilizado para a obtengio
de produtos transformados do c6digo NC 1701 99 10 (agticares brancos).

2. One 1 ndo é aplicavel as importagdes efetuadas ao abrigo do regime de aperfeicoamento ativo durante um periodo
de 30 dias a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento, mediante autorizagdes validas nessa data.

Artigo 2.0
No prazo de seis meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento, a Comissdo aprecia o impacto da
suspensdo prevista no artigo 1.° e adota as medidas adequadas necessarias.

Artigo 3.
O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publica¢do no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicdvel até 27 de maio de 2027.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel nos
Estados-Membros, em conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em 26 de maio de 2026.

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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