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PROVADECI NARIZENI KOMISE (EU) 2026/1124
ze dne 26. kvétna 2026

o pozastaveni reZimu aktivniho zu$lechtovaciho styku pro surovy titinovy cukr uréeny k ziskani
bilého cukru

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi
spolecnd organizace trhii se zemédélskymi produkty a zruSuji nafizeni Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS) ¢. 23479, (ES)
¢.1037/2001 a (ES) ¢. 1234/2007 ('), a zejména na ¢ldnek 195 a ¢l. 229 odst. 2 uvedeného nafizeni,

vzhledem k témto diivodiim:

(1)  Clanek 195 nafizeni (EU) ¢. 1308/2013 umoziuje, aby Komise pozastavila rezim aktivntho zuslechtovactho styku,
pokud je trh Unie narusen nebo hrozi, Ze by mohl byt narusen. Toto opatfeni stanovené uvedenym ¢lankem je
obecné pouzitelné a Komise o ném rozhodla prosttednictvim provadéciho naf{zeni Komise.

(2)  Aktivni zuslechfovaci styk je zvlastni celni reZim stanoveny v ¢lanku 256 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 952/2013 (), v jehoZz ramci Ize zbozi, které neni zbozim Unie, pouZit na celnim tzemi Unie v rdmci jedné
nebo vice zuslechtovacich operaci bez cla a poplatki ped zpétnym vyvozem nebo propusténim do volného obéhu
na celnim tzem{ Unie, na néZ se vztahuji platnd dovozni cla a poplatky. Hospodéiské subjekty Unie musi pozddat
o povoleni k pouziti rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku podle ¢l. 211 odst. 1 uvedeného natizeni.

(3) Pod rezim aktivniho zuslechtovactho styku spadaji dva postupy: bud miZe byt zbozi, které neni zbozim Unie,
dovezeno, zpracovano a piipadné zpétné vyvezeno (IM-EX), nebo mohou hospodéiské subjekty pozadat o povoleni
pro piedcasny vyvoz zuslechténych vyrobka ziskanych z rovnocenného zbozi, které je zbozim Unie, a poté, v urcité
Casové lhité, maze byt zbozi, které neni zbozim Unie a bylo nahrazeno rovnocennym zbozim, dovezeno do Unie
bez cla a poplatkd a propusténo do volného obéhu na celnim tzemi Unie (EX-IM). V pfipadé cukru umoziuje
piiloha 71-04 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2446 (°) pouziti rovnocenného zboZi mezi
surovym titinovym cukrem kédt KN 170113 90 a 1701 14 90 ze zem{ mimo Unii a cukrovou fepou kédu KN
1212 91 80 pod podminkou, Ze jsou ziskdny zuslechténé vyrobky kédu KN 1701 99 10 (bily cukr).

(4)  Dovozce surového cukru osvobozeného od cla miaze byt jiny hospodafsky subjekt nez vyvozce rafinovaného cukru
a muze mit sidlo v jiném ¢lenském stdté. Vyvoz bilého cukru nebo cukru ve zuslechténém vyrobku proto muze vést
k bezcelnimu dovozu surového cukru ze zemi mimo Unii do jiného ¢lenského stitu, nez ve kterém se uskutec¢nil
ptvodni vyvoz. Hlavni zdsadou rezimu aktivnitho zuslechfovactho styku je, Ze mnozstvi dovaZeného zbozi
osvobozeného od cla a poplatki je v rovnovaze s odpovidajicim vyvozem zpracovaného zbozi, do néhoz je toto
zbozi zaclenéno. Nicméné v situaci EX-IM, kdy se dovoz uskute¢iiuje v jiném ¢lenském stdté, maze vyvoz cukru
z jednoho clenského stitu vést ke zvy$ené dostupnosti cukru v jiném ¢lenském stdtu a ovlivnit tak obchod uvnitf
Unie.

() Ut vést. L 347, 20.12.2013, s. 671, ELL http://data.europa.eu/elifreg/2013/1308|oj.

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celn{ kodex Unie (UF. vést. L 269,
10.10.2013, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2013/952/0j).

() Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2446 ze dne 28. Cervence 2015, kterym se dopliuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 9522013, pokud jde o podrobnd pravidla k nékterym ustanovenim celntho kodexu Unie (Uf. vést. L 343,
29.12.2015, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg_del/2015/2446/0j).
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Co se ty¢e trhu s cukrem v Unii jako celku, obchodni statistiky Eurostatu ukazuji, Ze dovoz v rezimu aktivniho
zuslechtovaciho styku se v poslednich tfech hospodatskych letech zvysil. V hospodaiském roce 2022/23 bylo
dovezeno 393 371 tun surového cukru a 236 201 tun bilého cukru. V hospodéiském roce 202425 se dovoz
surového cukru zvysil na 587 472 tun, zatimco dovoz bilého cukru klesl na 154 915 tun, ¢imz se celkové mnozstvi
dovozu cukru v rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku zvysilo na 742 387 tun, coz odpovida 5 % poptavky na trhu
Unie.

V prvnich tfech mésicich hospodafského roku 2025/26 bylo v rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku dovezeno
257 405 tun surového cukru a 61537 tun bilého cukru. Ve srovndni s prvnimi tfemi mésici hospodaiského
roku 2024/25 se vyuziti rezimu aktivntho zuslechtovaciho styku zvysilo o 43 %. Pokud bude toto tempo dovozu
pokrac¢ovat, mohl by dovoz v rezimu aktivniho zuslechfovaciho styku za cely hospodaisky rok nakonec
piedstavovat 8 % odhadované poptdvky v Unii pro hospodafsky rok 2025/26.

Z informaci obsazenych v ozndmenich ¢lenskych stdt o cendch bilého cukru, plose, na niZ se péstuje cukrova Fepa,
a produkci bilého cukru, pfedlozenych podle provadéciho nafizeni Komise (EU) 2017/1185 (), vyplyvd, ze neddvné
obdobi vysokych cen cukru zvysilo finan¢ni atraktivitu této plodiny, coz vedlo mezi hospodafskymi roky 2023/24
a 2024/25 ke zvétseni plochy, na niZ se péstuje cukrovd fepa. Odpovidajici vyroba bilého cukru se zvysila z 15,6
milionu tun v hospodaiském roce 2023/24 na 16,6 milionu tun v hospodaiském roce 2024/25. Ve stejném obdobi
zustala poptévka v Unii stabilni na drovni 15,3 milionu tun.

Zvys$end dostupnost, stagnujici poptavka a silny pokles cen na svétovém trhu vedly od zacdtku roku 2024 k poklesu
pramérné ceny bilého cukru v Unii. Posledn{ dostupnd primérnd cena v Unii z ledna 2025 ¢ini 516 EUR za tunu, coz
je pokles oproti nejvyssi cené z prosince 2023, kterd ¢inila 856 EUR za tunu.

Nékolik tc¢astnikt unijniho trhu reagovalo na nadmérnou nabidku sniZenim produkce cukrové fepy a bilého cukru
v Unii. V hospodaiském roce 2025/26 se plocha, na niZ se péstuje fepa, zmensila o 12 %. Diky piiznivym
péstitelskym podminkdm se vSak odhadovand produkce bilého cukru sniZila pouze o 3 % na 16 miliont tun.
Vzhledem k situaci na svétovém trhu se olekdva, ze velkd ¢ast nadmérné produkce bude pfidana k jiz vyznamnym
zdsobdm cukru v Unii, které podle ozndmeni ¢lenskych stitd predlozenych podle provddéciho nafizeni
(EU) 2017/1185 cinily na konci hospodédiského roku 202425 2,3 milionu tun, coz je ndrist oproti zacitku
hospodatského roku 2022/23, kdy zdsoby ¢inily 1,5 milionu tun.

(10) Kromé zmenseni plochy, na niZ se péstuje cukrovd fepa, se reakce trhu projevila i v intenzivnéjsim vyvozu bilého

cukru. Obchodnf statistiky Eurostatu za obdobi 2022/23 az 2024/25 ukazuji, Ze trh s cukrem v Unii se pfeménil
z trhu s ¢istym dovozem na trh s ¢istym vyvozem. V tomto obdobi se bézny vyvoz cukru zvysil z 0,6 milionu tun na
1,6 milionu tun, zatimco bézny dovoz klesl z 2,3 milionu tun na 0,6 milionu tun. To se odrazilo v nizsi potiebé
dovozu cukru ze tfetich zemi na trh Unie a pfebytku produkce Unie.

(11) Podle obchodnich statistik Eurostatu se mezi hospodafskymi roky 2022/23 a 2024/25 béiny dovoz a dovoz

V)

v rezimu aktivntho zuslechfovaciho styku celkové snizil ze 3 milion® tun na 1,4 milionu tun cukru. Nicméné dovoz
v rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku v hospodafském roce 2024/25 predstavoval 54 % celkového dovozu
cukru, coZ je ndrtst oproti 21 % v hospoddiském roce 2022/23. V prvnich tfech mésicich hospodaiského
roku 2025/26 se dovoz v rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku rovnal 58 % celkového dovozu. V disledku
vétstho vyuziti rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku se stdle vice snizuje poptivka po cukru, ktery pochdzi
z Unie, a oslabuje se t¢inek sniZeni bézného dovozu a zvyseni bézného vyvozu na trh.

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2017/1185 ze dne 20. dubna 2017, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013 a (EU) ¢. 1308/2013, pokud jde o oznamovini informaci a dokumenti Komisi, a kterym se
méni a rusi nékolik nafizeni Komise (UF. vést. L 171, 4.7.2017, s. 113, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg_impl/2017/1185/o0j).
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(12)

(13)

(15)

(18)

(19)

Pfechod od bézného dovozu cukru k dovozu v rezimu aktivniho zuslechfovaciho styku navic vyviji dalsi tlak na
primérnou cenu v Unii, nebot primérnd dovozni hodnota (ndklady, pojisténi a pfepravné (ddle jen ,CIF*)) dovozu
v rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku je nizsi nez primérnd hodnota CIF bézného dovozu. V rezimu aktivniho
zuslechtovaciho styku mohou hospodaiské subjekty z Unie bezcelné a bez poplatkit dovazet taktéz cukr, ktery
pochézi z konkurenceschopngj$ich zemi a ne pouze ze zemi, které maji preferenéni p¥istup na trh Unie. Zejména
rostouci podil dovozu surového cukru, ktery mtize byt v pfipadé rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku EX-IM
rafinovdn a propustén do volného obéhu na vnitinim trhu Unie, vyviji tlak na ceny cukru v Unii tim, Ze vice
vystavuje trh Unie nizkym cendm svétového trhu a zpomaluje oZiveni trhu. TaktéZ snizuje Gcinnost peclivé
nastavenych ujedndni o piistupu na trh vyjednanych v rdmci dvoustrannych a mnohostrannych obchodnich dohod,
kde je cukr povazovén za citlivy produkt, jak pozadovala skupina na vysoké tirovni pro cukr ve své zpravé ze dne
5. Cervence 2019 ().

Prikladem maze byt skute¢nost, Ze v hospodaiském roce 2024/25 se primérnd hodnota CIF surového titinového
cukru kédu KN 1701 14 90 dovezeného v rezimu aktivniho zuslechfovactho styku rovnala 469 EUR za tunu,
zatimco pramérnd hodnota CIF bézné dovezeného surového titinového cukru kédu KN 1701 14 10 ¢inila 604 EUR
za tunu. Tyto ceny CIF se vypocitavaji na zdkladé hodnoty a objemu dovozu podle obchodnich statistik Eurostatu. Pi
bézném dovozu se surovy titinovy cukr, ktery se dovazi za ucelem ziskani bilého cukru, zafazuje pod kéd KN
1701 14 10, ktery podléhd rezimu konecného uzitl. V rezimu aktivniho zuslechtovactho styku se pro surovy
titinovy cukr dovaZeny za tic¢elem ziskdni bilého cukru pouzivd kéd KN 1701 14 90.

I kdyz je dovoz cukru v rezimu aktivniho zuslechfovaciho styku v rovnovaze s vyvozem zuslechténych vyrobka,
nadmérné vyuzivani rezimu aktivniho zuslechtovactho styku, zejména co se ty¢e dovozu surového titinového cukru
uréeného k ziskdni bilého cukru, sniZuje na trhu Unie poptivku po cukru pochédzejicim z Unie. Déle to oslabuje
vyjedndvaci pozici vyrobct cukru v Unii, zpozduje uzavirdni smluv a zvySuje pravdépodobnost hromadéni zdsob
a prodeje za snizené ceny. Tyto nasledky mohou zménit tvorbu cen a plidnovani prodeje na trhu Unie, a zptsobit tak
naruseni trhu.

Na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti se Komise domniva, Ze trh s cukrem v Unii je naruSen a mézZe byt dile
narusen neustdle rostoucim podilem dovozu v rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku, zejména pokud jde o surovy
titinovy cukr pouzivany k ziskdni bilého cukru, jehoz hodnota CIF je niz$i nez hodnota CIF bézného dovozu a jehoz
cena je vyrazné niz$i nez primeérnd cena v Unii.

V rdmci odvétvi cukru by proto mélo byt pozastaveno pouzivani rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku pro surovy
titinovy cukr pouzivany k ziskdni bilého cukru. Vzhledem k tomu, Ze ndrist dovozu v rezimu aktivniho
zuslechtovaciho styku se tykd piedevs§im dovozu surového titinového cukru, ktery ma nejvétsi podil na celkovém
vyuziti rezimu aktivniho zuslechfovaciho styku a vykazuje nejvétsi cenovy rozdil oproti béznému dovozu, je
pfiméfené pozastavit pouzivani rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku pouze &dstecné, coz znamend pouze pro
surovy titinovy cukr pouzivany k ziskani bilého cukru.

Aby se zabrénilo dalsimu naruseni trhu, mélo by byt ode dne vyhldseni tohoto nafizen{ v Urednim véstniku Evropské
unie pozastaveno udélovani novych povoleni k rezimu aktivntho zuslechtovaciho styku pro surovy cukr kéda KN
17011390 a 1701 14 90 pouzivany k ziskdni bilého cukru a k pouZivani cukru jako rovnocenného zbozi podle
piilohy 71-04 nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2446. Aby byla zachovana pravni jistota a zabrénilo se
naru$eni smluvnich zdvazka, které jiz existuji na zdkladé povoleni, kterd jiz byla udélena, mélo by byt stanoveno
pfechodné obdobi v délce tiiceti dnd, po jehoz uplynuti by méla byt tato stdvajici povolent, kterd opraviiuji k pouziti
rezimu aktivniho zulechtovaciho styku pro surovy titinovy cukr nebo k pouziti rovnocenného zboZi, pozastavena.

S ohledem na odhady produkce pro hospodafsky rok 2025/26 a nahromadéné zasoby, které budou prevedeny do
hospodatského roku 2026/27, se ocekava, ze trh by mohl byt narusen dovozem v rezimu aktivniho zuglechtovaciho
styku i po skoncent stdvajictho hospodéfského roku 2025/26. Je proto vhodné pozastavit pfislusny rezim aktivniho
zuslechtovaciho styku pro surovy titinovy cukr na obdobi 12 mésicti do 27. kvétna 2027. Komise pfezkoumd
dopad pozastaveni do Sesti mésict ode dne vstupu tohoto nafizeni v platnost.

Opatfeni stanovena timto nafizenim jsou v souladu se stanoviskem Vyboru pro spole¢nou organizaci zemédélskych
trht — Plodiny na orné ptdé a olivovy olej,

() https:|[agriculture.ec.europa.eu/farming/crop-productions-and-plant-based-products/sugar_en?prefLang=cs.
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PRIJALA TOTO NARIZENI:

Cldnek 1
1. Ode dne vstupu tohoto nafizeni v platnost se pozastavuje pouzivni rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku pro
surovy titinovy cukr kédd KN 17011390 a 1701 1490 pouzivaného k ziskdni zuslechténych vyrobkda kédu KN
1701 99 10 (bily cukr).

2. Odstavec 1 se nevztahuje na dovozy uskute¢néné v rezimu aktivniho zulechtovactho styku po dobu 30 dnii ode dne
vstupu tohoto nafizeni v platnost na zakladé povoleni platnych k tomuto dni.

Cldnek 2
Do Sesti mésicti ode dne vstupu tohoto nafizeni v platnost Komise pfezkoumd dopad pozastaveni stanoveného v ¢ldnku 1
a pfijme veskerd nezbytna opatfeni.

Cldnek 3
Toto naifzen vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhldseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Pouzije se do dne 27. kvétna 2027.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné v clenskych statech v souladu se
Smlouvami.

V Bruselu dne 26. kvétna 2026.

Za Komisi
predsedkyné
Ursula VON DER LEYEN
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