TUOMIO 3.5.2005 — YHDISTETYT ASIAT C-387/02, C-391/02 JA C-403/02

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

3 piivini toukokuuta 2005

Yhdistetyissé asioissa C-387/02, C-391/02 ja C-403/02,

joissa on kyse EY 234 artiklaan perustuvista ennakkoratkaisupyynnéistd, jotka
Tribunale di Milano (C-387/02 ja C-403/02) (Italia) on esittinyt 26. ja 29.10.2002
tekemilladn paatoksilld, jotka ovat saapuneet yhteisdjen tuomioistuimeen 28.10. ja
12.11.2002, ja Corte d’appello di Lecce (C-391/02) (Italia) 7.10.2002 tekemilldén
paatokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 8.11.2002, saadakseen
ennakkoratkaisut rikosasioissa, joissa vastaajina ovat

Silvio Berlusconi (C-387/02),

Sergio Adelchi (C-391/02) ja

Marcello Dell’Utri ym., (C-403/02),

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidenti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat P. Jann,
C. W. A. Timmermans (esittelevd tuomari), A. Rosas ja A. Borg Barthet seki
tuomarit J.-P. Puissochet, R. Schintgen, N. Colneric, S. von Bahr, M. Ilesic,
J. Malenovsky, U. Lohmus ja E. Levits,

* Oikeudenkiyntikieli: italia.
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julkisasiamies: ]. Kokott,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 13.7.2004 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Silvio Berlusconi, edustajinaan avvocato G. Pecorella ja avvocato N. Ghedini,

— Sergio Adelchi, edustajanaan avvocato P. Corleto,

— Marcello Dell’Utri, edustajinaan avvocato G. Roberti ja avvocato P. Siniscalchi,

— Procura della Repubblica, asiamiehinéén G. Colombo, G. Giannuzzi, E. Cillo ja
I. Boccassini,

— Italian hallitus, asiamieheniin I. M. Braguglia, avustajanaan avvocato dello Stato
O. Fiumara,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehinéén V. Di Bucci ja C. Schmidt,

kuultuaan julkisasiamiehen 14.10.2004 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisueh-
dotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynnét koskevat niiden takeiden yhteensovittamisesta samanve-
roisiksi, joita jidsenvaltioissa vaaditaan perustamissopimuksen 58 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuilta yhtioiltd niiden jdsenten sekd ulkopuolisten etujen suojaamiseksi,
9 pidiviind maaliskuuta 1968 annetun ensimmaiisen neuvoston direktiivin 68/151/
ETY (EYVL L 65, s. 8; jiljemp#né ensimmdinen yhtidoikeudellinen direktiivi) ja
erityisesti sen 6 artiklan, yhtiomuodoltaan tietynlaisten yhtididen tilinpaatoksista
perustamissopimuksen 54 artiklan 3 kohdan g alakohdan nojalla 25 piivina
heindkuuta 1978 annetun neljinnen neuvoston direktiivin 78/660/ETY (EYVL
L 222, s. 11; jéljempénd neljas yhtidoikeudellinen direktiivi) ja erityisesti sen
2 artiklan seka konsolidoiduista tilinpadtoksisti perustamissopimuksen 54 artiklan
3 kohdan g alakohdan nojalla 13 piiviini kesdkuuta 1983 annetun seitseminnen
neuvoston direktiivin 83/349/ETY (EYVL L 193, s. 1; jiljempénd seitsemis
yhtidoikeudellinen direktiivi) ja erityisesti sen 16 artiklan tulkintaa samoin kuin
ETY:n perustamissopimuksen 5 artiklan (josta on tullut EY:n perustamissopimuksen
5 artikla, josta on tullut EY 10 artikla) ja ETY:n perustamissopimuksen 54 artiklan
3 kohdan g alakohdan (josta on tullut EY:n perustamissopimuksen 54 artiklan
3 kohdan g alakohta, josta on muutettuna tullut EY 44 artiklan 2 kohdan g alakohta)
tulkintaa.

Nami kysymykset on esitetty rikosasioissa, joissa vastaajina ovat Silvio Berlusconi
(C-387/02), Sergio Adelchi (C-391/02) ja Marcello Dell’Utri ym. (C-403/02) ja joissa
ndiden véitetddin rikkoneen virheellisten yhti6tietojen antamista (kirjanpidon
védirentdmistd) koskevia codice civilen (jiljempénd Italian siviililakikirja) siinnoksii.

I-3626



[

6

BERLUSCONI YM.

Asiaa koskevat oikeussddnnot

Yhteison lainsédddnto

Poistaakseen sijoittautumisvapauden rajoitukset Euroopan unionin neuvosto ja
Euroopan yhteisojen komissio sovittavat perustamissopimulsen 54 artiklan 3 kohdan
g alakohdan nojalla tarpeen mukaan yhteen ja pyrkivit tekemaan samanveroisiksi ne
takeet, joita jasenvaltioissa edellytetddn ETY:n perustamissopimuksen 58 artiklan
toisessa kohdassa (josta on tullut EY:n perustamissopimuksen 58 artiklan toinen
kohta, josta on tullut EY 48 artiklan toinen kohta) tarkoitetuilta yhti6iltd niin yhtién
jasenten kuin ulkopuolisten etujen turvaamiseksi.

Niinp# neuvosto on timén perusteella antanut erilaisia direktiivejd, muun muassa
seuraavat direktiivit, joista pddasiassa on kyse.

Ensimmiistd yhtidoikeudellista direktiivid sovelletaan sen 1 artiklan mukaan
padomayhtidihin eli Italian osalta seuraaviin yhtiémuotoihin: societd per azioni
(osakeyhtio; jaljempand SpA), societd in accomandita per azioni (kommandiitti-
osakeyhtio) ja societd a responsabilitd limitata (rajavastuuyhtio; jaliempénd Stl).

Tassa direktiivissi sifidetiin kolmesta toimenpiteestd, joilla pyritddn suojaamaan
tallaisten yhtididen kanssa tekemisissi olevia ulkopuolisia: on Loottava tietyt
pakolliset tiedot sisiltdvd asiakirjavihko, jota kunkin yhtion osalta pidetéin
alueellisesti toimivaltaisessa kaupparekisterissd; yhdenmukaistetaan kansalliset
sidnnokset, jotka koskevat yhtién (myds perustettavana olevan yhtién) nimissé
tehtyjen sitoumusten pitevyytti ja mahdollisuutta vedota niihin, seké se, ettd
direktiivissii on tyhjentivi luettelo yhtion pitemittdmyysperusteista.
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Ensimmaisen yhtidoikeudellisen direktiivin 2 artiklassa siddetiin seuraavaa:

"1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
yhtiét julkistavat ainakin seuraavat asiakirjat ja tiedot:

f)

tase ja tuloslaskelma jokaiselta tilikaudelta. Taseen sisiltiviissi asiakirjassa on
oltava tiedot niistd, joiden on lain mukaan varmistettava sen oikeellisuus.
Saksan, Belgian, Ranskan tai Luxemburgin lainsidddnnén mukaisten 1 artiklassa
tarkoitettujen rajavastuuyhtididen ja Alankomaiden lainsiidinnén mukaisen
suljetun osakeyhtion osalta velvollisuutta noudattaa titd sdinnosti lykatién
sithen asti, kunnes on pantu tiytint6én direktiivi, joka koskee taseen ja
tuloslaskelman tietojen yhteensovittamista sekd edelld tarkoitettujen yhtididen
vapauttamista kokonaan tai osaksi velvollisuudesta julkistaa tissd artiklassa
tarkoitettuja asiakirjoja niissé tapauksissa, joissa niiden taseen loppusumma on
tuossa direktiivissd sdfdettéivdd m#drdd pienempi. Neuvosto antaa edelld
tarkoitetun direktiivin kahden vuoden kuluessa siitd, kun timi direktiivi on
annettu;

Kyseisen direktiivin 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa siidetiin seuraavaa:

"1. Jokaisessa jasenvaltiossa on oltava kullekin sielld rekistersidylle yhtislle joko
keskusrekisteriss, kaupparekisterissi tai yhtiérekisterissi oma asiakirjavihkonsa.
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2. Kaikki asiakirjat ja tiedot, jotka on 2 artiklan mukaan julkistettava, on otettava
asiakirjavihkoon tai merkittévé rekisteriin; rekisterimerkint6jen perusteiden on aina
ilmettdva asiakirjavihkosta.”

~

Kyseisen direktiivin 6 artiklassa siddetddn seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on saddettivi asianmulkaiset seuraamukset sen varalta:

— ettei tasetta ja tuloslaskelmaa julkisteta 2 artiklan 1 kohdan f alakohdassa
sdddetylla tavalla;

Neljannelli yhtidoikeudellisella direktiivilld, jota Italian osalta sovelletaan samoihin
timin tuomion 5 kohdassa mainittuihin yhtiomuotoihin kuin ensimmdistd
yhtidoikeudellista direktiivid, yhdenmulkaistetaan yhtiiden tilinpédtdsten laatimista,
sisiltod, rakennetta ja julkistamista koskevat kansalliset sd@nnokset.

Kyseisen direktiivin 2 artiklassa sdddetdéin seuraavaa:

"1. Tilinpaitos kisittdd taseen, tuloslaskelman ja liitetiedot. Ndmi asiakirjat
muodostavat yhden kokonaisuuden.
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2. Ne on laadittava selkedsti ja tdmén direktiivin sdé@nndsten mukaisesti.

3. Tilinpdatoksen on annettava oikea ja riittdvéi kuva yhtién varoista ja vastuista,
rahoitusasemasta seké tuloksesta.

4. Jollei timin direktiivin sainnoksien soveltaminen riitd 3 kohdassa tarkoitetun
oikean ja riittdvén kuvan antamiseksi, on annettava lisitietoja.

5. Jos jonkin tdmén direktiivin sd&nnoksen soveltaminen poikkeustapauksissa johtaa
ristiriitaan 3 kohdan kanssa, tuosta sddnnoksestd on poikettava, jotta voidaan antaa
3 kohdassa tarkoitettu oikea ja riittdvd kuva. Poikkeamiset seki selvitys niiden
perusteluista ja vaikutuksista varoihin ja vastuisiin, rahoitusasemaan seki tulokseen
on ilmoitettava liitetiedoissa. Jasenvaltiot voivat maritelld kyseiset poikkeustapauk-
set ja antaa tarvittavat erityissddnnokset.

6. Jasenvaltiot voivat sallia tai vaatia, ettd tilinpdétoksessi annetaan myds muita
tietoja kuin ne, jotka siind tdmin direktiivin mukaan on annettava.”

Témin direktiivin 11 artiklan nojalla jasenvaltiot voivat sallia, etti yritykset, joiden
taseen loppusumma, nettoliikevaihto ja tydntekijoiden lukumiira eivit ylitd tiettyji
raja-arvoja, laativat Iyhennetyt taseet. Direktiivin 12 artiklassa esitetiiin titi koskevia
muita tismennyksii.
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Neljinnen yhtidoikeudellisen direktiivin 10 jaksossa, jonka otsikkona on "Julkista-
minen”, olevassa 47 artiklan 1 kohdassa sdddetdin seuraavaa:

» Asianmukaisesti vahvistettu tilinp#ités sekd toimintakertomus ja tilintarkastuksen
suorittamisesta vastuussa olevien henkildiden kertomus julkistetaan noudattaen
kunkin jisenvaltion lainsdddannossd saddettyd, direktiivin 68/151/ETY 3 artiklan
mukaista menettelya.

Neljinnen yhtioikeudellisen direktiivin 11 jaksossa, jonka otsikkona on "Tilintar-
kastus”, olevassa 51 artiklassa siddetddn seuraavaa:

1. a) Yhtididen on annettava tilinpddtoksensi yhden tai useamman sellaisen
henkilon tarkastettavaksi, joka on kansallisen lainsdddiannén mukaan
hyviksytty tilintarkastajaksi.

b) Tilintarkastuksen suorittamisesta vastuussa olevan henkilon tai olevien
henkildiden on myds varmistettava, ettd toimintakertomus on sopusoin-
nussa saman tilikauden tilinpditoksen kanssa.

2. Jasenvaltiot voivat vapauttaa 11 artiklassa tarkoitetut yhti6t 1 kohdassa siddetystd
velvollisuudesta.
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Sovelletaan, mitd 12 artiklassa sdddetain.

3. Jos 2 kohdassa tarkoitettu poikkeus tehdéin, jisenvaltioiden on lainsdadannos-
sadn sdddettiva asianmukaiset seuraamulkset sen varalta, ettei yhtion tilinpadtosts tai
toimintakertomusta laadita tdmin direktiivin vaatimuksien mukaisesti.”

Seitsemidnnessd yhtidoikeudellisessa direktiivissd, jota Italian osalta sovelletaan
samoihin tdmén tuomion 5 ja 10 kohdassa mainittuihin yhtiémuotoihin, joihin
sovelletaan ensimmiistd ja neljittd yhtidoikeudellista direktiivid, siddetaan péas-
omayhtididen konsolidoitua tilinp#dtosti koskevien kansallisten siannosten yhteen-
sovittamisesta.

Seitsemdnnen yhtidoikeudellisen direktiivin 16 artiklan 2—6 kohdassa annetaan
konsolidoitujen tilinp#itosten osalta olennaisilta osin samat sdinnékset kuin
neljinnen yhtidoikeudellisen direktiivin tim#n tuomion 11 kohdassa esitetyn
2 artiklan 2-6 kohdassa.

Seitseménnen yhtidoikeudellisen direktiivin 5 jaksossa, jonka otsikkona on
"Konsolidoidun tilinpaatoksen julkistaminen”, olevan 38 artiklan 1, 4 ja 6 kohdassa
sdddetdéin seuraavaa

"1. Konsolidoidun tilinp##toksen laativan yrityksen on julkistettava asianmukaisesti
vahvistettu konsolidoitu tilinpéétds, konsolidoitu toimintakertomus ja tilintar-
kastuksen suorittamisesta vastuussa olevien henkildiden kertomus noudattaen
sen jdsenvaltion lainsaddannossd, jonka alainen tim# yritys on, sdidettyd
direktiivin 68/151/ETY 3 artiklan mukaista menettely.
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4. Jos konsolidoidun tilinpaatoksen laatinut yritys ei kuitenkaan ole muodoltaan
4 artiklassa tarkoitettu yhti6 eikd sen tarvitse kansallisen lainsaadantonsd mukaan
julkistaa 1 kohdassa tarkoitettuja asiakirjoja direktiivin 68/151/ETY 3 artiklassa
saddetylla tavalla, sen on ainakin annettava ne yleison saataville kotipaikassaan. — —

6. Jasenvaltion on siddettivi asianmukaiset seuraamukset sen varalta, ettei téssd
artiklassa saddettyji julkistamisvelvollisuuksia noudateta.”

Kansallinen lainsddddnto

Yhtiooikeus

Kaupallisia yhtiditi koskevista rikos- ja hallinto-oikeudellisista seuraamuksista
11.4.2002 annetulla tasavallan presidentin asetuksella (decreto legislativo) nro 61
(GURI nro 88, 15.4.2002, s. 4; jiljempind asetus nro 61/2002), joka annettiin
3.10.2001 annetun lain nro 366 11 §:n nojalla ja joka tuli voimaan 16.4.2002,
korvattiin Italian siviililakikirjan V osan XI osasto uudella XI osastolla, jonka
otsikkona on “Yhtisitd ja yhtididen yhteenliittymid koskevat rikosoikeudelliset
sddannokset”.

Asetus nro 61/2002 annettiin uudistettaessa Italian yhtioikeutta, miké toteutettiin
joukolla asetuksia, jotka annettiin 3.10.2001 annetussa laissa nro 366 (GURI nro 234,
8.10.2001) annetun valtuutuksen nojalla.
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Italian siviililakikirjan 2621 §:ssd, jonka otsikkona on ”Virheellisten tietojen
ilmoittaminen ja voittojen tai osinkojen ennakkomaksujen lainvastainen jakaminen”,
sellaisena kuin se oli ennen asetuksen nro 61/2002 voimaantuloa (jiljempana Italian
siviililakikirjan vanha 2621 §), sdddettiin seuraavaa:

"Ellei teko muodosta vakavampaa rikosta, siitd on tuomittava vihintiin yhden
vuoden ja enintddn viiden vuoden vankeusrangaistus ja 1 032—10 329 euron
suuruinen sakko:

1) sellaisille yhtion perustajille, perustajina olleille osakkaille, hallituksen jasenille,
johtajille, hallintoneuvoston jésenille ja selvitysmiehille, jotka ovat toimintaker-
tomuksissa, tilinpaatoksissi tai muissa yhtion ilmoituksissa antaneet petollisesti
totuudenvastaisia tietoja yhtién perustamisesta tai yhtién varoista ja vastuista
taikka salanneet kokonaan tai osittain niihin liittyvii tosiseikkoja;

Asetuksella nro 61/2002 lisittiin erityisesti Italian siviililakikirjan 2621 ja 2622 §:44n
uusia rikosoikeudellisia sddnnoksid, joilla sdddetddn rangaistavaksi virheellisten
yhti6tietojen esittdminen eli joissa sddidetdéin rikoksesta, josta kiytetddn myos
nimitystd "kirjanpidon védrentdminen” (jiljempiind tapauksesta riippuen Italian
siviililakikirjan uusi 2621 §, Italian siviililakikirjan uusi 2622 § tai Italian
siviililakikirjan uudet 2621 ja 2622 §), ja joissa siddetiéin seuraavaa:

72621 § (Virheelliset yhtiotiedot)

Ellei 2622 §:ssi saadetd toisin, hallituksen jésenet, johtajat, hallintoneuvoston jasenet
ja selvitysmiehet, jotka osakkaita tai yleiséd harhaanjohtaakseen ja itselleen tai

I-3634



BERLUSCONI YM.

toiselle perusteetonta etua saadakseen antavat tilinpaatoksissd, toimintakertomuk-
sissa tai muissa lakisddteisissd osakkaille tai julkisuuteen annettavissa yhtiota
koskevissa ilmoituksissa totuudenvastaisia tietoja, myds silloin, kun niihin liittyy
arviointikysymyksid, tai jittdvdt antamatta tietoja, joiden antamisesta siddetéén
laissa ja jotka koskevat yhtién tai konsernin, johon se kuuluu, taloudellista asemaa,
varoja ja vastuita tai rahoitusasemaa, sellaisella tavalla, joka on omiaan luomaan
vastaanottajissa virheellisen kuvan tistd tilanteesta, on tuomittava vankeuteen
enintddn yhdeksi vuodeksi kuudeksi kuukaudeksi.

Teosta on tuomittava sama rangaistus my®os siind tapauksessa, etti tiedot koskevat
omaisuutta, joka yhtiélld on hallinnassaan tai hoidettavanaan kolmannen osapuolen
lukuun.

Teko ei ole rangaistava, mikili totuudenvastaisilla tiedoilla tai tietojen antamatta
jattamiselld ei vidristetd merkittavalld tavalla yhtion tai konsernin, johon se kuuluy,
taloudellista asemaa, varoja ja vastuita tai rahoitusasemaa koskevaa kuvaa. Teko ei
ole missdin tapauksessa rangaistava silloin, kun totuudenvastaisilla tiedoilla tai
tietojen antamatta jattimiselld muutetaan tilikauden taloudellista tulosta ennen
veroja enintdin 5 prosentilla tai netto-omaisuutta enintdén 1 prosentilla.

Missign tapauksessa teko ei ole rangaistava, mikili se perustuu arvioihin, jotka
erikseen tarkasteltuina poikkeavat enintééin 10 prosenttia todellisista luvuista.

2622 § (Virheellisten yhtidtietojen antaminen osakkaiden ja velkojien vahingoksi)

Hallituksen jisenet, johtajat, hallintoneuvoston jisenet ja selvitysmichet, jotka
osakkaita tai yleiséd harhaanjohtaakseen ja itselleen tai toiselle perusteetonta etua
saadakseen antavat tilinpiatoksissi, toimintakertomuksissa tai muissa lakisdéteisissd
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osakkaille tai julkisuuteen annettavissa yhti6téd koskevissa ilmoituksissa totuuden-
vastaisia tietoja, myds silloin, kun niihin liittyy arviointikysymyksid, tai jattdviit
antamatta tietoja, joiden antamisesta sdddetddn laissa ja jotka koskevat yhtién tai
konsernin, johon se kuuluu, taloudellista asemaa, varoja ja vastuita tai rahoitus-
asemaa, sellaisella tavalla, joka on omiaan luomaan vastaanottajissa virheellisen
kuvan tdstd tilanteesta, ja téstd aiheutuu vahinkoa osakkaiden tai velkojien
omaisuudelle, on tuomittava vahinkoa kirsineiden rangaistusvaatimuksen perus-
teella vankeuteen véhintdén kuudeksi kuukaudeksi ja enintiin kolmeksi vuodeksi.

Menettely pannaan vireille asianomistajan rangaistusvaatimuksen perusteella myds
silloin, kun teko muodostaa muun rikoksen, vaikka se olisi ankarammin rangaistava,
ja aiheuttaa vahinkoa muiden henkildiden kuin osakkaiden ja velkojien omai-
suudelle, ellei vahinkoa aiheudu valtion, muiden julkisyhteisdjen tai julkisten
laitosten tailka Euroopan yhteisdjen omaisuudelle.

Mikili kyseessi ovat yhti6t, joihin sovelletaan 24.2.1998 annetun asetuksen nro 58
IV osan Il osaston II jakson sdénnoksid, 1 momentissa siidetysti teosta on
tuomittava vankeuteen vihintddn yhdeksi ja enintién neljiksi vuodeksi, ja rikos on
virallisen syytteen alainen.

Téman pykilin 1 ja 3 momentissa tarkoitetuista teoista sdéidetty rangaistus on
tuomittava myds siind tapauksessa, etté tiedot koskevat omaisuutta, joka yhti6lla on
hallinnassaan tai hoidettavanaan kolmannen osapuolen lukuun.

Tédmén pykildn 1 ja 3 momentissa sdddetyt teot eiviit ole rangaistavia, mikali
totuudenvastaisilla tiedoilla tai tietojen antamatta jittimiselld ei védristetd
merkittévalld tavalla yhtién tai konsernin, johon se kuuluu, taloudellista asemaa,
varoja ja vastuita tai rahoitusasemaa koskevaa kuvaa. Teko ei ole missddn
tapauksessa rangaistava silloin, kun totuudenvastaisilla tiedoilla tai tietojen
antamatta jéttimiselld muutetaan tilikauden taloudellista tulosta ennen veroja
enintdén 5 prosentilla tai netto-omaisuutta enintéén 1 prosentilla.
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Missiin tapauksessa teko ei ole rangaistava, mikili se perustuu arvioihin, jotka
erikseen tarkasteltuina poikkeavat enintdéin 10 prosenttia todellisista luvuista.”

Yleiset rikosoikeudelliset siannokset

Codice penalen (jiljemp#nd Italian rikoslakikirja) 2 §:n, jonka otsikkona on
"Rikosoikeudellisten lakien seuraanto”, 2, 3 ja 4 momentissa saddetdén seuraavaa:

"Ket#én ei voida tuomita rangaistukseen teosta, joka my6hemmin lain mukaan ei
ole rikos; mikili joku on tuomittu rangaistukseen, tuomittua rangaistusta ja muita
rikosoikeudellisia seuraamulksia ei saa panna tiytintoon.

Mikili rikoksen tekohetkelldi voimassa ollut laki ja myohempi laki poikkeavat
toisistaan, sovelletaan sitd lakia, jonka sdinnokset ovat syytetyn kannalta edulli-
simmat, ellei asiassa jo ole annettu lainvoimaista tuomiota.

Edellisissa momenteissa siddettyd ei sovelleta poikkeuslakeihin tai viliaikaisiin
lakeihin.”

.
Italian rikoslakikirjan 39 §:n mukaan rangaistavat teot jakaantuvat lahinnd rikoksiin
ja rikkomuksiin, ja rikoksiin liittyy kyseisen rikoslakikirjan 17 §:n mukaan
tietyntyyppisidi ankarampia rangaistuksia kuin rikkomuksiin.
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Italian rikoslakikirjan 158 §:n 1 momentista ilmenee, ettd vanhentumisajat alkavat
kulua rikosten tekopiivistd eivitki rikosten ilmenemispaivisti.

Lisdksi kyseisen rikoslakikirjan 157 ja 160 §:std seuraa, etté vanhentumisaika on
kolmesta vuodesta enintdén neljisn ja puoleen vuoteen Italian siviililakikirjan
uudessa 2621 §:ssi saddettyjen rikkomusten kaltaisten rikkomusten osalta ja viidesti
vuodesta enintéén seitseméaén ja puoleen vuoteen senkaltaisten rikosten osalta, joista
aikoinaan s#ddettiin Italian siviililakikirjan vanhassa 2621 §:ssi ja joista nykyisin
séddetddn kyseisen lakikirjan uudessa 2622 §:ssi. Italian rikoslakikirjan 160 §:ssi
sdddetddn vanhentumisajan enimmadiskestosta siind tapauksessa, ettid vanhentumis-
aika keskeytyy.

Pidasiat ja ennakkoratkaisulysymyket

Ennakkoratkaisupaatoksisti ilmenee, ettd pédasioissa kyseessi olevissa kolmessa
rikosasiassa teot, joista vastaajia syytetién, on tehty Italian siviililakikirjan vanhan
2621 §:n voimassaoloaikana eli ennen asetuksen nro 61/2002 ja kyseisen
siviililakikirjan uusien 2621 ja 2622 §:n voimaantuloa.

Asiassa C-387/02 giudice per le indagini preliminari del tribunale di Milano
(Tribunale di Milanon tutkintatuomari) méarisi 26.11.1999 tekemillién paatoksells,
ettd Silvio Berlusconia vastaan on nostettava syyte kyseisen tuomioistuimen
ensimmdisessd jaostossa. Vastaajaa syytetddn siitd, ettd hdn on véédrentinyt vuosien
1986 ja 1989 vilisend aikana Fininvest SpA -nimisen yhtién ja samannimiseen
konserniin kuuluvien muiden yhtididen tilinpdatdksia Finininvet SpA:n hallituksen
puheenjohtajana ja kyseiseen konserniin kuuluvien yhtididen p#diomistajana.
Tilinpaitosten vadrentdmiselld viitetdin kerdtyn salaisia varoja, jotka oli tarkoitettu
kaytettiviksi tiettyihin lainvastaisiksi katsottuihin toimiin.
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Asiassa C-403/02 ennakkoratkaisupyynnon esittdmistd koskevasta pédtoksestd
ilmenee, ettd Marcello Dell’Utria, Romano Luzia ja Romano Cominciolia syytetéén
Tribunale di Milanon neljinnessi rikosjaostossa siitd, ettd he ovat véirentineet
tilinpaatoksid vuoteen 1993 saakka.

Asiassa C-391/02 on kyse valituksesta, jonka Sergio Adelchi teki Tribunale di Leccen
9.1.2001 antamasta tuomiosta, jossa hiinet todettiin syylliseksi La Nuova Adelchi Sil-
ja Calzaturificio Adelchi Sil -nimisid yhtiitd, joiden hallitusten ainoa jésen hin oli,
koskeviin vadrennéksiin. Nami vuosina 1992 ja 1993 tehdyt teot koskivat fiktiivisind
pidettyja vientiin ja tuontiin liittyvid tullaustoimia seké niiden yhtididen laatimia
tekaistuiksi katsottuja laskuja. Niiden toimien kiistattomana seurauksena yhtididen
tilinpiatoksissd mainitaan todellisia kuluja suurempia kuluja ja tdysin ndennisid
tuottoja ja niin ollen liikevaihto, joka poikkeaa todellisesta liikevaihdosta.

Asetuksen nro 61/2002 voimaantulon jilkeen ndiden kolmen asian vastaajat
viittivit, ettd heihin piti soveltaa Italian siviililakikirjan uusia 2621 ja 2622 §:&a.

Ennakkoratkaisupyynnén esittineet tuomioistuimet esittivit, ettd ndiden uusien
si@innosten soveltaminen olisi estinyt sen, etté teoista, joista alun perin nostettiin
syyte Italian siviililakikirjan vanhassa 2621 §:ssi sdddetyn rikoksen tunnusmerkiston
tayttymisen vuoksi, olisi voitu nostaa syyte, ja niin on seuraavista syista.

Ensinnikin on niin, ettii vaikka virallinen syyttéja voi Italian siviililakikirjan uuden
2621 §:n perusteella lihtokohtaisesti nostaa syytteen omasta aloitteestaan eli ilman
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asianomistajan esittdimdd rangaistusvaatimusta, kyseisessd sééinnoksessd sdddetty
rikos muodostaa nykyisin rikkomuksen, johon ndin ollen sovelletaan neljin ja
puolen vuoden pituista vanhentumisen enimmiéisaikaa, eiki en#i Italian siviililaki-
kirjan vanhassa 2621 §:ssd siddettyd rikosta, jonka vanhentumisaika on enintién
seitsemén ja puoli vuotta, Niinpd pé#dasioissa rikos, josta sidddetdén Italian
siviililakikirjan uudessa 2621 §:ssd, on auttamattomasti vanhentunut.

Toiseksi on ndiden tuomioistuinten mukaan niin, etti rikoksen luokittelun tillainen
muutos merkitsee myds sitd, ettd liitdnndisrikoksista, kuten rikollisjarjestoon
kuulumisesta, rahanpesurikoksesta tai kitkemisrikoksesta, ei endd voida nostaa
syytteitd, koska nama rikokset edellyttévit, ettd ensin on tehty rikos eiki rikkomus.

Kolmanneksi on niin, ettd vaikka Italian siviililakikirjan uudessa 2622 §:ssi siddetyn
rikoksen kannalta pédasioissa kyseessd olevat teot eivit vield olleet vanhentuneet,
niisté ei voitaisi nostaa syytteitd timén pykaldn perusteella, koska kukaan osakas tai
velkoja, joka katsoo itselleen aiheutuneen vahinkoa, ei ole esittinyt rangaistus-
vaatimusta; tdllaisen rangaistusvaatimuksen esittdminen nimittdin on valttimitén
edellytys syytteiden nostamiselle timin siénndksen nojalla, ainakin silloin, jos —
kuten padasioissa kyseessd olevissa rikosoikeudenkiynneissi on todettu —
vadrennykset ovat koskeneet yhti6iti, joita ei noteerata porssissi.

Viimeiseksi kyseiset tuomioistuimet toteavat, etti syytteiden nostaminen teoista
voisi my0s estyd niiden kynnysten takia, joista samaa sanamuotoa kiyttden
séddetddn Italian siviililakikirjan uuden 2621 §:n 3 ja 4 momentissa ja uuden 2622
§:n 5 ja 6 momentissa, joissa jitetddn rangaistavuuden ulkopuolelle vddrennykset,
joiden vaikutukset eivdt ole merkittivid tai joiden merkitys on véhiinen, eli
védrennykset, joiden seurauksena on erityisesti ollut vain joko tilikauden
bruttotuloksen enintéén viiden prosentin suuruinen muutos tai netto-omaisuuden
enintdén yhden prosentin suuruinen muutos.
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Niiden seikkojen perusteella ennakkoratkaisupyynnon esittineet tuomioistuimet
samoin kuin virallinen syyttdji katsovat, ettd nyt kyseessd olevissa oikeudenkiyn-
neissi nousee esille kysymyksid siitd, ovatko Italian siviililakikirjan uusissa 2621 ja
2622 §:ssi saddetyt seuraamukset asianmukaisia vai eivit suhteessa joko ensimmii-
sen yhtidoikeudellisen direktiivin 6 artiklaan, sellaisena kuin yhteiséjen tuomioistuin
on sitd tulkinnut muun muassa asiassa C-97/96, Daihatsu Deutschland, 4.12.1997
antamassaan tuomiossa (Kok. 1997, s. [-6843), tai perustamissopimuksen 5 artiklaan,
josta asiassa 68/88, komissio vastaan Kreikka, 21.9.1989 annetusta tuomiosta
(Kok. 1989, s. 2965, Kok. Ep. X, s. 167, 23 ja 24 kohta) lihtien on oikeuskdytdnndssd
vakiintuneesti katsottu seuraavan, ettd yhteisojen oikeuden miérdysten ja sddnnos-
ten rikkomisesta madrittivien seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia.

Siltd osin kuin kyse on asiasta C-387/02, Tribunale di Milano on niin ollen pééttinyt
lykitd asian ksittelyd ja esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle ennakkoratkaisukysy-
myksig, jotka ennakkoratkaisupyynnén esittdmistd koskevan pédtéksen perustelujen
nojalla voidaan ymmartid seuraavasti:

1) Sovelletaanko ensimmiisen yhtidoikeudellisen direktiivin 6 artiklaa paitsi
yhtioti koskevien tietojen julkistamatta jattimiseen niin my6s yhti6td koskevien
virheellisten tietojen julkistamiseen?

2) Onko yhteisén oikeuden mééréysten ja sidnnosten rikkomisesta madrittivien
seuraamusten tehokkuutta, oikeasuhteisuutta ja varoittavuutta koskevan
vaatimuksen noudattamista arvioitava abstraktisti tarkastelun kohteena olevan
seuraamuksen laadun tai luonteen perusteella vai seuraamuksen konkreettisen
soveltamisen perusteella, kun otetaan huomioon sen oikeusjirjestyksen
rakenteelliset piirteet, johon seuraamus kuuluu?

3) Ovatko neljinnesti ja seitseménnestd yhtioikeudellisesta direktiivistd ilmene-
viit periaatteet esteend sille, ettd kansallisessa lainsdddinndssd vahvistetaan
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kynnysarvoja, joiden alittuessa osakeyhtididen, kommandiittiosakeyhtididen ja
rajavastuuyhtiiden tilinpaatoksissd ja toimintakertomuksissa olevilla totuuden-
vastaisilla tiedoilla ei ole merkitystd?

38 Asiassa C-391/02 Corte d’appello di Lecce on péittinyt lykétd asian kisittelyd ja
esittdd yhteis6jen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

1) Kun otetaan huomioon kunkin jisenvaltion velvollisuus s#itii ’asianmukaiset

2)

seuaraamukset’ [direktiivissi 68/151 ja direktiivissi 78/660] tarkoitetuista
saéntdjenvastaisuuksista, onko kyseisid direktiivejd ja erityisesti — — perus-
tamissopimuksen 44 artiklan 2 kohdan g alakohtaa, luettuna yhdessé direktiivin
68/151 2 artiklan 1 kohdan f alakohdan ja 6 artiklan sekd direktiivin
78/660 2 artiklan 2, 3 ja 4 kohdan (sellaisena kuin kyseinen direktiivi on
tiydennettyna direktiiveilld 83/349 ja 90/605) kanssa, tulkittava — — siten, ettd
jasenvaltion laki, jolla muutetaan jo voimassa olevia yhtidoikeudellisia rangais-
tussddnnoksid siten, ettd oikeiden ja riittdvien yhtidtietojen julkistamista
koskevan periaatteen suojelemiseksi siéidettyjen velvollisuuksien laiminlyénnin
varalta otetaan kiyttoon sellainen seuraamusjérjestelmd, joka ei kiytinnéssi ole
tdmin suojan rikkomisesta madrittyjen seuraamusten tehokkuutta, oikeasuh-
teisuutta ja varoittavuutta koskevien perusteiden mukainen, on ristiriidassa
ndiden sddnndsten kanssa?

Onko kyseisid direktiiveji ja erityisesti — — perustamissopimuksen 44 artiklan
2 kohdan g alakohtaa, direktiivin 68/151 2 artiklan 1 kohdan f alakohtaa ja
6 artiklaa sekd direktiivin 78/660 2 artiklan 2, 3 ja 4 kohtaa (sellaisena kuin
kyseinen direktiivi on tiydennettynd direktiiveilld 83/349 ja 90/605) tulkittava
— — siten, ettd jisenvaltion laki, jonka mukaan tiettyjd yhtion toimenpiteitd
(mm. tase ja tuloslaskelma) koskevien julkistamisvelvollisuuden seki oikeiden ja
riittdvien tietojen antamisvelvollisuuden laiminlyénti ei ole rangaistava teko,
kun virheellisen taseen tai muiden valheellisten tietojen antamisella tai tietojen
antamatta jattdmiselld aiheutetaan vain sellainen tilikauden tuloksen muutos tai
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sellainen yhtion netto-omaisuuden muutos, joka ei ylitd tiettyd prosenttimaérad,
on ristiriidassa nididen sddnnosten kanssa?

Onko kyseisii direktiivejd ja erityisesti — — perustamissopimuksen 44 artiklan
2 kohdan g alakohtaa, direktiivin 68/151 2 artiklan 1 kohdan f alakohtaa ja
6 artiklaa seki direktiivin 78/660 2 artiklan 2, 3 ja 4 kohtaa (sellaisena kuin
kyseinen direktiivi on tiydennettyni direktiiveilld 83/349 ja 90/605) tulkittava
— — siten, ettd jisenvaltion laki, jonka mukaan yhticilla olevien julkistamis-
velvollisuuden ja oikeiden ja riittivien tietojen antamista koskevan velvollisuu-
den laiminlyénti ei ole rangaistava teko, jos annetut tiedot, vaikka niilla
pyrittdisiinkin osakkaiden tai yleisén harhaanjohtamiseen perusteettoman edun
saamiseksi, ovat seurausta arvioinneista, jotka erikseen tarkasteltuina poilkeavat
todellisuudesta enintiiin tietyn kynnysarvon maarilld, on ristiriidassa ndiden
sddnnésten kanssa?

Onko kyseisid direktiiveji ja erityisesti — — perustamissopimuksen 44 artiklan
2 kohdan g alakohtaa, direktiivin 68/151 2 artiklan 1 kohdan f alakohtaa ja
6 artiklaa seki direktiivin 78/660 2 artiklan 2, 3 ja 4 kohtaa (sellaisena kuin
kyseinen direktiivi on tiydennettyna direktiiveilld 83/349 ja 90/605) tillaisista
prosenttirajoista tai kynnysarvoista riijppumatta tulkittava siten, ettd jasenvaltion
laki, jonka mukaan yhtisilld olevien julkistamisvelvollisuuden ja oikeiden ja
riittivien tietojen antamista koskevan velvollisuuden laiminlyonti ei ole
rangaistava teko, jos totuudenvastaisilla tiedoilla tai vilpilliselld tietojen
antamatta jittimiselld ja tiedoilla, jotka eivit anna oikeaa ja riittdvad kuvaa
yhtién varoista ja vastuista, rahoitusasemasta seka tuloksesta, ei ‘merkittévisti’
muuteta konsernin varoja ja vastuita tai tulosta (vaikka kansallisen lainsidtdjin
olisi viel# maariteltava 'merkittivin muutoksen’ kisite), on ristiriidassa ndiden
sddnnosten kanssa?
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Onko kyseisié direktiivejd ja erityisesti — — perustamissopimuksen 44 artiklan
2 kohdan g alakohtaa, direktiivin 68/151 2 artiklan 1 kohdan f alakohtaa ja
6 artiklaa sekd direktiivin 78/660 2 artiklan 2, 3 ja 4 kohtaa (sellaisena kuin
kyseinen direktiivi on taydennettynd direktiiveilld 83/349 ja 90/605) tulkittava
— — siten, ettd jasenvaltion laki, jossa sellaisen tilanteen varalta, jossa ’sekd
osakkaiden ettd ulkopuolisten etujen’ suojaamiseksi sdddetyt yhtiolld olevat
julkistamisvelvollisuus seké oikeiden ja riittivien tietojen antamista koskeva
velvollisuus laiminly6dadn, annetaan ainoastaan osakkaille ja velkojille oikeus
vaatia rangaistusta ja jolla niin tehdédén ulkopuolisten oikeuksien yleinen ja
tehokas suojeleminen mahdottomaksi, on ristiriidassa niiden sdinndsten
kanssa?

Onko kyseisid direktiiveji ja erityisesti — — perustamissopimuksen 44 artiklan
2 kohdan g alakohtaa, direktiivin 68/151 2 artiklan 1 kohdan f alakohtaa ja
6 artiklaa seké direktiivin 78/660 2 artiklan 2, 3 ja 4 kohtaa (sellaisena kuin
kyseinen direktiivi on tdydennettynd direktiiveilld 83/349 ja 90/605) tulkittava
— — siten, ettd jasenvaltion laki, jossa sellaisen tilanteen varalta, jossa seki
osakkaiden ettd ulkopuolisten etujen’ suojaamiseksi sidetyt yhtiélld olevat
julkistamisvelvollisuus seké oikeiden ja riittivien tietojen antamista koskeva
velvollisuus laiminlyddédn, sdddetdin sellaisesta syyteoikeus- ja seuraamusjir-
jestelmist, joka sisaltdd toisistaan huomattavasti poikkeavia saannéksii ja jonka
mukaan vain sdéntojenvastaisuudet, joilla aiheutetaan vahinkoa osakkaille ja
velkojille, ovat rangaistavia asianomaisten rangaistusvaatimuksen perusteella, ja
jossa ndistd sadntojenvastaisuuksista tuomittavat seuraamukset ovat ankarampia
ja tehokkaampia?”

Asiassa C-403/02 Tribunale di Milano on péittinyt lykitd asian kisittelyi ja esittidi
yhteisojen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko direktiivin 68/151 6 artiklaa tulkittava siten, ettid siini asetetaan

jasenvaltioille velvollisuus sadtdd asianmukaisia seuraamuksia paitsi kaupallisten
yhtididen taseen ja tuloslaskelman julkistamatta jéittdmisest, myds niiden
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viirentimisestd sekd muiden yhtiotd koskevien, osakkaille tai yleislle
tarkoitettujen tietojen tai minkd tahansa sellaisten yhtion taloudellista
tilannetta, varoja ja vastuita tai rahoitusasemaa koskevien tietojen vadrentdmi-
sestii, joita yhtion on itse annettava itsestdén tai konsernista, johon se kuuluu?

2) Kun otetaan huomioon myds ETY:n perustamissopimuksen 5 artikla, onko
seuraamuksen ’asianmukaisuuden’ kisitetté tulkittava siten, ettd seuraamuksen
‘toimivuutta, tehokkuutta ja todellista varoittavuutta’ on arvioitava sen perus-
teella, miten se ilmenee konkreettisesti jisenvaltion oikeusjirjestyksessa (eli sen
rikos- ja prosessioikeudessa)?

3) Tiayttyvitkd ndmi edellytykset siviililakikirjan uusissa 2621 §:ssd ja 2622 §:ssd,
sellaisina kuin ne ovat muutettuina — — asetuksella nro 61/2002 ja yhdessé
tulkittuina, ja onko erityisesti siviililakikirjan uuden 2621 §:n sddnnostéd
pidettivd 'toimivan varoittavana’ ja ‘kiytinnossi asianmukaisena’, kun sen
mukaan tilinpaitoksen vidrentédmisté, josta ei ole aiheutunut vahinkoa omai-
suudelle tai josta on aiheutunut omaisuudelle vahinkoa, jota kuitenkin pidetddn
sellaisena, ettei siitd voida siviililakikirjan 2622 §:n nojalla nostaa syytettd
asianomistajan rangaistusvaatimuksen puuttuessa, on pidettivé rikkomuksena,
josta on tuomittava vankeuteen yhdeksi vuodeksi ja kuudeksi kuukaudeksi?
Onko asianmukaisena seuraamuksena pidettdvi sité, ettd syytteen nostaminen
siviililakikirjan uuden 2622 §:n 1 momentissa siéédetysti rikoksesta (eli porssissi
noteeraamattomien kaupallisten yhtididen yhteydessd tehdystd rikoksesta)
edellyttid asianomistajan (eli osakkaiden tai velkojien) esittimad rangaistus-
vaatimusta, kun otetaan huomioon myés yritysmarkkinoiden ‘avoimuuteen’
liittyviin yleisen edun konkreettinen suojaaminen ja se, ettd tdma yleinen etu
saattaa olla yhteisonlaajuinen?”

w0 Yhteisdjen tuomioistuimen presidentin 20.1.2003 antamalla miéraykselld asiat
C-387/02, C-391/02 ja C-403/02 yhdistettiin kirjallista ja suullista kisittelyd seki
tuomion antamista varten.
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Ennakkoratkaisukysymysten arviointi

Yhteisojen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

Berlusconi ja Dell'Utri katsovat, ettei asioissa C-387/02 ja C-403/02 esitettyji
ennakkoratkaisukysymyksié voida ottaa tutkittavaksi, Myo6s Italian hallituksella on
tdmién suhteen epiilyji.

Esitetyilld kysymyksilld pyritdan estiméddn Italian siviililakikirjan uusien 2621 ja
2622 §:n soveltaminen, jotta rikosoikeudenkiynti voitaisiin panna vireille Italian
siviililakikirjan vanhan 2621 §:n nojalla eli sellaisen sdinnéksen nojalla, joka on
selviisti epdedullisempi syytetyille.

Vaikka Italian siviililakikirjan uudet 2621 ja 2622 § osoittautuisivatkin olevan
ristiriidassa ensimmdisen ja neljinnen yhtidoikeudellisen direktiivin kanssa, on
poissuljettua, ettd sovellettavien kansallisen oikeuden rikosoikeudellisten sidnnésten
puuttuessa syytettyjd vastaan voitaisiin nostaa syyte ja heille voitaisiin mairita
erilainen ja ankarampi rangaistus kyseisten direktiivien nojalla.

Yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskéiytinnésti nimittdin ilmenee, ettei direktiivi
itsessddin voi perustaa velvollisuuksia yksityiselle oikeussubjektille ja ettei siihen
sellaisenaan voida vedota titd henkilod vastaan. Direktiivilla ei voi sellaisenaan ja sen
soveltamiseksi annetusta jisenvaltion sisdisestd lainsaidannostd riippumatta olla
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myoskaan sellaista vaikutusta, ettd direktiivin sédénnoksid rikkovien henkildiden
rikosoikeudellinen vastuu méaraytyisi tai sitd ankaroitettaisiin direktiivin perusteella.

Yhteisojen tuomioistuimelta pyydetylld vastauksella ei ole merkitystd ennakkorat-
kaisupyynnon esittineissd tuomioistuimissa vireilld olevien asioiden ratkaisemiselle,
koska pidasioissa Italian siviililakikirjan vanhaa 2621 §:4d ei voida misséén
tapauksessa soveltaa.

Periaate syytetyn kannalta edullisemman rikoslain takautuvasta soveltamisesta eli
perusoikeus, joka samoin kuin laillisuusperiaate, jonka térked aspekti se on, kuuluu
yhteison oikeusjirjestykseen, estid tillaisen tuloksen.

Komissio sen sijaan esittdd, ettd ennakkoratkaisukysymykset on otettava tutkitta-
vaksi.

Niiden kysymysten tutkittavaksi ottamisen kannalta ei laillisuusperiaatteen mah-
dollisella soveltamisella ole komission mukaan merkitystd siind tapauksessa, ettd
yhteisdjen tuomioistuimen antamasta vastauksesta ilmenisi, ettd Italian siviililaki-
kirjan uudet 2621 ja 2622 § ovat ristiriidassa yhteisén oikeuden kanssa, mistéd voi
seurata, ettd syytteiden nostaminen perustuu kyseisen lakikirjan vanhaan 2621 §:dén,
joka on syytettyjen kannalta epdedullisempi.
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On nimittdin tirkedd huomata, ettd sinid ajankohtana, jona todettiin ne tosiseikat,
joiden johdosta pidasioissa kyseessd olevia syytettyji vastaan pantiin vireille
rikosoikeudenkiyntejd, néihin tekoihin voitiin komission mukaan puuttua rikos-
oikeudellisesti eli Italian siviililakikirjan vanhan 2621 §:n perusteella, ja vasta
mybhemmin annettiin kansallisia sd@nnoksid, jotka ovat syytettyjen kannalta
edullisempia mutta joiden yhteensopivuus yhteisén oikeuden kanssa on tietyilti
osin kyseenalaistettu, joten kansallinen tuomioistuin voisi tapauksen mukaan joutua
jattdmadn soveltamatta niité.

Tillaisessa tilanteessa rikosoikeudellinen vastuu ei komission mukaan méériydy tai
ankaroidu juuri yhteison lainsdddannén perusteella. Kyse on yksinkertaisesti
tosiseildojen tapahtumahetkelld voimassa olleen, yhteison oikeuden mukaisen
kansallisen lain vaikutusten siilyttdmisestd, kun mydhempaa lakia, joka on
edullisempi mutta yhteisén oikeuden vastainen, jitetiin soveltamatta,

Yhteison oikeuden ensisijaisuuden periaate estdd komission mukaan syytetyn
kannalta edullisempien uusien kansallisten s#innosten soveltamisen ennen néiden
sddnnosten voimaantuloa tapahtuneisiin tekoihin, jos osoittautuu, ettd niissd
sddinnoksissd ei sanktioida asianmukaisella tavalla yhteison oikeuden oikeus-
sd@ntojen rikkomista, minka johdosta kyseiset siinnokset ovat ristiriidassa yhteisén
oikeuden kanssa, sellaisena kuin yhteisgjen tuomioistuin on sité tulkinnut.

Yhteison tuomioistuimen arviointi asiasta

Esitetyilld kysymyksilld kansalliset tuomioistuimet pyrkivit selvittimaén, ovatko
Italian siviililakikirjan uudet 2621 ja 2622 § niiden sisdltimien tiettyjen sié@nnosten
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takia yhteensopivia yhteisén oikeuden sen vaatimuksen kanssa, joka koskee yhteison
oikeuden midrdysten ja sddnnosten rikkomisesta tuomittavien seuraamusten
asianmulkaisuutta (ks. timin tuomion 36 kohta).

Yhteison oikeuteen sisiltyvii vaatimus seuraamusten asianmukaisuudesta

Ensiksi on tarkasteltava, asetetaanko vaatimus, joka koskee kirjanpidon védrenta-
mistd koskevasta rikoksesta tuomittavien, Italian siviililakikirjan uusissa 2621 ja 2622
§:ssi sdddettyjen seuraamusten kaltaisten seuraamusten asianmukaisuutta, ensim-
miisen yhtidoikeudellisen direktiivin 6 artiklassa vai perustuuko se perustamisso-
pimuksen 5 artiklaan, jossa timin tuomion 36 kohdassa mieliin palautetun
vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaan edellytetddn, etta yhteisén oikeuden
midriysten ja sddnnosten rikkomisesta midrattivien seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Tiltd osin on todettava, ettd kirjanpidon véirentdmistd koskevista rikoksista
tuomittavilla, Italian siviililakikirjan uusissa 2621 ja 2622 §:ssd sdddettyjen
seuraamusten kaltaisilla seuraamuksiila on tarkoituksena rangaista sellaisen perus-
periaatteen ilmeistd loukkaamista, jonka kunnioittaminen muodostaa neljinnen
yhtidoikeudellisen direktiivin ensiarvoisen péimdiran ja joka ilmenee kyseisen
direktiivin neljannesti perustelukappaleesta seki 2 artiklan 3 ja 5 kohdasta, joiden
mukaan kyseisessi direktiivissd tarkoitettujen yhtididen tilinpdétésten on annettava
oikea ja riittivd kuva yhtididen varoista ja vastuista, rahoitusasemasta ja tuloksesta
(ks. vastaavasti asia C-306/99, BIAO, tuomio 7.1.2003, Kok. 2003, s. I-1, 72 kohta
oikeuskiytintoviittauksineen).

TAmi toteamus soveltuu siti paitsi seitseménteen yhtidoikeudelliseen direktiiviin,
jonka 16 artiklan 3 ja 5 kohdassa annetaan konsolidoitujen tilinpddtdsten osalta
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olennaisilta osin samat sdénnékset kuin neljinnen yhtidoikeudellisen direktiivin
2 artiklan 3 ja 5 kohdassa tilinpaitdsten osalta.

Siltd osin kuin kyse on ensimmiisen yhtidoikeudellisen direktiivin 6 artiklassa
sdididetystd seuraamusjirjestelmistd, on todettava, etti timin sadnnoksen sanamuoto
jo sellaisenaan viittaa siihen, ettd timin s&éinndstén on katsottava koskevan paitsi
tapausta, jossa tilinpddtostd ei ole laisinkaan julkistettu, myds tapausta, joissa
julkistetaan tilinpaitos, jota ei ole laadittu neljannessi yhtioikeudellisessa
direktiivissid asetettujen, tilinpa#tosten sisaltéd koskevien oikeussaintdjen mulkai-
sesti.

Kyseisessd 6 artiklassa ei nimittdin vain sdddetdi jésenvaltioiden velvollisuudesta
sddtéd asianmukaisia seuraamuksia siitd, ettei tasetta ja tuloslaskelmaa julkisteta,
vaan siind asetetaan téllainen velvollisuus sen osalta, ettei niité asiakirjoja julkisteta
ensimmiisen yhtidoikeudellisen direktiivin 2 artiklan 1 kohdan f alakohdassa
sdddetylld tavalla. Tédssd viimeksi mainitussa sidnnoksessd kuitenkin viitataan
nimenomaisesti tilinpaatoksen tietojen suunniteltuun yhteensovittamiseen, joka on
toteutettu neljannelld yhtidoikeudellisella direktiivilla.

Neljinnen yhti6oikeudellisen direktiivin, jolla ndiden samojen yhtibmuotojen osalta
téydennetddn ensimmaisessi yhtidoikeudellisessa direktiivissi asetettuja velvoitteita,
rakenteesta ja siitd, ettei kyseisessé direktiivissd ole seuraamuksia koskevia yleisis
oikeussdant6jd, ilmenee, ettd lukuun ottamatta niitd tapauksia, jotka neljinnen
yhtiboikeudellisen direktiivin 51 artiklan 3 kohdassa sifdetty erityinen poikkeus
kattaa, yhteison lainsiétéji on tosiaankin halunnut ensimméisen yhtidoikeudellisen
direktiivin 6 artiklassa tarkoitetun seuraamusjirjestelmén kattavan neljinnen
yhtioikeudellisen direktiivin sisiltdmien velvoitteiden rikkomiset ja erityisesti
sellaisen tilinpéétoksen julkistamatta jittimisen, jonka sisilto vastaa tilinpaatosti
koskevia oikeussdantoji.
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Tallainen yleinen oikeuss#intd sen sijaan annetaan seitseminnen yhtioikeudellisen
direktiivin 38 artiklan 6 kohdassa. Ei voida kiistdi sitd, ettd tdma viimeksi mainittu
s44annos kattaa myds sellaisten konsolidoitujen tilinpadtosten julkistamisen, joita ei
ole laadittu tissd samassa direktiivissd asetettujen oikeussddntojen mukaisesti.

Témai neljinnen ja seitseminnen yhtidoikeudellisen direktiivin vélinen ero selittyy
silld, ettd ensimmiisen yhtidoikeudellisen direktiivin 2 artiklan 1 kohdan
f alakohdassa ei mitenkiin viitata konsolidoituihin tilinpaatoksiin. Niinpd tdmén
direktiivin 6 artiklan ei voida katsoa soveltuvan tapauksiin, joissa ei ole noudatettu
konsolidoituja tilinpitoksid koskevia velvoitteita.

Kyseisen 6 artiklan tulkintaa siten, etti kyseinen artikla kattaa myds tilinpddtosten
sisiltéd koskevien oikeussddntdjen mukaisesti laadittujen tilinpédtosten julkista-
matta jittimisen, tukevat lisiksi niiden direktiivien rakenne ja tavoitteet.

Tissd suhteessa on otettava erityisesti huomioon julkisasiamiehen ratkaisuehdo-
tuksensa 72-75 kohdassa esittimin mukaisesti se ensiarvoisen tirked tehtivd, joka
on padomayhtididen tilinpadtdsten julkistamisella ja varsinkin sellaisten tilinp#atos-
ten julkistamisella, jotka on laadittu niiden sisiltod koskevien yhdenmukaistettujen
oikeussddntdjen mukaisesti, ulkopuolisten etujen suojaamiseksi, jota on selvésti
korostettu seki ensimmaisen ettii neljinnen yhtidoikeudellisen direktiivin johdanto-
osassa.
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Téstd seuraa, ettd Italian siviililakikirjan uusissa 2621 ja 2622 §:ssi kirjanpidon
védrentdmisestd sddidettyjen seuraamusten kaltaisten seuraamusten asianmulkai-
suutta koskeva vaatimus asetetaan ensimmdisen yhtidoikeudellisen direktiivin
6 artiklassa.

Téma ei kuitenkaan esti sité, ettd 6 artiklassa sididetyn seuraamusten asianmukai-
suutta koskevan vaatimuksen ulottuvuuden selvittdmiseksi voi olla hyédyllisti ottaa
huomioon perustamissopimuksen 5 artiklaa koskeva yhteisjen tuomioistuimen
vakiintunut oikeuskéytinto, josta ilmenee samanlainen vaatimus.

Kyseisen vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan on niin, etti vaikka jisenvaltiot
voivat edelleen valita mi#rittivit seuraamukset, niiden on huolehdittava erityisesti
siitd, ettd yhteison oikeuden rikkominen sanktioidaan perusteiltaan ja menettelyl-
téin vastaavalla tavalla kuin kansallisen oikeuden vastaavanlaatuinen ja vakavuu-
deltaan samanlainen rikkominen ja etti seuraamus on joka tapauksessa tehokas,
oikeasuhteinen ja varoittava (ks. em. asia komissio v. Kreikka, tuomion 23 ja 24
kohta; asia C-326/88, Hansen, tuomio 10.7.1990, Kok. 1990, s. I-2911, Kok. Ep. X,
5. 479, 17 kohta; asia C-167/01, Inspire Art, tuomio 30.9.2003, Kok. 2003, s. I-10155,
62 kohta ja asia C-230/01, Penycoed, tuomio 15.1.2004, Kok. 2004, s. 1-937, 36 kohta
oikeuskéytintoviittauksineen).

Lievemmin rangaistuksen takautuvaa soveltamista koskeva periaate

Kun tarkastelun ulkopuolelle jitetdiin se, etti ensimmiisen yhtidoikeudellisen
direktiivin 6 artikla on sovellettavissa tilinpaitoksien julkistamatta jittimiseen, on
huomautettava, ettd Italian rikoslakikirjan 2 §:n, jossa vahvistetaan lievemmén
rangaistuksen takautuvaa soveltamista koskeva periaate, nojalla Italian siviililaki-
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kirjan uusia 2621 ja 2622 §:dé olisi sovellettava, vaikka ne ovat tulleet voimaan vasta
sen jilkeen, kun teot, joiden perusteella syytteet on padasioissa nostettu, on tehty.

Taltd osin on huomautettava, etti vakiintuneen oikeuskiytdnnén mukaan perus-
oikeudet ovat erottamaton osa yleisii oikeusperiaatteita, joiden noudattamista
yhteisdjen tuomioistuin valvoo. Tété valvoessaan yhteisGjen tuomioistuin tukeutuu
jasenvaltioiden yhteiseen valtiosddntdperinteeseen ja kansainvilisiin ihmisoikeuksia
koskeviin asiakirjoihin, joiden syntyyn jisenvaltiot ovat vaikuttaneet tai joihin ne
ovat liittyneet (ks. mm. asia C-112/00, Schmidberger, tuomio 12.6.2003, Kok. 2003,
s. 1-5659, 71 kohta oikeuskiytdntviittauksineen ja yhdistetyt asiat C-20/00 ja
C-64/00, Booker Aquaculture ja Hydro Seafood, tuomio 10.7.2003, Kok. 2003,
s. [-7411, 65 kohta oikeuskiytintoviittauksineen).

Lievemmin rangaistuksen takautuvaa soveltamista koskeva periaate kuuluu
jasenvaltioiden yhteiseen valtiosddntdperinteeseen.

Téstd seuraa, ettd timin periaatteen on katsottava kuuluvan yhteison oikeuden
yleisiin periaatteisiin, joita kansallisen tuomioistuimen on kunnioitettava, kun se
soveltaa yhteisén oikeuden ja nyt esilli olevassa tapauksessa erityisesti yhtidoikeu-
dellisten direktiivien tiytintdénpanemiseksi annettua kansallista lainsdadantod.

Mahdollisuus vedota ensimmiiseen yhtiéoikeudelliseen direktiiviin

Asiassa nousee kuitenkin esille kysymys siitd, sovelletaanko lievemmain rangaistuk-
sen takautuvaa soveltamista koskevaa periaatetta silloin, kun kyseinen rangaistus on
ristiriidassa yhteison oikeuden muiden oikeussdéntdjen kanssa.
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Titd kysymystd ei kuitenkaan ole tarpeen ratkaista pédasiassa kyseessd olevien
asioiden takia, koska kyseessi oleva yhteisén oikeussidntd sisiltyy direktiiviin, johon
oikeusviranomaiset ovat vedonnet yksityistd oikeussubjektia vastaan rikosoikeuden-
kiynneissi.

Tosin tilanteessa, jossa niiden vastausten perusteella, jotka yhteiséjen tuomioistuin
antaa ennakkoratkaisupyynnon esittineille tuomioistuimille, ndmé p#tyisivit siihen
lopputulokseen, ettd Italian siviililakikirjan uudet 2621 ja 2622 § eivit niiden
sisdltdmien tiettyjen sddnnosten vuoksi tdytd yhteisdn oikeudessa asetettua
vaatimusta seuraamusten asianmukaisuudesta, tisti seuraisi yhteiséjen tuomioistui-
men vakiintuneen oikeuskéytinnén mukaan, ettd ennakkoratkaisupyynnét esitti-
neiden tuomioistuinten olisi jatettdvd omasta aloitteestaan soveltamatta kyseisid
uusia pykdlid ilman, ettd niiden olisi pyydettivi tai odotettava, ettd ndma pykalit
ensin poistettaisiin lainsdddéntoteitse tai jossain muussa perustuslain mulkaisessa
menettelyssé (ks. mm. asia 106/77, Simmenthal, tuomio 9.3.1978, Kok. 1978, s. 629,
Kok. Ep. IV, s. 73, 21 ja 24 kohta; yhdistetyt asiat C-13/01 ja C-113/91, Debus,
tuomio 4.6.1992, Kok. 1992, s. I-3617, 32 kohta ja yhdistetyt asiat C-10/97-C-22/97,
IN. CO. GE'90 ym., tuomio 22.10.1998, Kok. 1998, s. I-6307, 20 kohta).

Yhteisojen tuomioistuin on kuitenkin vakiintuneesti todennut my®s, etti direktiivilld
ei sellaisenaan voida Iuoda velvoitteita yksityiselle oikeussubjektille eiki direktiivin
sddnnokseen sellaisenaan voida nidin ollen vedota tallaista henkiléd vastaan (ks. mm.
yhdistetyt asiat C-397/01-C403/01, Pfeiffer ym., tuomio 5.10.2004, Kok. 2004,
s. 1-8835, 108 kohta oikeuskéytintéviittauksineen).

Sellaisen erityisen tilanteen yhteydessi, jossa jisenvaltion viranomaiset vetoavat
yksityistd oikeussubjektia vastaan johonkin direktiiviin rikosoikeudenkiynniss,
yhteisGjen tuomioistuin on tdsmentinyt, ettd direktiivilld ei voi sellaisenaan ja sen
soveltamiseksi annetusta jisenvaltion sisdisesti lainsdéddanndstd riippumatta olla
sellaista vaikutusta, ettd direktiivin sééinnoksid rikkovien henkildiden rikosoikeu-
dellinen vastuu mééraytyisi tai sitd ankaroitettaisiin direktiivin perusteella (ks. mm.,
asia 80/86, Kolpinghuis Nijmegen, tuomio 8.10.1987, Kok. 1987, s. 3969, Kok. Ep. IX,
s. 215, 13 kohta ja asia C-60/02, X, tuomio 7.1.2004, Kok. 2004, s. I-651, 61 kohta
oikeuskiytantoviittauksineen).
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Siitd, etti nyt esilld olevassa tapauksessa vedottaisiin ensimmiisen yhtidoikeudellisen
direktiivin 6 artiklaan, jotta saataisiin tutkittua, onko Italian siviililakikirjan uudet
2621 ja 2622 § sopusoinnuissa timén sidnnoksen kanssa, voisi kuitenkin seurata se,
ettd jhtettdisiin soveltamatta naissd pykalissd sdddettyd lievempien rangaistusten
jarjestelmai.

Ennakkoratkaisupyynnén esittimistd koskevista padtoksistd nimittdin ilmenee, ettd
jos Italian siviililakikirjan uusia 2621 ja 2622 §:44 olisi jitettdvii soveltamatta sen
vuoksi, ettii ne ovat ristiriidassa ensimmaiisen yhtidoikeudellisen direktiivin 6 artiklan
kanssa, tisti voisi seurata, etti sovellettaisiin selvisti ankarampaa rikosoikeudellista
seuraamusta, kuten seuraamusta, josta sdddetidn kyseisen lakikirjan vanhassa
2621 §:ssi, jonka voimassaoloaikana teot, joista pdédasioissa on nostettu syytteet,
on tehty.

Tallainen seuraus olisi ristiriidassa jo direktiivien luonteesta seuraavien rajoitusten
kanssa, silli kyseinen luonne estdd sen, kuten timin tuomion 73 ja 74 kohdassa
mainitusta oikeuskiytinnosti ilmenee, etté direktiivilld voisi olla sellainen vaikutus,
etti syytettyjen rikosoikeudellinen vastuu médrdytyisi tai sitd ankaroitettaisiin
direktiivin perusteella.

Kaiken edelld esitetyn perusteella ennakkoratkaisukysymyksiin on vastattava, ettd
pagasioissa kyseessd olevan tilanteen kaltaisessa tilanteessa jisenvaltion viranomaiset
eivit rikosoikeudenkiynneissi voi vedota syytettyji vastaan ensimmiiseen yhtidoi-
keudelliseen direktiiviin sellaisenaan, silli millidn direktiivilld ei voi sellaisenaan ja
sen soveltamiseksi annetusta jisenvaltion sisdisesti lainsdddinnosti riippumatta olla
sellaista vaikutusta, ettd syytettyjen rikosoikeudellinen vastuu mééréytyisi tai sitd
ankaroitettaisiin direktiivin perusteella.
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Oikeudenldiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian Lkisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian Kkisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paittia oikeudenkiyntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin nille
asianosaisille huomautusten esittdmisesti yhteiséjen tuomioistuimelle, ei voida
madratd korvattaviksi.

Niilld perusteilla yhteisjen tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

ses

Piidasioissa kyseessi olevan tilanteen kaltaisessa tilanteessa jidsenvaltion
viranomaiset eiviit rikosoikeudenkiiynnissi voi vedota syytettyji vastaan niiden
takeiden yhteensovittamisesta samanveroisiksi, joita jasenvaltioissa vaaditaan
perustamissopimuksen 58 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilta yhtidiltd niiden
jdsenten seki ulkopuolisten etujen suojaamiseksi, 9 piivand maaliskuuta 1968
annettuun ensimmiiseen neuvoston direktiiviin 68/151/ETY sellaisenaan, silld
millddn direktiivilli ei voi sellaisenaan ja sen soveltamiseksi annetusta
jdsenvaltion sisdisestd lainsdddidnndsti riippumatta olla sellaista vaikutusta,

ettd syytettyjen rikosoikeudellinen vastuu méiriytyisi tai siti ankaroitettaisiin
direktiivin perusteella.

Allekirjoitukset
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