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REKOMMENDATIONER

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2021 / 554
av den 30 mars 2021

om utformning, innehdll, tidsfrist och detaljnivd f6r anmilningar enligt férfaranden som anges i
artikel 32 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inrittande av en europeisk
kodex for elektronisk kommunikation

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrdttande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation (') (kodexen), sirskilt artikel 34, och

av foljande skal:

(1)  Enligt kodexen bidrar de nationella regleringsmyndigheterna till utvecklingen av den inre marknaden genom att
arbeta med varandra, med kommissionen och med Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk
kommunikation (Berec) enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018/1971 (), pa ett dppet sitt for
att sakerstalla enhetlig tillimpning av kodexen i alla medlemsstater.

(2)  For att sikerstdlla att beslut som tas pd nationell nivd inte negativt paverkar den inre marknaden f6r elektronisk
kommunikation eller regelverkets mél, 4r nationella regleringsmyndigheter skyldiga att underritta kommissionen,
Berec och nationella regleringsmyndigheter i andra medlemsstater om forslaget till andring som avses i artikel 32.3 i
kodexen. Denna anmilning utgér dirfor en visentlig formforeskrift. Foljaktligen, underldtenhet att folja denna
skyldighet, inklusive vid forslag till beslut som specificerar eller modifierar lagstadgade skyldigheter, kan leda till
ogiltigforklaring av dtgirden i enlighet med nationell lagstiftning (°).

(3)  Artiklarna 32 och 33 i kodexen faststiller vissa forfaranden och bindande tidsfrister for beaktande av anmilningar.

() EUTL 321,17.12.2018, s. 36.

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1971 av den 11 december 2018 om inrdttande av Organet for europeiska
regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec) och Byrédn for stod till Berec (Berecbyrédn), om dndring av forordning
(EU) 2015/2120 och om upphévande av férordning (EG) nr 1211/2009 (EUT L 321, 17.12.2018, 5. 1).

() Domstolens dom av den 20 december 2017, Polkomtel sp. z 0.0./Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, C-277/16 Punkt 45,
ECLLEU:C:2017:989. Domstolens dom av den 14 april 2016, Polkomtel, C-397/14, Punkt 56 och domstolens svar till friga 2,
EU:C:2016:256. Domstolens dom av den 17 september 2015, KPN BV/Autoriteit Consument en Markt (ACM) C-85/14 punkt 47,
ECLLEU:C:2015:610. Se dven nationella domar av italienska Consiglio di Stato, nr 3722/2019 som ogiltigforklarade AgComs beslut
nr 259/14/CONS baserad pd rent forfarandemissiga skal (utan att ifrdgasitta tvisten) f6r underldtenhet att folja samradsforfarandet for
den inre marknaden. Aven polska domstolar ogiltigférklarade beslut av nationella regleringsmyndigheter vilket pdverkar handel mellan
medlemsstater som inforde regleringsskyldigheter utan pd forhand obligatoriska EU-samrad (VI ACa 1148/11, VI ACa 137/14).
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For att sikerstilla effektivitet i samarbetet och samrddsmekanismen, och for att bidra till rittssikerheten, infordes
rekommendationer som ror de viktigaste formella aspekterna av anmilningarna som gjorts enligt de relevanta
bestimmelserna av kommissionens rekommendation 2003/561/EG (). Rekommendation 2003/561/EG ersattes
senare av rekommendation 2008/850/EG (*) for att ytterligare forenkla och forbittra vigledning for anmalnings-
processen. Rekommendationen uppdaterar vigledning vid tillimpning for att reflektera over aktuell praxis och
tillgodose kodexens bestimmelser.

Kontakter fore anmalan for att diskutera formella och visentliga frigor som ror forslag till dtgirder fore formell
anmadlan har varit mycket givande for bdde kommissionen och de nationella regleringsmyndigheterna, som ofta har
begirt dem. Under dessa kontakter har de nationella regleringsmyndigheterna majlighet att ligga fram sina utkast till
atgarder och fora en oppen diskussion med kommissionens avdelningar om de foreslagna nationella dtgarderna.
Nationella regleringsmyndigheter bor dérfér uppmanas att begira kontakter fore anmilan s tidigt som mojligt fore
eller/och efter deras nationella samrad, sirskilt for forslag till dtgirder som ror marknadsoversyner.

Kontakter mellan kommissionens avdelningar och de anmélande nationella regleringsmyndigheterna planeras i olika
stadier i anmilningsforfarandet, inklusive nar kommissionens avdelningar begir ytterligare information fran de
nationella regleringsmyndigheterna eller omedelbart efter att kommissionen antar skrivelser med kommentarer eller
skrivelser utan kommentarer eller beslut som inleder en djupgéende undersokning.

Kodexen tillater nationella regleringsmyndigheter att aterkalla anmilda forslag till dtgdrder nir som helst. Nar ett
anmalt forslag till dtgdrder aterkallas under den inledande fristen pé en ménad, tas alltid det anmalda forslaget bort
fran det sikra elektroniska granssnittets register (°). Om det anmalda forslaget till dtgird emellertid dterkallas efter
det att kommissionen har fattat ett beslut som krdver att den nationella regleringsmyndigheten ska dterkalla
forslaget till atgdrd enligt artikel 32.6 a i kodexen, forblir den ursprungligen anmilda atgirden i det sikra
elektroniska grinssnittet for oppenhetsindamal. I bada fallen, publiceras ett meddelande om aterkallelse i den
offentliga avdelningen i det sikra elektroniska granssnittet.

For att ge ytterligare vigledning till de nationella regleringsmyndigheterna om innehallet i forslagen till dtgérder,
identifierar denna rekommendation viss minimiinformation som bor ges om innehéllet i forslaget till atgarder for
att de ska kunna bedomas korrekt. Detta bor ocksd minska mingden information som kommissionen senare begar
under bedomningen av anmilan.

Hinsyn bor tas till behovet att en effektiv bedomning maste garanteras samtidigt som administrativa forfaranden i
mojligaste man begransas. Anmalningsmekanismen bor darfor inte leda till ndgra onddiga administrativa bordor for
de berorda parterna. For att underlitta granskningen av ett av kommissionen, Berec och andra nationella reglerings-
myndigheter anmilt forslag till dtgird och for att gora forfarandet snabbare, bor nationella regleringsmyndigheter
anvinda en uppsittning av formulir for anmélan.

(10) For att oka Oppenheten kring ett anmalt atgardsforslag och for att underldtta informationsutbytet om sddana

atgirder mellan nationella regleringsmyndigheter, Berec och kommissionen bor savil standardformuliret som det
forenklade formuliret som offentliggors innehélla en tydlig sammanfattning av huvuddragen i forslaget till dtgard
som ska anmadlas. Enligt mallarna till dessa formulir ska de uppgifter som efterfrigas i de olika avsnitten
tillhandahallas i tillimpliga fall, vilket innebar att alla uppgifter kanske inte dr relevanta i varje enskilt fall.

(11) Ett forenklat formuldr bor anvindas for vissa kategorier av forslag till atgarder av dterkommande och/eller teknisk

karaktdr for att minska den administrativa bordan for alla berérda parter. Nationella regleringsmyndigheter dndrar
ofta de tekniska detaljerna i de korrigerande atgarder som tidigare har inforts for att ta hdnsyn till dndringar i
relevanta ekonomiska indikatorer eller faktorer (sdsom dndringar i kostnaden for utrustning, arbetskostnader,
inflationstakt eller hyreskostnader) eller for att uppdatera prognoser eller antaganden. Enbart dndringar eller
uppdateringar av detaljer som inte dndrar de redan existerande korrigerande atgirdernas karaktir eller allmanna
omfattning bor anmalas genom det forenklade formularet. D4 bedomningen av sddana typer av forslag till atgarder

Kommissionens rekommendation 2003/561/EG av den 23 juli 2003 om anmilningar, tidsfrister och samrdd i enlighet med artikel 7 i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsndt och
kommunikationstjanster (EUT L 190, 30.7.2003, s. 13).

Kommissionens rekommendation 2008/850/EG av den 15 oktober 2008 om anmilningar, tidsfrister och samrad i enlighet med
artikel 7 i Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjanster (EUT L 301, 12.11.2008, s. 23).

CIRCABG, https:|[circabc.europa.eu/ui/welcome.
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sannolikt 4r mindre komplex, kan den ddrfor, eftersom det redan har skett tidigare, fyllas i av kommissionen pé
mindre 4n en manad. P4 samma sitt, visar kommissionens tidigare praxis att bedomningen av dessa typer av forslag
till dtgdrder ofta inte har lett till synpunkter frin kommissionen till de nationella regleringsmyndigheterna i enlighet
med artikel 32.3 i kodexen. Darfor klargors det i rekommendationen i vilka situationer ett forenklat formuldr kan
anvandas.

(12) A andra sidan bor standardformuliret anvindas for anmilningar av visentliga indringar av de korrigerande
atgirdernas karaktir eller allmidnna omfattning vilka har en mirkbar inverkan pd marknaden, sdsom dndringar av
de metoder som tillimpas for att rikna ut kostnader eller priser ('), faststillande av fallande skalor eller dndringar av
prisnivder (utom ndr det giller prisuppdateringar som helt enkelt dterspeglar forandringar i de relevanta ekonomiska
indikatorerna eller faktorerna som beskrivs ovan).

(13) Uppsattningen av formuldr bor ocksa, om tillimpligt, innehélla indikationer pa innehéllet i anmélningar relaterade
till de nya bestimmelserna som infors genom kodexen. Detta inbegriper sirskilt anmalningar som faller inom
tillimpningsomrédet av artiklarna 61 och 76 i kodexen (symmetriska tilltradesskyldigheter och saminvesteringser-
bjudanden) och inom tillimpningsomréddet av artiklarna 78 till 81 i kodexen (frivillig separering, dtaganden, foretag
som endast dr verksamma i grossistledet och migration fran den befintlig infrastruktur).

(14) Mekanismen som ger kommissionen rétt att krédva att de nationella regleringsmyndigheterna aterkallar planerade
atgarder som ror marknadsdefinitionen och faststillande av att foretag ska anses ha betydande marknadsinflytande,
dir sddana dtgarder skulle skapa ett hinder for den inre marknaden eller skulle vara oférenliga med unionsritten, har
bidragit avsevart till konsekventa regleringsmetoder bland medlemsstaterna. Mekanismen har visat sig vara effektiv
for att fortydliga under vilka omstandigheter forhandsreglering bor tillimpas.

(15) Erfarenheterna av forfarandet f6r den inre marknaden enligt artiklarna 7 och 7a i Europaparlamentets och réadets
direktiv. 2002/21/EG (¥) har visat att inkonsekvens i de nationella regleringsmyndigheternas tillimpning av
korrigeringsitgirder under likartade marknadsvillkor undergraver den inre marknaden for elektronisk
kommunikation.

(16) Kodexen har tilldelat kommissionen nya befogenheter att, i de fall d& Berec delar kommissionens invindningar, kriva
att en nationell regleringsmyndighet aterkallar forslag till dtgirder som r6r i) utvidgning av skyldigheter utéver den
forsta koncentrations- eller distributionspunkten for att hantera stora och icke-tillfdlliga ekonomiska eller fysiska
hinder mot parallell anliggning (artikel 61.3 i kodexen), eller ii) regleringen av nya ndt med mycket hog kapacitet (nét
med mycket hog kapacitet) (artikel 76 i kodexen).

(17) For att nd de allmidnna mélen som faststills i artikel 3 i kodexen, sdrskilt att avldgsna dterstdende hinder for den inre
marknaden och att frimja forutsebarhet i regelverket, ar full 6verensstimmelse med anmalningsmekanismen som
faststlls i artikel 32 i kodexen avgorandet.

(18) I syfte att 6ka Oppenheten och effektiviteten av artikel 32 samrddsmekanismen bor kommissionen, andra nationella
regleringsmyndigheter och Berec litt kunna kontrollera om och hur den anmélande nationella regleringsmyndigheten
har tagit hiansyn till synpunkterna pé ett anmalt forslag till dtgérder. I detta syfte, ndr en nationell regleringsmyndighet
meddelar kommissionen, Berec eller andra nationella regleringsmyndigheter den antagna atgirden, efter att ha
mottagit synpunkter frén dem, bor den ange hur den tog storsta hansyn till dessa synpunkter.

(19) De nationella regleringsmyndigheternas begdran om att forlinga tidsfristen for att anmila en ny marknadsanalys
enligt artikel 67.5 i kodexen ska innehdlla tillricklig och motiverad information f6r att kommissionen ska kunna
bedoma om den begirda forlingningen ska beviljas.

(20) Ienlighet med artikel 34 i kodexen, avgav Berec sitt yttrande om rekommendationen (°) den 12 februari 2021.

() Till exempel, information avseende berdkningen av den vigda genomsnittliga kapitalkostnaden i linje med kommissionsmeddelandet
om beridkning av kapitalkostnad for tidigare generations infrastruktur (Meddelande om den vigda genomsnittligakapitalkostnaden)
(2019/C 375[01).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunika-
tionsndt och kommunikationstjinster (ramdirektiv) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 33).

() BoR (21) 20.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS:
Kommunikationskanaler

1. Nationella regleringsmyndigheter uppmuntras att anvinda sig av mojligheten att med kommissionens avdelningar
informellt diskutera eventuella preliminira resultat eller frigor avseende framtida forslag till atgarder vid ett mote fore
anmalan (inklusive ett telefonsamtal eller videokonferens, i fall dir det dr limpligare). Dessa kontakter fore anmilan
bor uppmuntras, fore och/eller efter det nationella samrdd som foreskrivs i artikel 23.1 i kodexen.. Dessa kontakter
fore anmalan ar sirskilt viktiga for forslag till dtgarder som ror marknadsoversyner, men dr ocksd relevanta for
korrigerande atgdrder. I sddana fall uppmuntras ytterligare kontakter fére anmélan innan den formella anméilan om
sddana atgdrder gors enligt artikel 32.3 i kodexen, sdrskilt i de fall d forslaget till atgdrder ar foremal for betydande
dndringar efter det offentliga samradet.

2. Nationella regleringsmyndigheter bor limna in anmalningar via det sikra elektroniska grinssnittet som kommissionen
faststillt.

3. Om dokument avseende anmélan inte kan laddas upp till det sikra elektroniska granssnittet, av tekniska eller andra
skil, kan den nationella regleringsmyndigheten skicka dokumenten till kommissionen via e-post. Andra nationella
regleringsmyndigheter och Berec kan dnda fa tillgdng till dessa dokument i det sdkra elektroniska granssnittet dir de
sparas utan dr6jsmal av kommissionen. Den nationella regleringsmyndigheten bor ladda upp alla dokument, med
undantag for de som skickas via e-post, till det sakra elektroniska granssnittet s snart det ar tekniskt mojligt.

4. Efter uppladdningen av anmailan till det sikra elektroniska grinssnittet (registrering) av en anmailan, kan
kommissionen till den nationella regleringsmyndigheten sinda en begiran om information eller fortydligande, i
enlighet med artikel 20.2 i kodexen. Det rekommenderas att den nationella regleringsmyndigheten tillhandahéller den
begirda informationen inom tre arbetsdagar (1°), forutsatt att det handlar om sédan information som enkelt kan tas
fram. De nationella regleringsmyndigheterna bor informera kommissionens avdelningar om eventuella problem de
har med att hélla denna tidsfrist.

5. Om en annan nationell regleringsmyndighet eller Berec limnar synpunkter pd en anmilan fir den limna dessa
synpunkter pd ett av de officiella spraken, enligt eget val, vilket bor gora det ldttare for alla andra nationella reglerings-
myndigheter att konsultera dem. Den bor kommunicera dessa synpunkter till kommissionen, Berec och 6vriga
nationella regleringsmyndigheter, pa elektronisk vdg, foretradesvis genom att ladda upp dem pé den offentliga delen
av kommissionens sikra elektroniska granssnitt.

6. Nationella regleringsmyndigheter bor identifiera och redigera konfidentiella uppgifter och begira rittelse av fel i
kommissionens skrivelse med kommentarer eller skrivelse utan kommentarer innan den senare ar offentliggjord pa
den offentliga avdelningen i kommissionens sikra elektroniska granssnitt.

7. En nationell regleringsmyndighet fir nir som helst besluta om att terkalla det anmalda forslaget till atgdrder. I sddana
fall bor den nationella regleringsmyndigheten ladda upp ett meddelande om aterkallelse pd det sikra elektroniska
granssnittet.

8. Om en nationell regleringsmyndighet antar ett forslag till dtgirder, tidigare anmalt enligt artikel 32.3 i kodexen, efter
att ha fatt synpunkter frdn kommissionen, Berec eller 6vriga nationella regleringsmyndigheter, bor den kommunicera
till kommissionen, Berec och Gvriga nationella regleringsmyndigheter bdde den antagna dtgarden och om det sitt pa
vilket den tog storsta hansyn till synpunkter som framfordes. For att 6ka dppenheten och underlitta forfaranden for
kommunikation av antagna dtgirder, bor nationella regleringsmyndigheter kommunicera till kommissionen deras
antagna dtgirder genom att fylla i och limna in formuldret som anges i bilaga IV, tillsammans med den antagna
atgirden.

Grad av noggrannhet i anmilningar

9. Anmilningar ska goras pd ett av gemenskapens officiella sprdk. Standardformuldret (bilagorna I och II) eller det
forenklade formuldret (bilaga III) (uppsdttningen av formuldr) och meddelandet om antagna dtgirder (bilaga IV) far vara
pa valfritt officiellt sprak, vilket bor underlitta kontakterna mellan de nationella regleringsmyndigheterna och Berec.

(") Tidsfristerna berdknas i enlighet med radets forordning (EEG, Euratom) nr 118271 av den 3 juni 1971, om regler for bestimning av
perioder, datum och frister (EGT L 124, 8.6.1971, s. 1).
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10. Forslag till tgarder som anmils av en nationell regleringsmyndighet bor vederbérligen underbyggas och étfoljas av
annan dokumentation som behovs for bedomningen av atgirden. All information som limnas in av en nationell
regleringsmyndighet bor vara fullstindig och bor sammanfattas i formularet.

11. For att effektivisera anmalningsmekanismen, forbattra den rittsliga sidkerheten for nationella regleringsmyndigheter
och marknadsaktorer och sikerstilla att regleringstgirder kan genomforas utan dréjsmdl, dr det onskvirt att en
anmdlan frén en nationell regleringsmyndighet som ticker en marknadsanalys ocksd innehéller de korrigerande
atgirder som den nationella regleringsmyndigheten foreslagit for att dtgdrda de identifierade marknadsbristerna, dir
detta dr mojligt. Om forslaget till dtgdrder avser en marknad som anses vara konkurrensutsatt, och korrigerande
atgirder redan existerar for den marknaden, bor anmilan ocksd innehalla forslag om hur dessa skyldigheter ska
avskaffas.

12. Uppsittningen av formular syftar inte till att ersdtta anmaélda forslag till dndringar, utan deras korrekta anviandning bor
gora det mojligt for kommissionen, Berec och nationella regleringsmyndigheter av de andra medlemsstaterna att
kontrollera att det anmilda forslaget till dtgird verkligen innehéller all information som behévs for att utfora deras
uppgifter enligt artiklarna 32 och 33 i kodexen inom tidsramen som anges dar.

13. Den begirda informationen bor tillhandahéllas av den nationella regleringsmyndigheten i de relevanta avsnitten i
formuldret med hanvisning till den del av det anmilda forslaget till atgérd ddr denna information finns.

14. Nationella regleringsmyndigheter uppmuntras att diskutera pd forhand med kommissionen, sdrskilt under informella
kontakter innan anmilan om eventuella frdgor om huruvida en viss nationell &tgird skulle falla inom
tillimpningsomradet av artikel 32.3 i kodexen, och om formen eller innehéllet av planerade anmilningar. De
nationella regleringsmyndigheterna uppmuntras foljaktligen att rddfriga kommissionen om alla aspekter av eller
fragor om uppsattningen av formuldr och sirskilt om vilken typ av information de uppmanas att limna.

Anmilan genom standardformuliret

15. Forslag till atgdrder bor vara tillgingliga for kommissionen, Berec och 6vriga nationella regleringsmyndigheter &tf6ljd
med ett vederborligen ifyllt standardformulir som anges i bilaga I och II, utom i de fall som dterges i punkt 18 i den
hir rekommendationen.

16. Det anmilda forslaget till dtgdrder bor innehélla var och en av f6ljande, om tillimpligt:

a) Information som krivs for alla anmiilningar genom standardformuliret for anmilan

1. Datum och resultat av offentliga samrdd som i ett tidigare skede har genomférts av den nationella reglerings-

myndigheten.

2. 1férekommande fall ett yttrande utfirdat av den nationella konkurrensmyndigheten.

b) Ytterligare information som krivs for anmilningar av forslag till dtgdrder relaterade till marknadsanalys och
inforande av korrigerande dtgirder (artiklarna 64, 67 och 68 i kodexen)

1. Den relevanta produkt- eller tjinstemarknaden (), i synnerhet en beskrivning av produkter och tjinster som
ska omfattas av och uteslutas frin den relevanta marknaden med beaktande av substituerbarheten pa
efterfrige- och utbudssidorna. Om ett forslag till dtgirder for marknadsanalysen definierar en relevant
marknad som skiljer sig frin dem i kommissionens rekommendation (EU) 2020/2245 (%), bor de nationella
regleringsmyndigheterna visa att kriterierna i artikel 67.1 i kodexen ér uppfyllda.

(") Se sdrskilt punkterna 24-51 i kommissionens riktlinjer f6r marknadsanalyser och bedémning av betydande marknadsinflytande i
enlighet med EU:s regelverk for elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster (2018/C 159/01).

(") Kommissionens rekommendation (EU) 2020/2245 av den 18 december 2020 om relevanta produkt- och tjinstemarknader inom
omrédet elektronisk kommunikation vilka kan komma i frdga for forhandsreglering enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/1972 om inrittande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation (EUT L 439, 29.12.2020, s. 23).
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2. Den relevanta geografiska marknaden, inklusive en vil underbyggd analys av konkurrensvillkoren pé
grundval av substituerbarheten pd efterfrage- och utbudssidorna samt information och uppgifter som har
anvants i den geografiska analysen, ndr det giller valet av den grundliggande geografiska enheten, de
strukturella och beteendemissiga indikatorerna som anvints (alltsd antalet konkurrerande nitverk,
marknadsandelar och marknadsandelstrender, analys av prissittningsbeteenden eller olika priser pa regional
niva och beteendemonster) (V).

3. De storsta foretag som ar verksamma pa den relevanta marknaden.

4. Resultaten av analysen av den relevanta marknaden, i synnerhet konstateranden av forekomst eller frinvaro
av effektiv konkurrens pd den relevanta grossistmarknaden och, analys av den motsvarande slutkunds-
marknaden, inklusive skilen for forekomsten eller franvaron; det anmailda forslaget till dtgarder bor alltsd
omfatta marknadsandelarna (foretradesvis bade nar det giller i volym och virde) for de olika foretagen och
trender vad giller dessa marknadsandelar och en hinvisning till andra relevanta kriterier, sdsom tillimpligt, t.
ex. hinder for intrdde, stordriftsfordelar, vertikal integrering, kontroll &ver infrastruktur som ar svar att
kopiera, tekniska fordelar eller teknisk overligsenhet, avsaknad eller 13g grad av motverkande marknadsin-
flytande, lattillgingliga kapitalmarknader och finansiella resurser (eller tillgdng med férmansritt), foretagets
storlek totalt sett, produkt- och tjanstediversifiering, valutvecklat distributions- och forsiljningsnat, avsaknad
av potentiell konkurrens och hinder f6r expansion.

5. I det fall, information om de foretag som antingen enskilt eller tillsammans med andra kan anses ha ett
betydande inflytande pd marknaden och resonemanget bakom dessa uppgifter tillsammans med bevis eller
andra faktauppgifter till stod for detta.

6. Om det giller anmélan av forslag till dtgdrder som faller inom tillimpningsomrédet for artikel 68 i kodexen,
de sdrskilda lagstadgade skyldigheter som foreslds for att rdda bot pd bristen pa effektiv konkurrens pé den
berorda relevanta marknaden eller, om konkurrensen pa en relevant marknad har bedomts vara tillrackligt
effektiv och sddana skyldigheter redan har inforts pd marknaden, de dtgirder som foreslds for att upphdva

dessa skyldigheter.

7. For forslag till andringar som faller inom tillimpningsomrddet for artikel 76.2 i kodexen, anmalan bér
sdrskilt innehalla: En detaljerad beskrivning av det dtagande som den operatoér med betydande inflytande pa
marknaden erbjudit och hur det f6ljer villkoren i artikel 76.1 i kodexen, en beskrivning av regleringen av de
ndtelement i ndt med mycket hog kapacitet som ar foremal for dtagandet, saminvesteringsenheterna, matt av
deras saminvestering och deras sannolika konkurrensmissiga roll pd marknaden och, nir sé 4r relevant, en
beskrivning av de korrigerade dtgarderna inforda pa grund val av artikel 76.2 tredje stycket i kodexen och
motiveringen till att infora, behlla eller anta sddana korrigerande dtgarder.

8. For forslag till andringar som omlfattas av artikel 79 i kodexen, anmalan bor innehélla beslutet om dtagande
(ddr det skiljer sig fran forslaget till dtgarder), en detaljerad beskrivning av villkoren som accepterats av den
nationella regleringsmyndigheten och karaktdren och resultaten av marknadstest som utforts.

9. For forslag till dtgarder som faller inom tillimpningsomradet av artikel 80 i kodexen, anmilan bor innehilla
relevant information som visar i detalj att villkoren for att avligsna ndgra av de betydande marknadsin-
flytande skyldigheterna, enligt artikel 80.1 i kodexen, dr uppfyllda.

10. Anmilningar som gjorts enligt artikel 68.3 andra stycket i kodexen bor dven innehélla en tillricklig
motivering som underbygger begiran till kommissionen till varfor andra skyldigheter 4n de som anges i
artiklarna 69-74 och artiklarna 76 och 80 i kodexen bor dliggas operatdrer med betydande inflytande pd
marknaden.

() Se rekommendation (EU) 2020/2245 och den motivering (SWD(2020) 337 final) som atf6ljer rekommendationen.
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17.

11. Anmilningar som faller inom tillimpningsomradet av artikel 68.5 i kodexen bor ocksa innehélla tillracklig
motivering till varfor de planerade forslagen till dtgirder krdvs for att fullf6lja internationella dtaganden.

¢) Ytterligare information som krivs for anmiilningar av andra typer av forslag till dtgirder (artikel 61 i kodexen)

1. Idet fall anmalan av forslag till dtgarder som omfattas av artikel 61.1-61.4 i kodexen, bor forslaget till atgérder
inbegripa de ber6rda foretagen, motiveringen till forslaget till dtgarder enligt den rittsliga grund som anvinds,
beskrivning av de skyldigheter som ska inforas, och en hinvisning till eventuellt tidigare anmalt forslag till
atgarder inbegripet resultaten av analysen av den relevanta marknad som kan péverkas, sdsom beskrivs in
punkt 4 ovan.

2. Sarskilt forslag till atgdrder som faller inom artikel 61.3 i kodexen bor inbegripa en redogorelse for hur den
nationella regleringsmyndigheten bestimde den forsta koncentrations- och distributionspunkten (FCDP),
och/eller punkten bortom den forsta koncentrations- och distributionspunkten till en punkt som den avgor ar
den punkt ndrmast slutanvidndarna som kan hysa ett tillrickligt antal slutanvindaranslutningar som gor det
mojligt for ett effektivt foretag att Gvervinna de betydande hinder mot parallell anldggning som identifierats,
samt information och resonemang som underbygger slutsatsen att de berorda nitdelarna inte ar
reproducerbara och att skyldigheter darfor 4r motiverade. Sirskilt avseende skyldigheter som foreslds enligt
artikel 61.3 andra stycket bor de nationella regleringsmyndigheterna inkludera en beskrivning av vilka
ekonomiska eller fysiska hinder mot parallell anldggning de anser vara stora och icke-tillfilliga och konkurren-
sproblemen och marknadsmisslyckanden pa detaljhandelsnivd som de foreslagna skyldigheterna syftar till att
ta itu med, och motiveringarna for alla undantag som skulle gilla, sdsom bestimning av vilka nitutbyggnader
som kan anses som nya och vilka projekt som kan anses som sma.

Anmilan genom det forenklade formuliret

Foljande forslag till atgirder bor goras tillgingliga genom att vederborligen fylla i det férenklade formuléret i bilaga IIL:

a) Forslag till dtgarder av ren teknisk karaktdr som uppdaterar detaljer av tidigare inforda regleringsdtgarder och som
inte har en mérkbar inverkan pa marknaden. Sddana forslag till dtgarder kan vara dndringar av referenserbjudanden
som omfattar mindre justeringar av de skyldigheter som redan faststillts, och fornyade anmilningar (") om inga
dndringar gors eller om dndringarna ér av teknisk art.

b) Uppdateringar av beslut om ett ekonomiskt replikerbarhetstest som inte innebir att den underliggande metoden
dndras (t.ex. test av nya priser/erbjudanden).

¢) Senare anmailningar av andra operatorers skyldigheter med anvindning av samma tillvigagingssitt/metod som
redan anvints (sdsom uppdatering av skyldigheter pd termineringsmarknader), om dessa dndringar dr begrinsade
till korrigerande tgirder och inte ror marknadsdefinition och faststillande av betydande inflytande pa marknaden.

d) Forslag till atgdrder som faller inom tillimpningsomradet av artikel 76.2 i kodexen, endast i den utstrickning de ar
begrinsade till efterfoljande individuella forslag till beslut enligt ett tidigare anmilt och bedomt saminvester-
ingssystem, och forutsatt att det inte skett ndgon visentlig fordndring av férhdllanden sedan bedémningen av
saminvesteringssystemet (*°).

Detta kan vara fallet om en nationell domstol ogiltigforklarar en nationell regleringsmyndighets beslut av forfarandemassiga skil och
den nationella regleringsmyndigheten maste gora en ny anmalan av samma 4tgérd till kommissionen.

Se skal 201 i kodexen: I specialfallet av saminvesteringssystem som omfattas av artikel 76 av kodexen. I skil 201 anges foljande: "Av
effektivitetsskil bor en nationell regleringsmyndighet kunna limna in en enda anmalan till kommissionen om ett forslag till dtgérd
som avser ett system for saminvestering som uppfyller de relevanta villkoren. Om kommissionen inte utévar sina befogenheter att
kriva att forslaget till dtgdrd dras tillbaka skulle det vara oproportionellt om efterféljande forenklade anmalningar av enskilda utkast
till beslut fran den nationella regleringsmyndigheten pa grundval av samma system, 4ven inbegripet bevis for faktiskt ingdende av ett
avtal med minst en saminvesterare, blev foremal for ett beslut om tillbakadragande i avsaknad av en forandring i omstindigheterna.”



L 112/12 Europeiska unionens officiella tidning 31.3.2021

18. For forslag till dtgarder som listas i punkt 17, bor det vara tillrackligt for den nationella regleringsmyndigheten att fylla
i och limna in ett forenklat formuldr och ladda upp forslaget till dtgirder till kommissionens sikra elektroniska
granssnitt sé att det kan bli allmint tillgiangligt. I det fall kommissionen anser, under beddmningen av den anmalda
atgirden, att ytterligare dokumentation behdvs kan den begdra det nar som helst i forfarandet.

19. Om kommissionen, efter att ha kontrollerat villkoren for att ett forenklat formulir ska falla inom de kategorier som
anges under punkt 17 inom fem arbetsdagar, anser att dessa villkor inte 4r uppfyllda, bor den anmélande nationella
regleringsmyndigheten utan drojsmédl inkomma med forslaget till dtgarder med hjilp av standardformuldret for
anmalan. I sidana fall avbryts inte enménadsfristen for 6versyn.

20. Iplaneringsanmalningar som gors i enlighet med artikel 68.3 fjirde stycket i kodexen bor de nationella regleringsmyn-
digheterna forestilla sig att en period pa minst fem ménader dr nodvandig for antagandet av godkdnnandebeslutet fran
kommissionen, med tanke pd behovet att samrdda med Berec om dessa dtgirder som mdste antas som
genomforandeakter enligt artikel 118.3.

Registrering av anmilningar

21. Anmilningar som gors genom uppsittningen av formulir som listas i punkter 16 och 17 registreras i den ordningen i
vilken de anmils. De nationella regleringsmyndigheterna bor notera att enmdanadsfristen f6r 6versyn inleds omedelbart
vid mottagandet av anmélan av forslaget till dtgard.

22. Bekriftelsen och tilldelningen av en anmalningsnummer bor registreras, och meddelande via elektroniska medel bor
ges till alla nationella regleringsmyndigheter, Berec och andra registrerade anvidndare av kommissionens sikra
elektroniska granssnitt. Detta registreringsmeddelande bor inbegripa foljande:

a) Anmalans registreringsdatum.

b) Vilket drende anmélan giller.

¢) Formulidr fér anmalan.

d) Strykande dokumentation som erhallits.

Hantering av konfidentiell information

23. Om den nationella regleringsmyndigheten anser att information relaterad till en anmalan dr konfidentiell i enlighet
med unionsbestimmelser och nationella regler om affiarshemligheter bor upphovsmannen till informationen tydligt
markera den som “konfidentiell” innan den laddas upp till kommissionens sikra elektroniska grinssnitt eller, i
tillimpliga fall, skicka via elektroniska medel.

24. For att sikerstilla 0ppenhet for anmalningar, bor en eventuell anmiélning som limnas in som “konfidentiell” ocksé
ldmnas in som en redigerad eller anpassad icke-konfidentiell version som kommer att offentliggoras.

25. Nar formuldren for anmilan enligt punkt 9 fylls i, bor de nationella regleringsmyndigheterna inte inbegripa
konfidentiell information.

26. Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardad i Bryssel den 30 mars 2021.

Pi kommissionens vignar
Thierry BRETON
Ledamot av kommissionen
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BILAGA 1

STANDARDFORMULAR FOR ANMALAN

forslag till dtgirder relaterade till marknadsanalys och inforande av korrigerande dtgirder (artiklarna
64, 67 och 68 i kodexen)

(som avses i punkt 16 a och b)

Avsnitt 1 — Marknadsdefinitioner

Vinligen ldmna f6ljande information, i tillimpliga fall:

1.1 Relevant produkt- eller tjanstemarknad.

1.2 Relevant geografisk eller geografiska marknader.

1.3 Om den nationella konkurrensmyndigheten har yttrat
sig, ange om den instimmer med det foreslagna utkas-
tet till analys av relevant marknad eller inte.

Instimmer Instimmer inte

O O

Om den nationella konkurrensmyndigheten inte
instimmer, redog6r for skalen:

1.4 Datum for det nationella offentliga samradet

Frin till

1.5 En kortfattad oversikt over resultaten av det offentliga
samrddet om den foreslagna marknadsdefinitionen.
Vinligen ange om ndgra dndringar gjordes mot
forslaget till atgdrder i efterhand till det offentliga
samrddet, och om sd ir fallet, beskriv dndringarna
kort.

(t.ex. hur manga synpunkter som kom in, vilka respondenter som
instamde med den foreslagna marknadsdefinitionen, vilka
respondenter som hade en avvikande mening och av vilka

anledningar)

1.6 Om den relevanta marknaden skiljer sig frin dem som
anges i rekommendation (EU) 2020/2245, en sam-
manfattning av de viktigaste anledningar som motive-
rar den foreslagna marknadsdefinitionen mot bak-
grund av de tre kriterierna som anges i artikel 67.1 i
kodexen (').

Avsnitt 2 - Faststillande av vilka foretag som har betydande marknadsinflytande (SMP)

Vinligen ldmna foljande information, i tillimpliga fall:

2.1 Namn pa de foretag som faststillts ha betydande mark-
nadsinflytande, enskilt eller tillsammans.

I tillimpliga fall, namn pa de foretag som inte lingre
anses ha betydande marknadsinflytande.

2.2 Kriterierna som anvinds for att bestimma om ett
foretag anses ha eller inte ha Dbetydande
marknadsinflytande, enskilt eller tillsammans.

2.3 Namn pé de viktigaste foretag (konkurrenter) som ar
aktiva pd den relevanta marknaden.

2.4 Marknadsandelarna for de foretag som angetts ovan
samt information om hur dessa marknadsandelar har

beriknats (t.ex. omsittning eller antal abonnenter).

2.5 Om den nationella konkurrensmyndigheten har yttrat
sig, ange om den instimmer med det foreslagna utkas-
tet till analys av betydande marknadsinflytande eller
inte.

Instimmer Instimmer inte

O |

Om den nationella konkurrensmyndigheten inte
instimmer, redogor for skalen:
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2.6 De resultat som framkommit genom det offentliga
samraddet om vilka foretag som har betydande
marknadsinflytande (t.ex. hur mdnga synpunkter
som kom in, vilka respondenter som instimde med
den foreslagna marknadsdefinitionen och vilka
respondenter som hade en avvikande mening).
Vinligen ange om ndgra &dndringar gjordes mot
forslaget till dtgdrder i efterhand till det offentliga
samradet, och om sd ar fallet, beskriv dndringarna
kort.

Avsnitt 3 — Lagstadgade skyldigheter

Vinligen ldmna foljande information, i tillimpliga fall:

3.1 Rattslig grund for de skyldigheter som ska inforas, bi-
behallas, dndras eller upphivas (artiklarna 69 till 74
och artiklarna 76 till 81 i kodexen).

3.2 Ange varfor inférandet, bibehéllandet eller andringen
av foretagens skyldigheter anses vara proportionella
och motiverade mot bakgrund av de rittsliga
bestimmelser som ligger till grund for dem.
Alternativt, ange de stycken, avsnitt eller sidor i
utkastet till dtgarder dir denna information finns.

3.3 Om de korrigerande dtgirder som foreslés dr andra dn
de som anges i artiklarna 69 till 74 och artiklarna 76
och 80 i kodexen, vinligen ange vilka “exceptionella
omstindigheter” enligt artikel 68.3 i kodexen som
motiverar att sddana dtgdrder infors. Alternativt ange
de stycken, avsnitt eller sidor i dtgardsforslaget dir
denna information kan utlésas.

Avsnitt 3a — Forslag till dtgirder enligt artikel 76.2 i kodexen

Vinligen ldmna foljande information, i tillimpliga fall:

3a.1. Kort beskrivning av de 4taganden som SMP-
operatoren erbjudit och hur de foljer villkoren i
artikel 76.1.

3a.2. En beskrivning av regleringen av det nya nitelemen-
tet med mycket hog kapacitet som ar foremél for ata-
gandena enligt artikel 76.2, forsta stycket.

3a.3. Om tillimpligt, en beskrivning av de korrigerande
atgdrder som infordes enligt det tredje stycket av ar-
tikel 76.2.

Avsnitt 3b - Forslag till dtgirder enligt artikel 79 i kodexen

Vinligen ldmna foljande information, i tillimpliga fall:

3b.1. En kort beskrivning av de bifogade besluten om
atagande (eller, ange de stycken, avsnitt eller sidor i
forslaget till dtgirder dir denna information kan
utldsas).
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Avsnitt 3¢ - Forslag till dtgirder enligt artikel 80 i kodexen

Vinligen ldmna foljande information, i tillimpliga fall:

3c.1. Enkort beskrivning av foretagets struktur (eller, ange
de stycken, avsnitt eller sidor i forslaget till tgarder
ddr denna information kan utldsas).

3c.2. Om tillimpligt, en beskrivning av de inforda eller
aterkallade korrigerande dtgirderna.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/1972 om inrittande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation.
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BILAGA II

STANDARDFORMULAR FOR ANMALAN

Symmetriska skyldigheter enligt artikel 61 i kodexen

(som avses i punkt 16 a och ¢)

Avsnitt 1 — Forslag till dtgirder som ror inforande av symmetriska skyldigheter

Vinligen ldmna foljande information, i tillimpliga fall:

1.1

Sammanfattning innehdllet i det anmalda forslaget till
atgirder.

1.2

Rittslig grund for de skyldigheter som ska inforas,
bibehéllas, dndras eller upphévas (artikel 61 punkter
1, 2, 3 eller 4).

Artikel 61.1
Article 61.2

O leda
O ledc

Artikel 61.3

O  forsta stycket
O  andra stycket O
Artikel 61.4

O ledb
O ledd

1.3

Anmilningsreferens frin artikel 32 eller andra relate-
rade tidigare anmalda forslag till dtgard, i tillimpliga
fall.

1.4

Namnet pa de berorda foretagen.

1.5

De skyldigheter som ska inforas, bibehdllas eller upp-
hévas.

1.6

Ange varfor inforandet, bibehallandet eller dndringen
av foretagens skyldigheter anses vara proportionella
och motiverade mot bakgrund av de rittsliga
bestimmelser som ligger till grund for dem.
Alternativt, ange de stycken, avsnitt eller sidor i
utkastet till dtgarder dir denna information finns.

1.7

Yttrandet frin den nationella konkurrensmyndighe-
ten, ddr detta tillhandahalls.

1.8

Datum for det offentliga samrddet om de foreslagna
skyldigheterna och en kortfattad Gversikt over resulta-
ten av det offentliga samradet. Vinligen ange om ndgra
dndringar gjordes mot forslaget till dtgarder i efterhand
till det offentliga samrédet, och om sé dr fallet, beskriv
dndringarna kort.
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BILAGA III

FORENKLAT FORMULAR

(enligt punkt 17)

Avsnitt 1 - Utkast till dtgirder som dndrar de tekniska detaljerna i tidigare inforda regleringsitgirder (')eller
senare anmilningar av andra skyldigheter for operatorer som baseras pa samma tillviigagingssitt/metod som
tidigare

Vinligen ldmna foljande information, i tillimpliga fall:

1.1

Referensnummer for anmilan av det eller de tidigare
anmilda dtgirdsforslagen.

1.2

Kort beskrivning av tekniska detaljer som dndras (med
angivelse av ber6rd relevant marknad), eller vid senare
anmdlan av andra skyldigheter for operatorer som
baseras pd samma tillvigagdngssitt/metod som
tidigare, ange de korrigeringsdtgirder som ska inforas.

1.3

Om de uppdaterade tekniska detaljerna avser pris-
strukturen (t.ex. drliga uppdateringar av kostnader
och berikningar av redovisningsmodeller), forklaring
som anger om detta 4r en rutinuppdatering.

1.4

Har den nationella konkurrensmyndigheten horts om
det foreslagna atgirdsforslaget? Om ja, vad var dess
asikt?

1.5

Kommentarer:

Avsnitt 2 - Forslag till dtgirder i form av efterféljande enskilt utkast till beslut enligt ett tidigare anmalt och
bedomt saminvesteringssystem forutsatt att det inte skett nigon forindring i omstindigheterna. (Artikel 76 i
kodexen)

Vinligen ldmna foljande information, i tillimpliga fall:

2.1

Kort beskrivning av innehéllet i forslaget till dtgirden
som visar att det har ingdtts ett avtal med minst en
saminvesterare.

2.2

Referensnummer for anmalan av det eller de tidigare
anmalda dtgardsforslagen

2.3

Forteckning 6ver de operatorer for vilka detta forslag
till dtgarder galler.

2.4

Har den nationella konkurrensmyndigheten horts om
det foreslagna atgirdsforslaget? Om ja, vad var dess
asikt?

2.5

Anmirkningar.

(") Nationella regleringsmyndigheter dndrar ofta de korrigerande dtgardernas tekniska detaljer som tidigare har inforts for att ta hdnsyn
till dndringar i relevanta ekonomiska indikatorer eller faktorer (sdsom andringar i kostnaden for utrustning, arbetskostnad,
inflationstakt, eller hyreskostnader), eller for att uppdatera prognoser eller antaganden. Enbart dndringar eller uppdateringar av
detaljer som inte dndrar de redan existerande korrigerande dtgardernas karaktir eller allmdnna omfattning bor anmalas genom det
forenklade formuliret. A andra sidan, visentliga dndringar av de korrigerande tgirdernas karaktir eller allminna omfattning
(sdsom dndringar av de metoder som tillimpas for att rikna ut kostnader eller priser, till faststillande av fallande skalor eller av
prisnivder, bortsett frdn prisforandringarna som helt enkelt dterspeglar fordndringar i de relevanta ekonomiska indikatorerna eller
faktorerna som ndmns ovan,) bor anmilas genom standardformuléret.
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BILAGA IV

MEDDELANDE OM ANTAGNA ATGARDER

(enligt punkt 8)

Avsnitt 1 - Identifiering av antagen atgird

Vinligen ldmna f6ljande information, i tillimpliga fall:

1.1

Datum for den antagna dtgardens ikrafttridande

1.2

Registreringsnummer och titel av anmélan som tidigare
gjorts till kommissionen pé atgardens forslagsstadie.

1.3

Fick din nationella regleringsmyndighet négon
synpunkt frdn kommissionen, andra nationella
regleringsmyndigheter eller Berec som reaktion pd
anmilan av forslaget till dtgard enligt artikel 32.3 i
kodexen?

Ja Nej

Avsnitt 2 - Redogor detaljerat for hur den storsta mojliga hinsyn togs till inkomna synpunkter

Vinligen ldmna foljande information, i tillimpliga fall:

2.1

Forklaring om hur den nationella
regleringsmyndigheten tog storsta mojliga hansyn till
synpunkterna som framforts. Om, for att reflektera
over inkomna synpunkter, dndringar har gjorts i
texten till forslaget till 4tgdrder, ange relevanta
hianvisningar till de uppdaterade artiklarna/avsnitt/
sidnummer.

[Rubrik for synpunkt 1]
Redogorelse for hur detta beaktades och/feller hanvisning till det
avsnitt i den antagna dtgirden dar denna information finns.

[Rubrik for synpunkt 2]
Redogorelse for hur detta beaktades och/eller hanvisning till det
avshitt i den antagna dtgirden dar denna information finns.

[Rubrik for synpunkt 3]
Redogorelse for hur detta beaktades och/feller hanvisning till det
avsnitt i den antagna dtgirden dar denna information finns.
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