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RECOMANDARI

RECOMANDAREA (UE) 2021 /5 54 A COMISIEI
din 30 martie 2021

privind forma, continutul, termenele si nivelul de detaliere al notificirilor efectuate in cadrul
procedurilor previzute la articolul 32 din Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a
Consiliului de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a
Codului european al comunicatiilor electronice (*) (denumitd in continuare ,codul”), in special articolul 34,

intrucat:

(1)  In conformitate cu codul, autorititile nationale de reglementare (ANR) trebuie s contribuie la dezvoltarea pietei
interne cooperand intre ele, cu Comisia si cu Organismul Autorititilor Europene de Reglementare in Domeniul
Comunicatiilor Electronice (OAREC) in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1971 al Parlamentului European
si al Consiliului (¥, intr-un mod transparent pentru a asigura aplicarea consecventd a codului in toate statele
membre.

(2)  Pentru a se asigura ci deciziile luate la nivel national nu afecteazd piata internd a comunicatiilor electronice sau
obiectivele cadrului de reglementare, ANR-urile trebuie sd notifice Comisiei, OAREC si ANR-urilor din alte state
membre proiectele de mdsuri mentionate la articolul 32 alineatul (3) din cod. Prin urmare, aceastd notificare
constituie o cerintd procedurald esentiald. In consecintd, nerespectarea acestei cerinte, inclusiv in cazul proiectelor
de decizii care precizeazd sau modificd obligatiile de reglementare notificate anterior, poate conduce la anularea
mdsurii in conformitate cu legislatia nationala ().

(3)  Articolele 32 si 33 din cod stabilesc anumite proceduri si termene obligatorii pentru examinarea notificarilor.

() JOL321,17.12.2018, p. 36.

() Regulamentul (UE) 2018/1971 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Organismului
Autoritdtilor Europene de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice (OAREC) si a Agentiei de sprijin pentru OAREC
(Oficiul OAREC) si de modificare a Regulamentului (UE) 2015/2120 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1211/2009 (JO L 321,
17.12.2018, p. 1).

() Hotdrdrea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 20 decembrie 2017, Polkomtel sp. z o0.0./Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, C-277/16, punctul 45, ECLLEU:C:2017:989; Hotdrarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 14 aprilie 2016,
Polkomtel, C-397/14, punctul 56 si raspunsul Curtii la intrebarea 2, EU:C:2016:256; Hotdrarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene
din 17 septembrie 2015, KPN BV/Autoriteit Consument en Markt (ACM), C-85/14, punctul 47, ECLLEU:C:2015:610. A se vedea si
hotararile judecitoresti nationale ale Consiglio di Stato, nr. 3722/2019, care a anulat Decizia AgCom nr. 259/14/CONS bazatid pe
motive pur procedurale (fird a intra in fondul litigiului) pentru nerespectarea procedurii de consultare privind piata internd. De
asemenea, instantele poloneze au anulat deciziile nationale de reglementare, care afectau schimburile comerciale intre statele membre
si care impuneau obligatii de reglementare fird sa se fi desfisurat consultdrile prealabile obligatorii la nivelul UE (VI ACa 114811, VI
ACa 137/14).
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Pentru a asigura eficacitatea cooperdrii si a mecanismului de consultare §i pentru a contribui la securitatea juridic,
prin Recomandarea 2003/561/CE a Comisiei (*) au fost introduse recomandiri privind principalele aspecte
procedurale ale notificarilor efectuate in temeiul dispozitiilor relevante. In vederea simplificirii si a imbunatiirii
ulterioare a procesului de notificare, Recomandarea 2003/561/CE a fost inlocuitd de Recomandarea 2008/850/
CE (). Prezenta recomandare actualizeazd orientdrile aplicabile pentru a reflecta practica recentd si tine seama de
dispozitiile din cod.

Contactele prealabile notificirii pentru a discuta aspecte formale si de fond privind proiectele de mdsuri inainte de
notificarea oficiald s-au dovedit foarte utile atat pentru Comisie, cat si pentru ANR-uri, care le-au solicitat adesea. Pe
parcursul acestor schimburi, ANR-urile au posibilitatea sd isi prezinte proiectele de mdsuri si si poarte o discutie
deschisd cu serviciile Comisiei cu privire la médsurile nationale propuse. Prin urmare, ANR-urile ar trebui incurajate
sd solicite contacte prealabile notificdrii cit mai curdnd posibil, inainte saufsi dupd consultirile lor nationale, in
special pentru proiectele de misuri privind analizele de piata.

Contactele dintre serviciile Comisiei si ANR-urile notificatoare sunt previzute in diferite etape ale procesului de
notificare, inclusiv atunci cind serviciile Comisiei solicitd informatii suplimentare de la ANR sau imediat dupd ce
Comisia adoptd scrisori cu observatii sau fird observatii sau decizii de deschidere a unei etape aprofundate de
investigare.

Codul permite ANR-urilor si retragd in orice moment un proiect de masurd notificat. Dacd un proiect de mdsurd
notificat este retras in perioada initiald de o lund, misura notificatd este eliminati intotdeauna din registrul din
interfata electronicd securizatd (°). Totusi, dacd proiectul de misurd notificat este retras numai dupd ce Comisia a
emis o decizie prin care solicitdi ANR-ului sd retragd respectivul proiect de misurd in temeiul articolului 32
alineatul (6) litera (a) din cod, masura notificatd initial rimane in interfata electronici securizati pentru
transparentd. In ambele cazuri, in sectiunea publicd a interfetei electronice securizate se publicd o notificare de
retragere.

Pentru a oferi orientdri suplimentare ANR-urilor cu privire la continutul proiectelor de mdsuri, prezenta
recomandare identifici anumite informatii minime care ar trebui furnizate cu privire la continutul proiectelor de
mdsuri pentru ca acestea si poatd fi evaluate in mod corespunzitor. De asemenea, astfel s-ar reduce volumul
informatiilor solicitate ulterior de Comisie in cursul evaludrii notificarii.

Trebuie avutd in vedere necesitatea de a asigura o evaluare eficace, pe de o parte, si de a simplifica procedurile
administrative, in misura posibilului, pe de altd parte. in acest sens, mecanismul de notificare nu ar trebui si
implice o povard administrativd inutild pentru pdrtile vizate. Pentru a contribui la simplificarea examindrii de
Comisie, de OAREC si de alte ANR-uri a unui proiect de masurd notificat si pentru a accelera procesul, ANR-urile ar
trebui sd utilizeze un set de formulare pentru notificiri.

(10) Pentru a creste transparenta unui proiect de masurd notificat si pentru a facilita schimbul de informatii intre ANR-

uri, OAREC si Comisie privind astfel de mdsuri, atat formularul standard de notificare, cat si formularul scurt de
notificare care sunt publice ar trebui sd cuprindi o descriere clard si sumard a principalelor elemente ale proiectului
de mdsurd care urmeazd si fie notificat. Modelele acestor formulare indicd faptul ci informatiile solicitate in
sectiunile din model ar trebui furnizate, dupd caz, ceea ce inseamnd cd este posibil ca nu toate informatiile sa fie
relevante in fiecare caz in parte.

(11) Pentru anumite categorii de proiecte de masuri cu caracter recurent sifsau tehnic, ar trebui utilizat un formular scurt

de notificare pentru a reduce sarcina administrativd pentru toate partile implicate. ANR-urile modificd frecvent
detaliile tehnice ale misurilor corective impuse anterior pentru a tine seama de modificirile indicatorilor sau
factorilor economici relevanti (cum ar fi modificarile costului echipamentelor, ale costului fortei de munci, ale ratei
inflatiei sau ale preturilor de inchiriere a proprietdtilor) ori pentru a actualiza previziunile sau ipotezele. Prin
formularul scurt de notificare, ar trebui notificate numai modificarile sau actualizirile detaliilor care nu altereaza

Recomandarea 2003/561/CE a Comisiei din 23 iulie 2003 privind procedura de notificare, termenele limita si procedura de consultare
prevazute la articolul 7 din Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind un cadru de reglementare comun
pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice (JO L 190, 30.7.2003, p. 13).

Recomandarea 2008/850/CE a Comisiei din 15 octombrie 2008 privind procedura de notificare, termenele limitd si procedura de
consultare previzute la articolul 7 din Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind un cadru de
reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice (JO L 301, 12.11.2008, p. 23).

CIRCABC, https:|[circabc.europa.eu/ui/welcome
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natura sau domeniul general de aplicare al masurilor corective preexistente. Evaluarea unor astfel de tipuri de
proiecte de mdsuri este probabil mai putin complexd; prin urmare, asa cum s-a intdmplat deja in trecut, Comisia o
poate finaliza in mai putin de o luni. In mod similar, practica anterioard a Comisiei aratd cd evaluarea acestor tipuri
de proiecte de masuri adesea nu a dus la observatii din partea Comisiei adresate ANR-ului, in conformitate cu
articolul 32 alineatul (3) din cod. Prin urmare, recomandarea clarifici situatiile in care poate fi utilizat un formular
scurt de notificare.

(12) Pe de altd parte, modificarile semnificative ale naturii sau domeniului de aplicare al mdsurilor corective care au un
impact considerabil asupra pietei, cum ar fi modificiri ale metodologiilor de calcul al costurilor sau preturilor (),
determinarea pantelor de ajustare sau modificdrile nivelurilor preturilor (cu exceptia actualizirilor de pret care
reflectd pur si simplu modificarile indicatorilor sau ale factorilor economici relevanti descrisi mai sus) ar trebui
notificate utilizind formularul standard de notificare.

(13)  Setul de formulare de notificare ar trebui sd includa, dupi caz, si indicatii privind continutul notificirilor referitoare
la noile dispozitii introduse de cod. Acestea includ in special notificirile care intrd sub incidenta articolelor 61 si 76
din cod (obligatii simetrice de acces si oferte de coinvestitii) si a articolelor 78-81 din cod (separare voluntar,
angajamente, intreprinderi care isi desfisoard activitatea exclusiv la nivel angro si trecerea de la infrastructura
traditionald).

(14) Mecanismul care permite Comisiei sd solicite ANR-urilor s retragd mdsurile planificate privind definirea pietei si
desemnarea intreprinderilor ca avind o putere semnificativa pe piatd, dacd astfel de masuri ar crea o barierd in calea
pietei interne sau ar fi incompatibile cu dreptul Uniunii, a contribuit semnificativ la abordiri consecvente de
reglementare intre statele membre. Mecanismul s-a dovedit eficace pentru clarificarea circumstantelor in care ar
trebui aplicatd reglementarea ex ante.

(15) Experienta dobanditd cu procedura privind piata internd prevazutd la articolele 7 si 7a din Directiva 2002/21/CE a
Parlamentului European si a Consiliului () a ardtat cd inconsecventele in aplicarea de cdtre ANR-uri a mdsurilor
corective in conditii similare de piatd pot submina piata internd a comunicatiilor electronice.

(16) Codul a conferit noi competente Comisiei, in cazul in care OAREC impirtiseste preocupdrile acesteia, de a solicita unei
ANR sd retragd proiectele de masuri referitoare la (i) extinderea aplicirii unor obligatii, dincolo de primul punct de
concentrare ori de distributie, pentru a aborda barierele economice sau fizice insemnate si netranzitorii din calea
multiplicarii [articolul 61 alineatul (3) din cod] sau referitoare la (ii) regimul de reglementare al noilor retele de foarte
mare capacitate (VHCN) (articolul 76 din cod).

(17) Pentru a indeplini obiectivele generale previzute la articolul 3 din cod, in special obiectivele de eliminare a
obstacolelor rdmase in calea pietei interne si de promovare a previzibilititii in materie de reglementare, este
esentiald respectarea deplind a mecanismului de notificare prevazut la articolul 32 din cod.

(18) Pentru a creste transparenta si eficacitatea mecanismului de consultare prevdzut la articolul 32, Comisia, alte ANR-uri si
OAREC ar trebui sd poatd verifica cu usurind daci si in ce mod ANR-ul notificator a luat in considerare observatiile
furnizate cu privire la un proiect de madsurd notificat. In acest scop, atunci cind o ANR comunicd masura adoptatd
Comisiei, OAREC sau altor ANR-uri, dupd ce a primit observatii de la acestea, ar trebui sd specifice modul in care a
tinut seama in mod deosebit de observatiile respective.

(19) Cererile ANR-urilor de a prelungi termenul-limitd pentru notificarea unei noi analize a pietei, in temeiul
articolului 67 alineatul (5) din cod, trebuie sd contind informatii suficiente si motivate care si permitd Comisiei sd
evalueze dacd sd acorde prelungirea solicitata.

(20) In temeiul articolului 34 din cod, OAREC si-a prezentat avizul cu privire la prezenta recomandare (°) la
12 februarie 2021,

() De exemplu, informatii privind calcularea costului mediu ponderat al capitalului in concordantd cu Comunicarea privind calculul
costului capitalului pentru infrastructura traditionald (Comunicarea WACC) (2019/C 375/01).

(*) Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de reglementare comun pentru
retelele si serviciile de comunicatii electronice (Directivi-cadru) (JO L 108, 24.4.2002, p. 33).

() BoR (21) 20.



L112/8 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 31.3.2021

RECOMANDA:
Canale de comunicare

1. ANR-urile sunt incurajate sd profite de oportunitatea de a discuta in mod informal cu serviciile Comisiei eventualele
constatdri preliminare sau intrebiri legate de proiectele viitoare de mdsuri, in cadrul unei reuniuni prealabile
notificrii (inclusiv o conferintd prin telefon sau o videoconferintd, dacd este mai convenabild). Aceste contacte
prealabile notificirii ar trebui incurajate inainte sifsau dupd consultarea nationali prevdzuti la articolul 23
alineatul (1) din cod. Aceste contacte prealabile notificirii au o importantd deosebitd pentru proiectele de masuri care
constau in analize ale pietei, dar sunt relevante si pentru masurile corective. In aceste cazuri, in special daci proiectul
de mdsurd face obiectul unor modificiri semnificative in urma consultdrii publice, sunt incurajate contacte
suplimentare prealabile notificirii formale a unor astfel de mdsuri, in temeiul articolului 32 alineatul (3) din cod.

2. ANR-urile ar trebui sd transmitd notificari prin intermediul interfetei electronice securizate identificate de Comisie.

3. Dacd, din motive tehnice sau de altd naturd, documentele legate de notificare nu pot fi incircate in interfata electronicd
securizatd, ANR-ul poate trimite Comisiei prin postd electronici documentele. Totusi, alte ANR-uri si OAREC pot
accesa aceste documente in interfata electronici securizatd unde sunt salvate fird intarziere de citre Comisie. ANR-ul
trebuie s incarce in interfata electronicd securizatd cat mai curand posibil din punct de vedere tehnic orice document
care a fost trimis exceptional prin postd electronicd.

4, In urma incircirii unei notificiri in interfata electronicd securizati (inregistrarea unei notificri), Comisia poate trimite
ANR-ului o cerere de informatii sau clarificiri, in conformitate cu articolul 20 alineatul (2) din cod. Se recomanda ca
ANR-urile sd furnizeze informatiile solicitate in termen de trei zile lucrdtoare (%), dacd acestea sunt usor accesibile.
ANR-urile trebuie si informeze serviciile Comisiei cu privire la orice problemd cu care s-ar putea confrunta pentru a
respecta acest termen.

5. Incazul in care o alti ANR sau OAREC formuleazi observatii cu privire la o notificare, poate emite aceste observatii in
orice limb3 oficiald pe care o alege, ceea ce poate facilita consultarea acestora de citre toate celelalte ANR-uri. Aceste
observatii ar trebui comunicate Comisiei, OAREC si celorlalte ANR-uri, prin mijloace electronice, de preferintd prin
incdrcarea lor in sectiunea publici a interfetei electronice securizate a Comisiei.

6. ANR-urile trebuie s3 identifice si sd redacteze informatiile confidentiale si sd solicite corectarea eventualelor erori din
scrisorile cu observatii sau fird observatii ale Comisiei, in termen de trei zile lucritoare, inainte ca acestea sd fie
publicate in sectiunea publicid din interfata electronici securizatd a Comisiei.

7. O ANR poate decide in orice moment sa retragd proiectul de masurd notificat. In acest caz, ANR-ul trebuie sd incarce o
notificare de retragere in interfata electronici securizati.

8. Dacd o ANR adopti un proiect de masurd notificat anterior in temeiul articolului 32 alineatul (3) din cod, dupi ce a
primit observatii din partea Comisiei, a OAREC sau a unei alte ANR, ar trebui si comunice Comisiei, OAREC si altor
ANR-uri atdt mdsura adoptatd, cit si modul in care a tinut seama in mod deosebit de observatiile formulate. Pentru a
creste transparenta si pentru a facilita procedurile de comunicare a mdsurilor adoptate, ANR-urile ar trebui si
comunice Comisiei mdsurile adoptate de acestea completdnd si transmitdnd, impreund cu mdsura adoptatd,
formularul previzut in anexa IV.

Nivelul de detaliere care trebuie inclus in notificiri

9. Notificdrile se efectueazi in una dintre limbile oficiale ale Uniunii. Formularul standard de notificare (anexele I si I) sau
formularul scurt de notificare (anexa IIl), denumite impreund ,setul de formulare de notificare”, si comunicarea
mdsurilor adoptate (anexa IV) pot fi redactate in orice limbd oficiald care poate facilita schimburile dintre ANR-uri si
OAREC.

(") Termenele se calculeazd in conformitate cu Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1182/71 al Consiliului din 3 iunie 1971 privind
stabilirea regulilor care se aplica termenelor, datelor si expirarii termenelor (JO L 124, 8.6.1971, p. 1).
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10. Proiectele de mdsuri notificate de 0 ANR ar trebui sd fie justificate in mod corespunzdtor si insotite de orice alte
documente necesare pentru evaluarea mdsurii. Toate informatiile transmise de ANR-uri ar trebui s fie complete si
rezumate in formularul de notificare.

11. Pentru a imbundtdti eficienta mecanismului de notificare, pentru a consolida securitatea juridicd pentru ANR-uri si
actorii de pe piatd, precum si pentru a garanta punerea in aplicare in timp util a masurilor de reglementare, este de
dorit ca o notificare venitd din partea unei ANR contindnd o analizd de piatd sd includd si masurile corective propuse
de ANR pentru a remedia disfunctionalitdtile identificate ale pietei, dacd este posibil. Dacd proiectul de masura vizeazd
o piatd consideratd concurentiald si daci sunt deja impuse masuri corective in legaturd cu aceastd piatd, notificarea ar
trebui sd includi si propunerea de retragere a obligatiilor respective.

12. Setul de formulare de notificare nu este menit si inlocuiascd proiectul de masurd notificat, dar utilizarea corectd a
formularelor ar trebui si permitid Comisiei, OAREC si ANR-urilor din alte state membre si verifice daca proiectul de
mdsurd notificat contine intr-adevdr toate informatiile necesare pentru a-si indeplini sarcinile care le revin in temeiul
articolelor 32 si 33 din cod, in termenul stabilit.

13. Informatiile solicitate ar trebui furnizate de ANR in sectiunile relevante din formularul de notificare, cu trimiteri
incrucisate la partea din proiectul de masurd notificat unde se regasesc informatiile respective.

14. ANR-urile sunt incurajate si discute in prealabil cu Comisia, in special in timpul contactelor informale prealabile
notificdrii, dacd o anumitd misurd nationald s-ar afla sub incidenta articolului 32 alineatul (3) din cod, precum si
intrebdrile privind forma sau continutul notificirilor planificate. In consecint, ANR-urile sunt incurajate si consulte
Comisia cu privire la orice aspect sau intrebare referitoare la setul de formulare de notificare si, in special, la tipul de
informatii pe care sunt solicitate si le furnizeze.

Notificarea prin formularul standard de notificare

15. Proiectele de mdsuri ar trebui puse la dispozitia Comisiei, a OAREC i a altor ANR-uri, insotite de un formular standard
de notificare completat in mod corespunzitor, astfel cum este prevazut in anexele I §i II, cu exceptia cazurilor
mentionate la punctul 18 din prezenta recomandare.

16. Proiectele de masuri notificate ar trebui sd includd, dupi caz, fiecare dintre urmitoarele elemente:

(@) informatiile previzute pentru toate notificdrile printr-un formular standard de notificare
1. datele si rezultatele consultdrii publice prealabile organizate de ANR;

2. avizul emis de autoritatea nationald de concurentd, daci este furnizat;

(b) informatiile suplimentare previzute pentru notificirile proiectelor de misuri referitoare la analiza de piatd si
la impunerea de mdsuri corective (articolele 64, 67 si 68 din cod)

1. piata relevantd a produselor sau a serviciilor (%), in special, o descriere a produselor si a serviciilor care
urmeazd s fie incluse pe piata relevantd sau excluse de pe aceasta pe baza substituibilitatii cererii si a ofertei;
dacd, in scopul analizei de piatd, un proiect de masurd defineste o piatd relevantd care diferd de cele prevazute
in Recomandarea (UE) 2020/2245 a Comisiei (), ANR-urile trebuie si demonstreze ¢ sunt indeplinite
criteriile stabilite la articolul 67 alineatul (1) din cod;

(") A se vedea in special punctele 24-51 din Orientdrile Comisiei privind analiza pietei §i evaluarea puterii semnificative pe piatd in
temeiul cadrului de reglementare al UE pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice (2018/C 159/01).

(") Recomandarea (UE) 2020/2245 a Comisiei din 18 decembrie 2020 privind pietele relevante de produse si servicii din sectorul
comunicatiilor electronice care pot face obiectul unei reglementdri ex ante, in conformitate cu Directiva (UE) 2018/1972 a
Parlamentului European si a Consiliului de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice (JO L 439, 29.12.2020, p. 23).
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2. piata geograficd relevantd, inclusiv o analizd motivatd a conditiilor concurentiale, pe baza substituibilitatii
cererii §i a ofertei, precum si informatii si date, folosite in cadrul analizei geografice, privind alegerea unititii
geografice de bazd, a indicatorilor structurali si comportamentali utilizati (si anume, dupi caz, numarul de
retele concurente, cotele de piatd si tendintele cotelor de piatd, analiza comportamentelor de stabilire a
preturilor sau a preturilor diferite la nivel regional, precum si modele comportamentale) (**);

3. principalele intreprinderi active pe piata relevantd;

4. rezultatele analizei pietei relevante, in special constatdrile privind prezenta sau absenta unei concurente
efective pe piata angro relevantd, si analiza pietei cu amdnuntul corespunzitoare, incluzdnd motivele acestei
prezente sau absente, adicd proiectul de masurd notificatd trebuie sd contind cotele de piatd (de preferat ca
valoare si volum) ale diferitelor intreprinderi si tendintele acestor cote de piatd, precum si referirea la alte
criterii relevante, dupd caz, cum ar fi barierele la intrarea pe piatd, economiile de scard si economiile de
gamd, integrarea verticald, controlul infrastructurii dificil de duplicat, superioritatea sau avantajele
tehnologice, absenta sau insuficienta puterii de contracarare a cumpdrdtorilor, accesul facil sau privilegiat la
piete de capital/resurse financiare, mirimea globald a intreprinderii, diversificarea produselor/serviciilor,
reteaua foarte dezvoltatd de distributie si vanzdri, absenta concurentei potentiale si barierele in calea
extinderii;

5. dupid caz, intreprinderile care urmeazd a fi desemnate ca avand, in mod individual sau impreund cu alte
intreprinderi, o putere semnificativd pe piatd, precum si motivele, dovezile si orice alte informatii concrete
relevante in sprijinul unei astfel de desemnari;

6. in cazul notificdrii proiectelor de masuri care intrd sub incidenta articolului 68 din cod, obligatiile specifice de
reglementare propuse pentru a remedia lipsa concurentei efective pe piata relevantd in cauzd sau, in cazul in
care o piatd relevantd este declaratd efectiv concurentiald si astfel de obligatii au fost deja impuse pietei
respective, proiectele de mdsuri propuse pentru retragerea acelor obligatii;

7. pentru proiectele de masuri care intrd sub incidenta articolului 76 alineatul (2) din cod, notificarea trebuie si
contind in special: o descriere detaliatd a angajamentului oferit de operatorul de putere semnificativd pe piatd
si a modului in care acesta respectd conditiile previzute la articolul 76 alineatul (1) din cod, o descriere a
regimului de reglementare a elementelor de retea ale noilor retele de foarte mare capacitate care fac obiectul
angajamentului, a entitdtilor care coinvestesc, a gradului de coinvestitie a acestora si a rolului lor
concurential probabil pe piatd i, dupd caz, o descriere a masurilor corective impuse in temeiul articolului 76
alineatul (2) al treilea paragraf din cod si justificarea impunerii, mentinerii sau adaptarii unor astfel de masuri
corective;

8. pentru proiectele de masuri care intrd sub incidenta articolului 79 din cod, notificarea ar trebui sd includd
decizia de angajament (dacd aceasta este distinctd de proiectul de misurd), o descriere detaliatd a conditiilor
acceptate de ANR si natura si rezultatele testului de piatd efectuat;

9. pentru proiectele de mdsuri care intrd sub incidenta articolului 80 din cod, notificarea ar trebui sd includd
informatiile relevante care s prezinte in detaliu cd sunt indeplinite conditiile pentru eliminarea unora dintre
obligatiile privind puterea semnificativd pe piatd, in temeiul articolului 80 alineatul (1) din cod;

10. notificarile efectuate in conformitate cu articolul 68 alineatul (3) al doilea paragraf din cod ar trebui si
contind, de asemenea, o justificare corespunzitoare pentru a sprijini cererea adresatd Comisiei privind
motivul pentru care ar trebui impuse operatorilor cu putere semnificativd pe piatd alte obligatii de acces sau
de interconectare decit cele enumerate la articolele 69-74 i la articolele 76 si 80 din cod;

() A se vedea Recomandarea (UE) 2020/2245 si nota explicativd [SWD(2020) 337 final] care insoteste recomandarea.
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11. notificarile care intrd sub incidenta articolului 68 alineatul (5) din cod trebuie sd contind, de asemenea,
justificarea corespunzitoare pentru care proiectele de mdsuri sunt necesare pentru a asigura respectarea
angajamentelor internationale;

() informatiile suplimentare necesare pentru notificarea altor tipuri de proiecte de mdsuri (articolul 61 din cod)

1. in cazul notificdrii proiectelor de misuri care intrd sub incidenta articolului 61 alineatele (1)-(4) din Cod,
proiectul de misurd ar trebui sd includd intreprinderile afectate, justificarea proiectului de mdsurd pe baza
temeiului juridic aplicat, descrierea obligatiilor care urmeaza si fie impuse si o trimitere la eventualele proiecte
de misuri conexe notificate anterior, inclusiv la rezultatele analizei pietei relevante care poate fi afectatd,
conform descrierii de la punctul 4;

2. in special, proiectele de masuri care intrd sub incidenta articolului 61 alineatul (3) din cod ar trebui s includi o
descriere a modului in care ANR a stabilit primul punct de concentrare sau distributie (FCDP) si/sau punctul
dincolo de FCDP, capabil sd gdzduiascd un numdr suficient de conexiuni ale utilizatorilor finali pentru a
permite unei intreprinderi eficace sd depdseascd obstacolele semnificative identificate in calea multiplicarii,
precum si informatii si argumente care sustin concluzia ci elementele de reea in cauzi nu pot fi multiplicate
si cd, prin urmare, obligatiile sunt justificate; in special, in ceea ce priveste obligatiile propuse in temeiul
articolului 61 alineatul (3) al doilea paragraf, ANR-urile ar trebui sd includd o descriere a obstacolelor
economice sau fizice din calea multiplicirii pe care le considerd insemnate si netranzitorii, precum si a
problemelor de concurentd si a disfunctionalititilor pietei la nivelul comerfului cu aminuntul pe care
obligatiile propuse incearcd sd le remedieze, precum si justificrile pentru orice exceptie care s-ar aplica, cum
ar fi de a stabili ce instaldri de retea pot fi considerate noi si ce proiecte pot fi considerate mici.

Notificiri prin formularul scurt de notificare

17. Urmditoarele proiecte de mdsuri trebuie puse la dispozitie completind in mod corespunzitor formularul scurt de
notificare previzut in anexa III:

(a) proiectele de masuri cu caracter pur tehnic care actualizeazd detaliile misurilor corective de reglementare impuse
anterior §i care nu au un impact semnificativ asupra pietei; astfel de proiecte de masuri pot fi modificiri ale
ofertelor de referintd care contin ajustdri minore ale obligatiilor deja definite, precum si notificdri in a doua
instantd (**), atunci cdnd nu se face nicio modificare sau este de naturd tehnici;

(b) actualizdrile deciziilor privind testul de multiplicare economicd, care nu modifici metodologia de bazi (cum ar fi
testarea noilor preturi/oferte);

(c) notificarile ulterioare ale obligatiilor altor operatori care utilizeazd aceeasi abordare/metodologie care a fost deja
folositd (cum ar fi actualizarea obligatiilor pe pietele de terminare a apelurilor), dacd modificarile respective se
limiteaza la masuri corective si nu se referd la definirea pietei si la desemnarea puterii de piad semnificative;

(d) proiectele de masuri care intrd sub incidenta articolului 76 alineatul (2) din Cod, numai in misura in care acestea
sunt limitate la proiecte de decizii individuale ulterioare in cadrul unei scheme de coinvestitii notificate si evaluate
anterior si cu conditia s3 nu existe nicio modificare semnificativd a circumstantelor de la evaluarea schemei de
coinvestitii (*°).

(") Aceasta poate fi situatia atunci cand o instantd nationald anuleazi o decizie a ANR din motive procedurale, iar ANR trebuie s notifice
din nou Comisiei aceeasi masura.

(**) A se vedea considerentul 201 din cod: in cazul specific al schemelor de coinvestitii care intrd sub incidenta articolului 76 din cod.
Considerentul 201 aratd ci: ,In interesul eficientei, o autoritate nationald de reglementare ar trebui si fie in mdsurd si prezinte
Comisiei o notificare unicd cu privire la un proiect de masurd referitor la o schemd de coinvestitii care indeplineste conditiile
relevante. In cazul in care Comisia nu isi exercitd competenta de a solicita retragerea proiectului de misurd, ar fi disproportionat ca
notificdrile simplificate ulterioare ale proiectelor de decizii individuale ale autoritdtii nationale de reglementare pe baza aceleiasi
scheme, incluzand, in plus, dovezi ale incheierii efective a unui acord cu cel putin un coinvestitor, sd facd obiectul unei decizii care
impune retragerea in absenta unei modificari a circumstantelor.”
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18. Pentru proiectele de masuri enumerate la punctul 17, ar trebui si fie suficient ca ANR sd completeze si sd transmitd un
formular scurt de notificare si sd incarce proiectul de misurd in interfata electronicd securizati a Comisiei, astfel incat
sd poatd fi accesibil publicului. in cazul in care, in cursul evaludrii misurii notificate, Comisia consideri ci sunt
necesare documente suplimentare, aceasta le poate solicita in orice etapd a procedurii.

19. Cu toate acestea, in cazul in care Comisia, in urma verificarii conditiilor pentru ca un formular scurt de notificare si se
incadreze in categoriile enumerate la punctul 17, in termen de cinci zile lucritoare, considerd cd aceste conditii nu sunt
indeplinite, ANR-ul notificator trebuie s transmiti fird intarziere proiectul de masurd utilizind formularul standard
de notificare. In astfel de cazuri, perioada de reexaminare de o lund nu ar fi intreruptd.

20. La planificarea notificdrilor efectuate in temeiul articolului 68 alineatul (3) al doilea paragraf pani la al patrulea
paragraf din cod, ANR-urile trebuie si aibd in vedere cd este necesard o perioadd de cel putin cinci luni pentru
adoptarea deciziei de autorizare de citre Comisie, avind in vedere necesitatea de a se consulta cu OAREC cu privire la
aceste masuri care trebuie adoptate ca acte de punere in aplicare in temeiul articolului 118 alineatul (3).

Inregistrarea notificarilor

21. Notificdrile efectuate utilizind setul de formulare de notificare enumerate la punctele 16 si 17 sunt inregistrate in
ordinea in care sunt comunicate. ANR-urile ar trebui sd ia notd de faptul ci perioada de revizuire de o lund incepe
imediat in momentul primirii notificdrii proiectului de misura.

22. Recunoasterea si alocarea unui numir de notificare trebuie si fie inregistrate, iar toate ANR-urile, OAREC si alti
utilizatori inregistrati ai interfetei electronice securizate a Comisiei trebuie sd fie notificati prin mijloace electronice.
Aceastd comunicare de inregistrare trebuie sd includd urmatoarele:

(a) data de inregistrare a notificarii;

(b) obiectul notificarii;

(c) formularul de notificare;

(d) orice documentatie justificativd primitd.

Prelucrarea informatiilor confidentiale

23. In cazul in care ANR consideri ci informatiile referitoare la o notificare sunt confidentiale in conformitate cu normele
Uniunii si cu normele nationale privind confidentialitatea comerciald, initiatorul informatiilor trebuie s le marcheze in
mod clar ,Confidentiale”, inainte de a le incdrca in interfata electronicd securizati a Comisiei sau, dupd caz, de a le
trimite prin mijloace electronice.

24. Pentru a asigura transparenta notificirilor, orice notificare transmisd si marcatd ,Confidential” trebuie transmisa si
intr-o versiune neconfidentiald cu parti secretizate sau adaptatd, care va fi ficutd publica.

25. La completarea formularelor de notificare mentionate la punctul 9, ANR-urile ar trebui sd nu includd informatii
confidentiale.

26. Prezenta recomandare se adreseazd statelor membre.

Adoptatd la Bruxelles, 30 martie 2021.

Pentru Comisie
Thierry BRETON
Membru al Comisiei
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ANEXA

FORMULAR STANDARD DE NOTIFICARE

Proiect de misurd privind analiza de piatd si impunerea unor mdsuri corective (articolele 64, 67 si 68
din cod)

[mentionat la punctul 16 literele (a) si (b)]

Sectiunea 1 - Definirea pietei

Furnizati informatii cu privire la urmitoarele, daci este cazul:

1.1.

Piata de produse/servicii relevantd.

1.2

Piata sau pietele geografice relevante.

1.3.

In cazul in care Autoritatea Nationali de Concurenti
(ANC) a emis un aviz, indicati dacd este sau nu de
acord cu proiectul de analizd propus al pietei
relevante.

Acord
O O

Dezacord

In cazul in care ANC nu este de acord, vi rugdm sa
prezentati motivele:

1.4.

Datele consultdrii publice nationale.

Dela la

1.5.

O scurtd prezentare generald a rezultatelor consultarii
publice cu privire la propunerea de definire a pietei.
Precizati dacd proiectul de misurd a fost modificat
ulterior consultdrii publice si, in caz afirmativ,
descrieti succint modificrile.

(de exemplu, cdte observatii au fost primite, care respondenti au
fost de acord cu propunerea de definire a pietei, care respondenti nu

au fost de acord cu aceasta si din ce motive).

1.6.

In cazul in care piata relevanti diferd de cele enume-
rate in Recomandarea (UE) 2020/2245, un rezumat al
principalelor argumente pe care se bazeazd propune-
rea de definire a pietei, in raport cu cele trei criterii
previzute la articolul 67 alineatul (1) din cod (').

Sectiunea 2 — Desemnarea intreprinderilor cu putere semnificativa pe piata (PSP)

Furnizati informatii cu privire la urmitoarele, daci este cazul:

2.1.

Denumirea intreprinderilor desemnate ca avind, indi-
vidual sau impreund cu alte intreprinderi, PSP.

Daci este cazul, numele intreprinderilor considerate
ca nemaiavand o PSP.

2.2.

Criteriile utilizate pentru a stabili dacd o intreprindere
are sau nu, individual sau impreund cu alte
intreprinderi, PSP.

2.3.

Denumirea principalelor intreprinderi (concurente)
active pe piata relevanti.

2.4.

Cotele de piatd ale intreprinderilor mentionate ante-
rior, precum si baza de calcul a cotei de piatd (de exem-
plu, cifra de afaceri, numirul de abonati).

2.5.

In cazul in care Autoritatea Nationali de Concurenti
(ANC) a emis un aviz, indicati dacd este sau nu de
acord cu proiectul de evaluare PSP propus.

Acord
O O

Dezacord

In cazul in care ANC nu este de acord, vi rugdm sa
prezentati motivele:
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2.6. Rezultatele consultdrii publice privind desemnarea
(desemndrile) propusd (propuse) ca intreprinderi cu
PSP (de exemplu, numirul total al observatiilor
primite, numdrul celor care sunt sau nu de acord).
Precizati daci proiectul de mdsurd a fost modificat
ulterior consultdrii publice i, in caz afirmativ,
descrieti succint modificdrile.

Sectiunea 3 — Obligatiile de reglementare

Furnizati informatii cu privire la urmitoarele, daci este cazul:

3.1. Temeiul juridic pentru obligatiile care urmeaza si fie
impuse, mentinute, modificate sau retrase (articole-
le 69-74 i articolele 76-81 din cod).

3.2. Motivele pentru care impunerea, mentinerea sau
modificarea obligatiilor impuse intreprinderilor sunt
considerate proportionale si justificate din perspectiva
dispozitiei legale pe care se intemeiaza. Ca alternativd,
indicati alineatele, paragrafele, sectiunile sau paginile
din proiectul de misurd unde se regdsesc astfel de
informatii.

3.3. In cazul in care misurile corective propuse sunt altele
decat cele previzute la articolele 69-74 si articolele 76
si 80 din cod, indicati ,circumstantele exceptionale”,
in sensul articolului 68 alineatul (3) din cod, care
justificd impunerea unor astfel de masuri corective.
Ca alternativd, indicati alineatele, paragrafele,
sectiunile sau paginile din proiectul de misurd unde
se regasesc astfel de informatii.

Sectiunea 3a — Proiecte de mdsuri in temeiul articolului 76 alineatul (2) din cod

Furnizati informatii cu privire la urmitoarele, daci este cazul:

3a.1. Descriere succintd a angajamentelor oferite de
operatorul PSP si a modului in care acestea respectd
conditiile prevdzute la articolul 76 alineatul (1).

3a.2. O descriere a regimului de reglementare a elemente-
lor de retea ale noii retele de foarte mare capacitate
care fac obiectul angajamentului in temeiul articolu-
lui 76 alineatul (2) primul paragraf.

3a.3. Dacd este cazul, o descriere a masurilor corective im-
puse in temeiul articolului 76 alineatul (2) al treilea
paragraf.

Sectiunea 3b — Proiecte de misuri in temeiul articolului 79 din cod

Furnizati informatii cu privire la urmitoarele, daci este cazul:

3b.1. Descriere succintd a deciziei de angajament anexate
(sauindicarea alineatelor, a paragrafelor, a sectiunilor
sau a paginilor din proiectul de misurd unde se
regasesc astfel de informatii).
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Sectiunea 3c — Proiecte de misuri in temeiul articolului 80 din cod

Furnizati informatii cu privire la urmitoarele, daci este cazul:

3c.1. Descriere succintd a structurii intreprinderii (sau in-
dicarea alineatelor, a paragrafelor, a sectiunilor sau a
paginilor din proiectul de masurd unde se regisesc
astfel de informatii).

3c.2. Dacid este cazul, o descriere a mdsurilor corective im-
puse sau retrase.

() Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice.
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ANEXA I

FORMULAR STANDARD DE NOTIFICARE

Obligatii simetrice in temeiul articolului 61 din cod

[mentionate la punctul 16 literele (a) si ()]

Sectiunea 1 - Proiecte de misuri privind impunerea unor obligatii simetrice

Furnizati informatii cu privire la urmitoarele, daci este cazul:

1.1.

Descriere succintd a continutului proiectului de masu-
rd notificat.

1.2.

Temeiul juridic pentru obligatiile care urmeaza si fie
impuse, mentinute, modificate sau  retrase
[articolul 61 alineatul (1), (2), (3) sau (4)].

Articolul 61 alineatul (1)
Articolul 61 alineatul (2)

O litera (a)

O litera (c)

Articolul 61 alineatul (3)
O  primul paragraf

O  al doilea paragraf
Articolul 61 alineatul (4)

O  litera (b)
O  litera (d)

1.3.

Trimiterea la notificarea prevdzuti la articolul 32 pri-
vind eventualele proiecte de mdsuri conexe notificate
anterior, dacd este cazul.

1.4.

Denumirile intreprinderilor afectate.

1.5.

Obligatiile care trebuie impuse, mentinute sau retrase.

1.6.

Motivele pentru care impunerea, mentinerea sau
modificarea obligatiilor impuse intreprinderilor sunt
considerate proportionale si justificate din perspectiva
dispozitiei legale pe care se intemeiaza. Ca alternativa,
indicati alineatele, paragrafele, sectiunile sau paginile
din proiectul de misurd unde se regdsesc astfel de
informatii.

1.7.

Opinia autoritdtii nationale de concurentd, dacd
existd.

1.8.

Data (datele) consultirii publice privind obligatiile
propuse si o scurtd prezentare generald a rezultatelor
consultirii publice. Precizati dacd proiectul de masurd
a fost modificat ulterior consultdrii publice si, in caz
afirmativ, descrieti succint modificirile.
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ANEXA III

FORMULAR SCURT DE NOTIFICARE

(mentionat la punctul 17)

Sectiunea 1 - Proiecte de misuri care modifici detaliile tehnice ale misurilor corective de reglementare impuse
anterior (') sau notificirile ulterioare ale obligatiilor altor operatori utilizind aceeasi abordare/metodologie
care a fost deja utilizatd

Furnizati informatii cu privire la urmitoarele, daci este cazul:

1.1. Numdrul sau numerele de referintd ale notificarii
proiectului sau proiectelor de misuri notificate
anterior.

1.2. Scurtd descriere a detaliilor tehnice modificate
(indicand piata relevantd in cauzd) sau, in cazul unei
notificri ulterioare a obligatiilor altor operatori
utilizand aceeasi abordare/metodologie care a fost
deja folositd, indicati mdsurile corective care
urmeazd sd fie impuse.

1.3. Daci detaliile tehnice actualizate se referi la o structu-
rd de stabilire a preturilor (de exemplu, actualiziri
anuale ale costurilor si estimari ale modelelor conta-
bile) explicati dacd este vorba de o actualizare de
rutind.

1.4. A fost consultatd ANC cu privire la proiectul de ma-
surd propus? Dacd da, care a fost avizul sdu?

1.5. Observatii:

Sectiunea 2 — Proiecte de masuri sub forma de proiect de decizie individuala ulterioard in cadrul unei scheme
de coinvestitii notificate si evaluate anterior, cu conditia si nu existe nicio modificare a circumstantelor (arti-
colul 76 din cod)

Furnizati informatii cu privire la urmitoarele, daci este cazul:

2.1. Descriere succintd a continutului proiectului de masu-
rd, indicind dovada incheierii unui acord cu cel putin
un coinvestitor.

2.2. Numirul sau numerele de referintd ale notificarii
proiectului sau proiectelor de mdisuri notificate
anterior.

2.3. Lista operatorilor cdrora li se aplici proiectul de
masurd.

2.4. A fost consultatdi ANC cu privire la proiectul de
mdsurd propus? Daci da, care a fost avizul siu?

2.5. Observatii.

(") ANR-urile modificd frecvent detaliile tehnice ale masurilor corective impuse anterior pentru a tine seama de modificarile
indicatorilor sau factorilor economici relevanti (cum ar fi modificarile costului echipamentelor, ale costului fortei de munci, ale
ratei inflatiei sau ale preturilor de inchiriere a proprietitilor) sau pentru a actualiza previziunile sau ipotezele. Prin formularul scurt
de notificare, ar trebui notificate numai modificarile sau actualizirile detaliilor care nu altereazd natura sau domeniul general de
aplicare al masurilor corective preexistente. Pe de altd parte, modificdrile semnificative ale naturii sau domeniului de aplicare al
mdsurilor corective (cum ar fi modificari ale metodologiilor de calcul al costurilor sau preturilor, ale determindrii pantelor de
ajustare sau ale nivelurilor preturilor, cu exceptia actualizirilor de pret care reflectd pur si simplu modificarile indicatorilor sau ale
factorilor economici relevanti mentionati anterior) ar trebui notificate utilizand formularul standard de notificare.
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ANEXA IV

COMUNICAREA MASURII SAU A MASURILOR ADOPTATE

(mentionatd la punctul 8)

Sectiunea 1 - Identificarea masurii adoptate

Furnizati informatii cu privire la urmitoarele, daci este cazul:

1.1. Data intrdrii in vigoare a misurii adoptate.

1.2. Numdrul de inregistrare si titlul notificarii adresate an-
terior Comisiei cu privire la mdsurd in etapa de proiect.

1.3. ANR a primit observatii din partea Comisiei, a altor Da Nu
ANR-uri sau a OAREC ca rispuns la notificarea
proiectului de mdasurd, in temeiul articolului 32
alineatul (3) din cod?

Sectiunea 2 — Detalii privind modul in care s-a tinut seama in mod deosebit de observatiile formulate

Furnizati informatii cu privire la urmdtoarele, daci este cazul:

2.1. Explicatii privind modul in care ANR a tinut seama in [Rubricd observatie 1]
mod deosebit de observatiile formulate. Dacd, pentrua | Explicatii privind modul in care a fost luatd in considerare si/sau
reflecta observatiile formulate, au fost aduse modificari | trimiterea la sectiunea din mdsura adoptatd unde pot fi gdsite aceste

textului proiectului de mdsurd, mentionati trimiterile informatii
relevante la  articolele/sectiunea/numirul  paginii
actualizate. [Rubrica observatie 2]

Explicatii privind modul in care a fost luatd in considerare si/sau
trimiterea la sectiunea din mdsura adoptatd unde pot fi gdsite aceste
informatii

[Rubrici observatie 3]
Explicatii privind modul in care a fost luatd in considerare si/sau
trimiterea la sectiunea din mdsura adoptatd unde pot fi gdsite aceste
informatii
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