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W Rattsfallssamlingen

BESLUT MEDDELAT AV DOMSTOLENS VICE ORDFORANDE

den 3 juni 2022*

"Interimistiskt forfarande — Artikel 263 FEUF — Talan om ogiltigférklaring av en
unionsrattsakt — Artikel 278 FEUF — Ansokan om uppskov med verkstilligheten av denna
rattsakt — Transport — Forordning (EU) 2020/1055 — Skyldighet for ett foretag att se till att dess
fordon atervinder till etableringsmedlemsstaten — Situation som stéller krav pa skyndsamhet —
Forsamring av en medlemsstats ekonomiska och sociala situation — Skada pa miljon”

I mal C-547/20 R,

angaende en ansdkan om uppskov med verkstilligheten enligt artikel 278 FEUF, som ingavs den
5 januari 2022,

Ruminien, foretradd av L.-E. Batagoi, E. Gane, R.I. Hatieganu, L. Litu och A. Rotareanu, samtliga i
egenskap av ombud,

sokande,
generaladvokat:
Republiken Estland, foretrddd av N. Griinberg och M. Kriisa, bada i egenskap av ombud,

Republiken Lettland, foretradd av J. Davidovi¢a, K. Pommere och I. Romanovska, samtliga i
egenskap av ombud,

Republiken Litauen, foretridd av K. Dieninis, R. Dzikovi¢ och V. Kazlauskaité-Svencioniene,
samtliga i egenskap av ombud,

Republiken Malta, foretradd av A. Buhagiar, i egenskap av ombud, bitrddd av D. Sarmiento
Ramirez-Escudero, abogado,

Republiken Polen, foretradd av B. Majczyna, i egenskap av ombud,
intervenienter,
mot

Europaparlamentet, foretritt av I. Anagnostopoulou, C. Ionescu Dima och R. van de Westelaken,
samtliga i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: ruménska.
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Europeiska unionens rad, foretriatt av A. Norberg, A. Varnav och L. Vétillard, samtliga i egenskap
av ombud,

svarande,
med stod av

Konungariket Danmark, foretritt av V. Pasternak Jorgensen, M. Sendahl Wolff och L. Teilgérd,
samtliga i egenskap av ombud,

Forbundsrepubliken Tyskland, foretradd av J. Moller och D. Klebs, bada i egenskap av ombud,
Republiken Grekland, foretrddd av S. Chala, i egenskap av ombud,

Republiken Frankrike, foretradd av A.-L. Desjonqueéres, A. Ferrand och N. Vincent, samtliga i
egenskap av ombud,

Republiken Italien, foretradd av G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av A. Lipari,
procuratore dello Stato, och de G. Santini, avvocato dello Stato,

Storhertigdomet Luxemburg, foretriatt av A. Germeaux, i egenskap av ombud,

Konungariket Nederlinderna, foretratt av M.K. Bultermann och J. Langer, bada i egenskap av
ombud,

Republiken Osterrike, foretradd av A. Posch och J. Schmoll, bada i egenskap av ombud,

Konungariket Sverige, foretriatt av H. Eklinder, C. Meyer-Seitz, A. Runeskjold, M. Salborn
Hodgson, R. Shahsavan Eriksson, H. Shev och O. Simonsson, samtliga i egenskap av ombud,

intervenienter,
meddelar
DOMSTOLENS VICE ORDFORANDE
efter att ha hort generaladvokaten M. Szpunar,

foljande

Beslut

Ruménien har genom sin ansdkan om interimistiska atgarder yrkat att domstolen ska férordna om
uppskov med verkstilligheten av artikel 1 led 3 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2020/1055 av den 15 juli 2020 om andring av foérordningarna (EG) nr 1071/2009, (EG)
nr 1072/2009 och (EU) nr 1024/2012 i syfte att anpassa dem till utvecklingen inom
vagtransportsektorn (EUT L 249, 2020, s. 17), i den del denna bestimmelse avser artikel 5.1 b i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmassig trafik och om upphédvande av radets direktiv 96/26/EG (EUT L 300, 2009, s. 51).
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Begiran har framstillts efter det att denna medlemsstat den 23 oktober 2020, med stod av
artikel 263 FEUF, vickt talan om att forordning 2020/1055 delvis ska ogiltigforklaras, eller, i
forekommande fall, helt ogiltigforklaras.

Tillampliga bestimmelser
I artikel 1 led 3 i forordning 2020/1055 foreskrivs foljande:

”Artikel 5 [i forordning nr 1071/2009] ska ersittas med foljande:

1. For att uppfylla kravet i artikel 3.1 a ska foretaget i etableringsmedlemsstaten

b) organisera sin fordonsparks verksamhet pa ett sadant sitt att det sdkerstills att fordon som
foretaget forfogar dver och som anvdnds vid internationella transporter atervander till ett av
driftscentrumen i den medlemsstaten senast inom atta veckor efter avfirden,

Forfarandet vid domstolen och parternas yrkanden

Genom beslut av domstolens vice ordférande av den 1 februari 2022 tilldts Republiken Malta och
Republiken Polen att intervenera till stod for Ruméniens yrkanden.

Rumainien har yrkat att domstolen ska

— forordna om uppskov med verkstilligheten av artikel 1 led 3 i forordning 2020/1055, i den del
den avser artikel 5.1 b i férordning nr 1071/2009, och

— forplikta Europaparlamentet och Europeiska unionens rad att ersitta rittegangskostnaderna.

Parlamentet och radet har yrkat att domstolen ska avsla ansékan om interimistiska atgérder och
forplikta Ruménien att ersitta rattegangskostnaderna.

Ansokan om interimistiska atgarder

I artikel 160.3 i rdttegangsreglerna foreskrivs att en ansdkan om interimistiska atgdrder ska
innehalla uppgifter om ”saken, de omstindigheter som stdller krav pa skyndsamhet och de
grunder avseende faktiska och rittsliga omstindigheter pa vilka den begirda atgérden
omedelbart framstar som befogad”.

Interimistiska atgdrder kan séledes endast beviljas av domstolen om det har faststillts att
beviljandet vid forsta paseende framstar som faktiskt och réttsligt befogat (fumus boni juris) och
att atgdrderna stdller krav pa skyndsamhet pa sa sitt att de — for att forhindra att den som
ansOker om de interimistiska atgdrderna orsakas allvarlig och irreparabel skada — maste beviljas
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och ha verkan redan innan maélet har avgjorts i sak. Domstolen ska dven i forekommande fall géra
en avvdgning mellan de foreliggande intressena. Dessa villkor dr kumulativa, vilket innebér att det
inte kan forordnas om interimistiska atgarder nar négot av villkoren inte &r uppfyllt (beslut av den
8 april 2020, kommissionen/Polen, C-791/19 R, EU:C:2020:277, punkt 51 och dir angiven
rattspraxis).

Vid provningen av dessa villkor har domaren med behorighet att besluta om interimistiska
atgérder ett stort utrymme for skonsmaéssig bedomning och ér fri att med héansyn till de sarskilda
omstindigheterna i det enskilda fallet avgora pa vilket sétt dessa olika villkor ska provas samt i
vilken ordning denna provning ska ske, eftersom det inte finns nagon bestammelse i unionsrétten
som foreskriver ett i forvag uppréttat analysschema for beddomningen av om det dr nédvandigt att
fatta ett interimistiskt beslut (beslut av domstolens vice ordférande av den 16 juli 2021,
Acer/Aquind, C-46/21 P-R, ej publicerat, EU:C:2021:633, punkt 16).

I forevarande fall ska kravet pa skyndsamhet provas forst.

Argument

Ruménien har hdvdat att tillimpningen av skyldigheten for ett foretag att se till att dess fordon
atervander till etableringsmedlemsstaten, vilken foreskrivs i artikel 5.1 b i férordning
nr 1071/2009, i dess lydelse enligt forordning 2020/1055 (nedan kallad den omtvistade atgédrden),
kommer att medfora en allvarlig och irreparabel skada.

Ruménien har for det forsta gjort géllande att tillimpningen av den omtvistade dtgdrden kommer
att medfora att mer dn hilften av de godstransportdrer som ar etablerade i denna medlemsstat
forsvinner.

Att denna ekonomiska utveckling var forutsebar framgar av en rapport som upprittades i
oktober 2020 pa begédran av en ruménsk branschorganisation inom végtransport (nedan kallad
den forsta rapporten).

De flesta godstransportdrer som &r etablerade i Rumaénien dr smé och medelstora foretag. Dessa ar
sarbara med hénsyn till deras ekonomiska situation, bland annat pa grund av de sma marginaler
som kénnetecknar sektorn for godstransporter pa vig i Ruménien.

Tillimpningen av den omtvistade bestimmelsen skulle emellertid innebéra en dkning av den
stricka som tillryggaldggs av ruminska fordon som ar avsedda for internationell godstransport
med i genomsnitt 9 800 km/ér. Eftersom dessa ytterligare kilometer utfors av lastbilar utan last
(nedan kallade tomkorningar), leder de varje ar i Ruménien till en utebliven vinst pa
524 miljoner euro samt ytterligare kostnader pa 197 miljoner euro for inkop av brénsle
och 150 miljoner euro for att betala vagavgifter. Andra ytterligare kostnader hérror fran den
okade trafikbelastningen vid gransovergangar utanfér Schengenomradet, pa grund av att antalet
transporter som utfors av de ruménska transportforetagen okar till f6ljd av tillampningen av den
omtvistade atgérden.

Hansyn maste ocksa tas till de kostnader, uppskattade till 1233 miljoner euro per ar for den
ruminska transportsektorn, som uppstar till f6ljd av tillimpningen av andra nya bestdmmelser
som giller for transportsektorn, for vilka Ruménien inte har ansokt om uppskov med
verkstilligheten.
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Slutligen uppskattade 55 procent av de foretag som tillfragades infér upprattandet av den forsta
rapporten att de skulle bli tvungna att upphora med sin verksamhet i Ruménien, vilket medfor
forluster for den ruminska ekonomin, vilka uppskattades till 3 miljarder euro per ar, samt att
26 000 arbetstillfallen gar forlorade i denna medlemsstat.

For det andra skulle den 6kning av tomkorningar som skulle folja av tillimpningen av den
omtvistade atgdrden kunna skada miljon och indirekt manniskors hélsa negativt.

Den forsta rapporten visar att de ruminska transportorernas ytterligare utslapp uppskattas
till 456 886 ton koldioxid (CO.,), det vill sdga en 6kning med 7,7 procent av utslappen fran den
rumainska transportsektorn och en 6kning med 2,4 procent av medlemsstatens totala utslapp.

I en rapport som uppréttades i februari 2021 pa Europeiska kommissionens begéran (nedan kallad
den andra rapporten) faststilldes vidare att tillimpningen av den omtvistade étgéirden, pa
unionsniva, kommer att leda till utsldpp av ytterligare 2,9 miljoner ton koldioxid, mellan 107
och 619 ton kviveoxid (NO,) och mellan 38 och 221 ton fina partiklar (PM, ;). Kostnaderna for
denna luftférorening uppskattas till 25,9 miljoner euro.

Republiken Estland, Republiken Malta och Republiken Polen har anslutit sig till Ruméniens
argument avseende risken for miljoskador, ekonomiska skador och sociala skador. Republiken
Malta har i detta avseende hdnvisat till en rapport om situationen i denna medlemsstat som
upprattades i november 2020.

Parlamentet och radet har anfort att Rumaénien inte har visat att en allvarlig och irreparabel skada
riskerar att intrdffa innan den slutliga domen i mal C-547/20 meddelas, for det fall att den
omtvistade atgdrden fortsétter att tillampas.

For det forsta dr de kostnader som uppkommer till foljd av tillimpningen av den omtvistade
atgirden inte irreparabla, och de dr 6vervirderade pa grund av att ingen hénsyn tas till att
gillande unionslagstiftning foreskriver en skyldighet att installera driftscentrumet i
etableringsmedlemsstaten.

Ruménien har dessutom inte visat att de ruménska foretagens eventuella forluster av
marknadsandelar ar varaktiga, med hénsyn till transportsektorns siardrag som framgar av den
andra rapporten. Det dr dessutom osannolikt att lastbilsforare skulle forlora sin anstéllning,
eftersom det finns en stor brist pa sadana forare i unionen.

Parlamentet och radet har for det andra kritiserat den metod som tillimpades vid utarbetandet av
den forsta och den andra rapporten, som Rumaénien har aberopat, bland annat pa grund av att
dessa rapporter grundar sig pa orealistiska antaganden, sirskilt vad géller tomkoérningarnas
omfattning, och hdvdat att rapporterna bygger pa extrapoleringar pa grundval av uppgifter fran
foga representativa stickprov. Ruménien har dessutom gjort en felaktig tolkning av flera av de
uppskattningar som presenterats i dessa rapporter.

For det tredje ar uppskattningarna av den pastadda skadan pa miljon foga tillforlitliga och delvis
motsdgelsefulla, samtidigt som de kostnader som gors gillande inte ar betydande. Ruménien har
dessutom inte beaktat den omsténdigheten att medlemsstaterna har skyldigheter i fraga om
utsldpp av koldioxid enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den
30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp 2021-2030
som bidrar till klimatatgarder for att fullgora atagandena enligt Parisavtalet samt om dndring av
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forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 156, 2018, s. 26) och koncentrationer av kviaveoxid och fina
partiklar i luften, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den
21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa (EUT L 152, 2008, s. 1).

Parlamentet har tillagt att eftersom forordning 2020/1055 antogs for nistan tva ar sedan, har de
berérda foretagen redan borjat anpassa sig. Parlamentet menar att forevarande ansdkan om
interimistiska atgdrder saledes ingavs for sent for att gora det mojligt att undvika att den
omtvistade atgdrden far verkningar.

Bedomning

Av domstolens fasta praxis foljer att andamalet med ett interimistiskt forfarande &r att sakerstilla
att det kommande slutliga avgorandet far full verkan, i syfte att undvika luckor i det rattsskydd
som domstolen ska tillhandahalla. For att uppné detta mal ska fragan huruvida omstdndigheterna
stiller krav pa skyndsamhet bedomas mot bakgrund av om det dr nodvindigt att fatta ett
interimistiskt beslut for att undvika att den som ansoker om den interimistiska atgarden orsakas
allvarlig och irreparabel skada. Det ankommer pa denna part att styrka att denne inte kan avvakta
utgédngen av malet rorande huvudsaken utan att lida sddan skada. For att styrka en sddan allvarlig
och irreparabel skada krévs det inte att det styrks att skadan kommer att intraffa med full sdkerhet,
utan det ricker att skadan kan forutses med en tillricklig grad av sannolikhet (beslut av den
17 december 2018, kommissionen/Polen, C-619/18 R, EU:C:2018:1021, punkt 60 och dir angiven
rattspraxis).

Enligt denna réttspraxis ankommer det alltid pa den part som ansoker om en interimistisk &tgard
att forklara och visa att det dr sannolikt att en allvarlig och irreparabel skada skulle uppkomma.
Domaren med behorighet att besluta om interimistiska atgarder maste héarvidlag ha tillgang till
konkreta och precisa uppgifter, vilka stods av detaljerade handlingar som gor det mojligt att
undersoka exakt vilka konsekvenser som sannolikt skulle bli foljden av att de begirda atgérderna
inte vidtas (se, for ett liknande resonemang, beslut av domstolens vice ordférande av den
13 april 2021, Litauen/parlamentet och radet, C-541/20 R, ej publicerat, EU:C:2021:264,
punkterna 19 och 20).

Det ankommer saledes i forevarande fall pA Rumaénien att visa att tillampningen av den omtvistade
atgiarden under perioden mellan undertecknandet av forevarande beslut och avkunnandet av den
slutliga domen i mal C-547/20, pa ett sitt som ar forutsebart och med en tillricklig grad av
sannolikhet, kan medfora en allvarlig och irreparabel skada.

Det framgar av ansokan om interimistiska atgédrder att denna medlemsstat har aberopat skador till
foljd av den omtvistade atgardens inverkan pa den ekonomiska och sociala situationen i Ruménien
och pé miljon.

Ruménien kan med giltig verkan aberopa dessa olika skador som motiv for interimistiska atgérder,
eftersom medlemsstaterna dr ansvariga for intressen som anses vara allménna pé det nationella
planet och de kan forsvara dem i ett interimistiskt forfarande (beslut av domstolens vice
ordférande av den 13 april 2021, Litauen/parlamentet och radet, C-541/20 R, ej publicerat,
EU:C:2021:264, punkt 21).

Det ska foljaktligen faststéllas huruvida den bevisning som Rumaénien har lagt fram gor det mojligt

att faststélla dels att uppkomsten av en eller flera av dessa skador ér forutsebar med en tillracklig
grad av sannolikhet, dels att faststélla att samma skada &r allvarlig och irreparabel.
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Det ska i detta hianseende erinras om att forfarandet for interimistiska étgédrder inte ar utformat
for att faststdlla komplicerade och mycket kontroversiella omstindigheter. Domaren med
behorighet att besluta om interimistiska atgérder forfogar inte 6ver nodvindiga medel for att
utfora de nodvandiga kontrollerna, och i méanga fall dr det svért att genomféra dem i tid (beslut
av den 20 november 2017, kommissionen/Polen, C-441/17 R, EU:C:2017:877, punkt 54).

De ekonomiska och sociala effekterna av den omtvistade bestdmmelsen

Det konstateras inledningsvis att de ekonomiska och sociala effekterna av den omtvistade
atgirden i andra medlemsstater an Rumaénien, vilka har aberopats av savil denna medlemsstat
som av de medlemsstater som intervenerat till stdd féor Ruméniens yrkanden, i férevarande fall
inte racker for att styrka att det foreligger en forutsebar risk for en allvarlig och irreparabel skada.

Aven om Republiken Estland och Republiken Polen har hinvisat till de ekonomiska och sociala
verkningarna av den omtvistade atgérden pa deras respektive territorier, har de inte lagt fram
nagon bevisning for att styrka dessa effekter.

Vad vidare géller Republiken Malta, framgar det av den rapport som denna medlemsstat har ingett
att tillimpningen av de atgiarder som avses i rapporten kan péverka transportsektorn pa sa sétt att
96 arbetstillfallen gar forlorade i stéllet for att 51 nya arbetstillfdllen skapas. En sadan tillimpning
skulle dessutom pa sin hojd innebéra att verksamheten upphor vad avser 43 lastbilar.

Sadana verkningar, om de antas vara bevisade, dr emellertid inte tillrackligt omfattande for att de
ska anses utgora en allvarlig och irreparabel skada.

Nar det giller Ruminiens ekonomiska och sociala situation utgér den kostnadsdkning som
transportforetagen i denna medlemsstat skulle drabbas av till foljd av tillimpningen av den
omtvistade atgdrden inte i sig en allvarlig och irreparabel skada.

Dessa kostnader utgér namligen en ekonomisk skada som, féorutom i undantagsfall, inte kan anses
vara irreparabel, eftersom en ekonomisk erséttning i regel kan medfora att den skadelidande ater
forsitts i den situation som radde innan skadan uppkom (beslut av domstolens vice ordférande av
den 13 april 2021, Litauen/parlamentet och radet, C-541/20 R, ej publicerat, EU:C:2021:264,
punkt 29).

Daremot skulle dessa kostnader vara relevanta for forevarande forfarande om det hade faststallts
att de dr av sadan omfattning att de med nodvéndighet framtvingar en omstrukturering av
transportsektorn i Ruménien som i denna medlemsstat kan medféra en betydande minskning av
bruttonationalprodukten eller en avsevird 6kning av arbetslosheten.

Det ska i detta hidnseende for det forsta papekas att med undantag for uppskattningarna rorande
trafikbelastningen vid griansovergangarna sa kommer de uppgifter som Ruménien har angett for
att visa att de ruménska transportforetagens kostnadsokningar och omstruktureringen av den
rumaénska transportsektorn var férutsebara fran den forsta rapporten.

Bedémningen i denna rapport av dessa kostnader och denna omstrukturering grundar sig
emellertid pa en extrapolering av de svar som 127 ruminska foretag ldmnat i en undersokning,
trots att det framgar av ndmnda rapport att sektorn for godstransport pa vdg i denna
medlemsstat omfattar 33 655 foretag och att det inte pa nagot sétt har gjorts gillande i samma rap-
port att de foretag som deltog i undersokningen utgor ett representativt urval inom denna sektor.
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Vad for det andra mer specifikt géller de merkostnader som de ruminska transportorerna
kommer att drabbas av, framgar det av den forsta rapporten att berdkningen av dessa
merkostnader i denna rapport grundar sig pa antagandet att samtliga transporter som genomfors
av de ruminska transportforetagen for att rétta sig efter den omtvistade atgérden ar
tomkorningar.

Detta antagande, som &ar avgorande for bedomningen av savdl den uteblivha vinst som
tillimpningen av denna atgird ger upphov till som for att faststélla de ytterligare kostnader som
foljer av denna tillampning, dr emellertid inte motiverat, trots att det &r ostridigt att endast en del
av de ruménska transportforetagens resor till Ruménien for narvarande dr tomkorningar.

Nar det giller de kostnader som foljer av trafikbelastningen vid grinsovergéngar konstateras dels
att Ruminien inte har uppskattat dessa kostnader exakt, dels att det inte har bestritts att den
pastadda okningen av véntetiden vid dessa gransovergangar pa sin hojd motsvarar en begriansad
del av den sammanlagda tiden foér resan mellan Ruménien och de medlemsstater diar de
ruminska transportforetagen genomfor sina uppdrag.

For det tredje rdcker enbart den omstdndigheten att maéanga foretag i den ruménska
transportsektorn dr av mindre storlek inte for att visa att dessa foretag inte skulle kunna béra de
kostnader som foljer av tillimpningen av den omtvistade atgirden och att de siledes skulle
tvingas att upphora med sin verksambhet, att omdirigera den till andra verksamhetsomraden eller
etablera sig i andra medlemsstater.

Det framgér ndmligen av punkterna 42—46 i forevarande beslut att den bevisning som Ruménien
har lagt fram inte gor det mojligt att faststélla omfattningen av de merkostnader som de ruménska
transportforetagen skulle drabbas av till {6]jd av tillimpningen av den omtvistade atgarden.

Ruminien har dessutom inte bestritt pastiendet i den andra rapporten att féretagen i Osteuropa,
dven om dessa merkostnader inbegrips, kommer att behélla en konkurrensférdel inom sektorn for
godstransporter pa vég.

For det fjarde grundar sig Rumdniens berdkningar av risken for att ruminska transportorer
upphor med sin verksamhet uteslutande pa den forsta rapporten.

I detta hénseende ska det, utover dverviagandena i punkt 43 i forevarande beslut, till att borja med
papekas att Rumdnien har gjort en felaktig tolkning av nimnda rapport genom att hiavda att
55 procent av de foretag som tillfragades i samband med upprittandet av rapporten anser att de
maste upphora med sin verksamhet i denna medlemsstat. Det framgar namligen av samma
rapport att denna uppskattning i sjdlva verket avser 55 procent av de ruminska foretag som
erbjuder cabotagetjinster och griansoverskridande trafik i andra medlemsstater, vilka motsvarar
39 procent av den ruminska sektorn for internationell godstransport pa vag som omfattas av den
aktuella undersékningen.

Vidare presenteras denna rapport uttryckligen som en bedémning av effekterna av en kombinerad
tillaimpning av en rad regler om bland annat hur forare regelbundet maste atervinda till
etableringsmedlemsstaten, forarnas arbets- och viloférhdllanden samt utévandet av
cabotagetrafik. Av denna anledning ar det inte mojligt att utifran ndimnda rapport avgora i vilken
utstrackning den ekonomiska och sociala utveckling som beskrivs dari kan anses ha samband med
tillampningen av den omtvistade atgdrden och huruvida denna utveckling skulle kunna undvikas
redan genom att denna enda atgird suspenderas.

8 ECLL:EU:C:2022:446



53

54

55

56

57

58

59

60

61

BESLUT AV DEN 3. 6. 2022 — MAL C-547/20 R
RUMANIEN/PARLAMENTET OCH RADET

Aven om det ir riktigt att det i nimnda rapport anges att tillimpningen av de &tgirder som avses i
rapporten kommer att leda till en djupgdende omstrukturering av den ruménska
transportsektorn, anges det inte i rapporten inom vilken tidsram denna omstrukturering kan
antas aga rum.

For det femte ska det understrykas att det framgar av den andra rapporten att de forutsebara
negativa konsekvenserna for forarnas mojlighet att behalla sina anstillningar till foljd av
tillimpningen av den omtvistade atgirden med nodvéndighet kommer att vara begrdnsade,
eftersom det finns ett otillrackligt antal forare inom unionen.

Av det ovan anforda foljer att den bevisning som Rumanien har lagt fram inte ar tillracklig for att
styrka att de ekonomiska och sociala effekterna av tillimpningen av den omtvistade étgédrden, pa
ett forutsebart sitt, kan medfora en allvarlig och irreparabel skada.

Den omtvistade dtgdrdens miljoeffekter

Ruménien har, i syfte att visa att det foreligger en risk for att en miljoskada uppkommer, gjort
gillande att det foreligger en risk for att utsldppen av vissa gaser okar, vilket framgar av uppgifter
i den forsta rapporten och, i hela unionen, vilket pastas framgé av de uppgifter som anges i den
andra rapporten.

Nir det géller de sifferuppgifter som lagts fram i den forsta rapporten for att visa att det finns en
risk for att de ruménska transportforetagen kommer att skada miljon, ska det papekas att dessa
endast avser utslappen av koldioxid.

De metodbegréansningar som kringgédrdar denna rapport, och som ndmns i punkterna 45 och 52 i
forevarande beslut, gor att det inte heller 4r mojligt att grunda sig pa denna rapport for att bedoma
de eventuella effekterna av den omtvistade dtgdrden pa dessa utslapp.

Rapporten innehéller ndmligen inga ndrmare uppgifter om hur var och en av de atgérder som
avses i rapporten kan forvéintas bidra till den 6kning av utslippen av koldioxid som ndmns i
rapporten. Vad vidare ror verkningarna av den omtvistade atgérden forutsitts denna 6kning f6lja
av att man tvingas gora ett stort antal tomkoérningar. Namnda hojning beréknas emellertid genom
att det utan tillracklig motivering forutsitts att samtliga transporter som genomfors av de
ruménska transportforetagen for att ritta sig efter den omtvistade atgarden ar tomkdorningar.

Vad giller de siffror som Rumaénien har aberopat for att visa att det finns en risk for att
transportforetagen i hela unionen kommer att skada miljon, konstateras att denna medlemsstat
till stor del stoder sig pa ett av de antaganden som anges i den andra rapporten, namligen att
foretagen inom transportsektorn kommer att rétta sig efter den omtvistade atgérden utan att
denna sektor omstruktureras.

Vissa av de omstindigheter som Ruménien har anfort talar emot att denna hypotes kommer att
forverkligas, vilket parlamentet och radet for Ovrigt anser vara en rent teoretisk utveckling.
Denna medlemsstat har, for att styrka den ekonomiska och sociala skada som den har hivdat,
sarskilt gjort gillande att transportsektorn kommer att bli féremal for en betydande
omstrukturering om den omtvistade atgirden tillimpas.

ECLI:EU:C:2022:446 9
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Det ska vidare papekas att bedomningen av antalet fordon som anvénds for transportuppdrag som
Overstiger atta veckor, vilken &dr avgérande for att berdkna de ytterligare utslipp som kan bli
foljden av att den omtvistade atgérden tillimpas, bygger pa en extrapolering av de uppgifter som
inhdmtats inom ramen for en undersékning hos ett urval av transportorer som i den andra
rapporten beskrivs som otillridckligt med hénsyn till storleken pa marknaden for internationell
vagtransport.

Aven om det inte kan uteslutas att tillimpningen av den omtvistade atgirden kan éka utslippen av
vissa gaser, dr det under dessa omstdndigheter inte mojligt att utifran de handlingar som
Ruménien har ingett exakt uppskatta omfattningen av denna 6kning.

Vad giller den allvarliga och irreparabla karaktdren av ndimnda 6kning ska det papekas, sésom
parlamentet och radet har understrukit, att utslappen av koldioxid, kvéveoxid och fina partiklar
ar foremal for sdrskilda unionsrittsliga bestaimmelser.

I forordning 2018/842 faststdlls skyldigheter for varje medlemsstat vad giller begridnsning av
utsldapp av vixthusgaser, daribland koldioxid, medan direktiv 2008/50 foreskriver nationella
mal for begrinsning av exponering for fina partiklar samt grénsvéirden for kvaveoxid och fina
partiklar.

Av detta foljer att &ven om man utgér fran de hogsta siffror som Rumaénien har lagt fram, innebér
tillampningen av den omtvistade atgidrden endast en mattlig 6kning av utsldppen av koldioxid,
kvaveoxid och fina partiklar. Det har inte visats att denna 6kning pa medellang sikt skulle kunna
dventyra bevarandet av luftkvaliteten och kampen mot den globala uppviarmningen (se, analogt,
beslut av domstolens ordférande av den 2 oktober 2003, kommissionen/Osterrike, C-320/03 R,
EU:C:2003:543, punkt 98).

For ovrigt kan de kostnader som f6ljer av den 6kning av utslappen av kviveoxid och fina partiklar
som Rumaénien har hédnvisat till, med avseende péa deras belopp for hela unionen, inte visa att den
skada som Rumaénien pastar sig ha lidit &r allvarlig.

Det kan foljaktligen konstateras att den bevisning som Ruménien har lagt fram inte ar tillracklig
for att styrka att de miljomaéssiga effekterna av tillimpningen av den omtvistade atgarden pa ett
forutsebart séatt kan medfora en allvarlig och irreparabel skada.

Mot bakgrund av det ovan anforda framgér att Rumaénien inte har styrkt att tillimpningen av den
omtvistade atgdrden, under perioden mellan undertecknandet av forevarande beslut och
avkunnandet av den slutliga domen i mal C-547/20, kan medfora en allvarlig och irreparabel
skada som ar forutsebar med en tillriacklig grad av sannolikhet och att kravet pa skyndsamhet
saledes ar uppfyllt.

Med hénsyn till att villkoren for att bevilja interimistiska atgérder dr kumulativa ska ansdkan om
interimistiska atgdrder avslas utan att det dr nodvéandigt att ta stéllning till huruvida villkoren

avseende fumus boni juris och avseende intresseavvigningen ar uppfyllda.

Enligt artikel 137 i rdttegdngsreglerna ska beslut om riattegangskostnader meddelas i den slutliga
domen eller i det beslut genom vilket forfarandet avslutas.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolens vice ordférande foljande:
1) Ansokan om interimistiska atgirder avslas.

2) Fragan om rittegangskostnader anstar.

Underskrifter
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