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BEGRUNDELSE

1. Baggrund

1.1 Den 19. juni 1995 vedtog Ministerradet direktiv 95/21/EF om handhavelse
over for skibe, der anlagber Fzllesskabets havne og sejler i farvande under
medlemsstaternes jurisdiktion, af internationale standarder for skibes sikkerhed, for
forureningsforebyggelse samt for leve- og arbejdsvilkar om bord (havnestatskontrol)!.

Som anfert i direktivets artikel 1 er dets formal at bidrage til en kraftig begrensning af
sejladsen i farvande under medlemsstaternes jurisdiktion med skibe, der ikke lever op til
de internationale standarder.

Efter dette direktiv forpligter hver medlemsstat sig til at inspicere en vis procentdel af de
skibe der anlaber dens havne, for at kontrollere om de overholder de vigtigste geldende
internationale konventioner om sikkerhed til sos og beskyttelse af havmiljoet. Direktivet
foreskriver endvidere at medlemsstaterne og Kommissionen skal samarbejde om at
fastlegge prioriteter og fremgangsméder der giver bedre mulighed for at koncentrere
indsatsen pa skibe som kan have fejl og mangler.

1.2 Det foreliggende direktivforslag har tre hovedformal:

- at opdatere direktivet s der bliver taget hensyn til nylige @ndringer i de internationale
konventioner som direktivet henviser tii:

- at fastlegge en fremgangsméade som skal anvendes ndr der ikke foreligger de
forngdne certifikater udstedt i henhold til IMO’s ISM-kode ombord pa et skib;
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- at lette tilpasningen af direktivet til udviklingen i de internationale bestemmelser
ved at anvende udvalgsproceduren.

2. Forslagets indhold
2.1 Opdatering af direktivet

I direktiv 95/21/EF, artikel 2, praciseres det at de opregnede konventioner samt
protokoller og @ndringer til disse konventioner og tilherende koder af bindende
karakter, er dem som er gzldende pé tidspunktet for direktivets vedtagelse, dvs. den
19. juni 1995.

Siden da er de nzvnte internationale konventioner blevet &ndret pa en rekke
punkter. Her skal specielt nevnes @ndringerne til MARPOL-konventionen
(®ndringer fra 1992, 1994, 1995 og 1996), til SOLAS-konventionen (to nye
kapitler, X og XI, og @ndringer fra 1992, 1994 og 1995) og @ndringerne fra 1995
til STCW 1978-konventionen (om uddannelse af sefarende, om senzring og om
vagthold, 1978). I &ndringen til direktiv 95/21/EF’s artikel 2 anferes den 1. juli
19198 som ikrafttredelsesdato. Det er ikrafttredelsesdatoen for det nye kapitel IX i
SOLAS-konventionen, som ger ISM-koden (den internationale kode for sikker
skibsdrift og forebyggelse af forurening) bindende for visse skibstyper.

22 Fr smade nir ISM-certifikatet mangler

Ifelge regel 2 i SOLAS-konventionens kapitel IX trader ISM-koden i kraft pa
internationalt plan den 1. juli 1998 for felgende skibstyper:

- passagerskibe, herunder hgjhastighedspassagerskibe
- olie- og kemikalie- og gastankskibe, massegodsskibe og
hejhastighedslastskibe p4 500 BRT eller mere.

ISM-koden er et afgorende element i udviklingen af en strategi der sigter mod at
skabe en international sikkerhedskultur i setransporten. Koden foreskriver bl.a. at
selskaberne skal opstille malstninger for sikker skibsdrift, og at de skal udvikle,
ikraftsette og opretholde et sikkerhedsledelsessystem. Desuden skal de nationale
administrationer kontrollere at ISM-kodens krav overholdes, og udstede
overensstemmelsesattester til selskaber og certifikater for sikker skibsdrift til skibe.

Allerede i sin nuvarende udformning henviser direktiv 95/21/EF til ISM-koden,
idet et af de certifikater som havnestatens inspekterer skal kontrollere i henhold til
direktivets artikel 6, st. 1, er en kopi af overensstemmelsesattesteringen og certifikatet
for sikker skibsdrift (se bilag II, punkt 13). Det ®ndringsforslag der er navnt i afsnit 2.1
ovenfor, giver de myndigheder i medlemsstaterne der har til opgave at udfere
havnestatskontrollen, mulighed for at kontrollere ISM-kodens anvendelse om bord pa
alle bererte skibe.



I internationale sefartskredse har man dog stillet sig steerkt skeptisk til om ISM-koden
faktisk ville blive ivarksat allerede fra den fastsatte dato (1. juli 1998). Siledes meddelte
representanter for den internationale sammenslutning af klassifikationsselskaber (IACS)
i januar 1997 at dets medlemsorganisationer indtil da kun havde udstedt attester til 7% af
de skibe som ISM-koden galder for. Selv nir man holder sig for gje at
klassifikationsselskaberne ikke er de eneste der udsteder certifikater, og at de nationale
myndigheder somme tider selv patager sig denne opgave, stir det ikke desto mindre
tilbage at den nuvarende grad af ISM-certificering er meget lav. Bl.a. sammenholdt
med at det tager lang tid at gennemfere en certificering (ikke mindst pga. de
auditeringer der kraves), kan det derfor paregnes at mange skibe og selskaber ikke vil
vere i besiddelse af de fornadne certifikater til tiden.

I denne situation ma Fellesskabet reagere kraftigt og tage skridt til at bringe
sofartsbranchen pa det rene med at ISM-kodens overholdelse vil blive kontrolleret af alle
EF’s medlemsstater straks fra den 1. juli 1998. En sddan holdning vil i gvrigt ligge helt
pa linje med budskabet fra Den Internationale Sefartsorganisation, som har meddelt at
der ikke kan blive tale om at forlenge fristen i regel 2 i SOLAS-konventionens kapitel
IX.

Fra den 1. juli 1998 kontrolleres overholdelsen af ISM-koden efter de s&dvanlige
regler og procedurer for havnestatskontrol, som de er fastlagt i direktiv 95/21/EF
og Paris-memorandummet om havnestatskontrol, som EF’s medlemsstater er parter
i. Bl.a. har komitéen for Paris-memorandummet om havnestatskontrol besluttet at
der skal gennemferes en skarpet inspektionskampagne i tre maneder efter den 1.
juli 1998 for at kontrollere at ISM-koden overholdes.

Manglende ISM-certifikater om bord pa et skib er imidlertid en s&rlig graverende
situation, som ger det nedvendigt at treffe skerpede forholdsregler. Det
foreliggende forslag til @ndring af direktivet sigter derfor mod at fastlegge szrlige
fremgangsmaéder i en sddan situation.

Den forventede forsinkelse i gennemferelsen af ISM-koden betyder at en streng
héndhzvelse af de traditionelle kontrolrutiner ville fere til tilbageholdelse af et
meget stort antal skibe i europ&iske havne. Det ville vare mere end de fleste havne
kunne handtere - dels ud fra et skonomisk synspunkt, fordi mange kajpladser ville
blive optaget, men ogsd sikkerhedsmeassigt pd grund af ophobningen af de mange
skibe i havnene.

Derfor ma det vere muligt at oph®ve den tilbageholdelse som normalt ber vare
folgen af manglende ISM-certifikater, sa skibet kan forlade havnen for at fa bragt
forholdene i orden. Det er dog indlysende at tilbageholdelsen kun kan oph&ves hvis
den ikke er berettiget p& grund af andre alvorlige mangler.

De skibe som havnestatens kontrolmyndighed giver lov til at st til ses igen skal
opfylde ISM-kodens krav, og de fir ikke adgang til andre EF-havne fer rederen har
forelagt myndigheden i den medlemsstat der foretog tilbageholdelsen,
fyldestgerende dokumentation for at skibet rader over gyldige certifikater udstedt i
overensstemmelse med ISM-koden.



Ifelge direktiv 95/21/EF’s artikel 19, litra b, kan det udvalg der er nedsat i henhold
til direktiv 93/75/EQF, kun benyttes til at ajourfore bilagene under henvisning til

- &ndringer, der er tradt i kraft, af konventionerne og af protokoller, koder og
resolutioner fra relevante internationale organisationer samt af Paris-memorandummet.

En ajourfering af direktivet der ikke kun vedrerer bilagene, f.eks. som den der er
beskrevet under punkt 2.1, kan altsd kun foretages med et radsdirektiv.

Fordi havnestatskontrollen skal sikre overholdelsen af et meget stort antal internationale
konventioner, koder og resolutioner, som lebende &ndres af Den Internationale
Sefartsorganisation, foreslas det at den i artikel 19 na@vnte procedure kan bruges for hele
direktivet og ikke kun for bilagene.



RADETS DIREKTIV 97/..../EF OM ZENDRING AF DIREKTIV 95/21/EF OM
HANDHZEVELSE OVER FOR SKIBE, DER ANLOBER FELLESSKABETS
HAVNE OG SEJLER I FARVANDE UNDER MEDLEMSSTATERNES
JURISDIKTION, AF INTERNATIONALE STANDARDER FOR SKIBES
SIKKERHED, FOR FORURENINGSFOREBYGGELSE SAMT FOR LEVE- OG
ARBEJDSVILKAR OM BORD (HAVNESTATSKONTROL)

(EQS-relevant tekst)

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europ@iske Fallesskab, sarlig
artikel 84, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,
under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg,
i henhold til fremgangsmaden i traktatens artikel 189 C,

under henvisning til Radets direktiv 95/21/EF af 19. juni 1995 om handhavelse over
for skibe, der anlgber Fellesskabets havne og sejler i farvande under medlemsstaternes
jurisdiktion, af internationale standarder for skibes sikkerhed, for forureningsforebyg-
gelse samt for leve- og arbejdsvilkir om bord (havnestatskontrol)! og

ud fra felgende betragtninger:

1. i direktiv 95/21/EF, artikel 2, stk. 1, defineres internationale konventioner
som de konventioner, der er geldende pa tidspunktet for direktivets vedta-
gelse;

2. siden direktiv 95/21/EF’s vedtagelse er ®ndringer til SOLAS 74-konventio-
nen, Marpol 73/78-konventionen og STCW-konventionen tradt i kraft, og
disse @ndringer ber kunne anvendes i henhold til direktivet;

3. den internationale kode for sikker skibsdrift og forebyggelse af forurening
(ISM-koden), som Den Internationale Sgfartsorganisation vedtog den 4. no-
vember 1993, fastlegger et system for sikkerhedsledelse, som dels skal an-
vendes bade til ses og i land af det selskab, der er ansvarligt for et skibs
drift, dels kontrolleres af myndighederne i det land, hvor selskabet udever
sin virksomhed;

! EBFTL157,7.7.1995,s. 1.



10.

ISM-koden yder et vasentligt bidrag til sikkerheden til s@s og beskyttelsen af
havmiljeet i Fellesskabets farvande;

Rédets forordning (EF) nr. 3051/952 af 8. december 1995 om
sikkerhedsledelse af ro-ro-passagerfarger sigter mod fremskyndet
obligatorisk anvendelse af ISM-koden for al ro-ro-passagerfergesejlads til
eller fra europziske havne, uanset hvilket flag der fores;

den 1. juli 1998 treder ISM-koden i kraft p4 internationalt plan for alle
passagerskibe, olie- og kemikalietankskibe, massegodsskibe og
hejhastighedsskibe pa 500 BRT eller mere;

pé internationalt plan er selskaberne og flere flagstaters administrationer
kommet bagud med iverkszttelsen af ISM-koden, hvad der giver anledning
til sterk bekymring for sefartssikkerheden og miljebeskyttelsen;

i Fellesskabet er det nedvendigt at treffe udvidede kontrolforanstaltninger
for at leve op til ISM-kodens forpligtelser, s& snart de treder i kraft, og
disse foranstaltninger ma indbefatte tilbageholdelse af ethvert skib uden
fornadne ISM-certifikater;

foreligger der ikke andre alvorlige fejl eller mangler, der ger det berettiget,
at et skib tilbageholdes, ber den pig®ldende medlemsstat have lov til at
ophazve tilbageholdelsen af skibet, som dog ber have forbud mod at anlgbe
Fellesskabets havne, sd l&nge de manglende certifikater ikke er udstedt i
overensstemmelse med ISM-koden;

direktiv 95/21/EF ber kunne ®ndres ved en forenklet procedure, nér det
drejer sig om at tage hensyn til @ndringer i de internationale konventioner og
det MOU, der er omhandlet i artikel 2; den i direktivets artikel 18 fastlagte
procedure forekommer bedst egnet til indferelse af sddanne @ndringer;
artikel 19 ber suppleres for at muliggere dette;

- UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

I direktiv 95/21/EF foretages felgende @ndringer:

1.

I artikel 2, stk. 1, &ndres udtrykket “som er gzldende pé tidspunktet for
vedtagelsen af dette direktiv” til “som er geldende den 1. juli 1998™.

2
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2. Som artikel 9a indsattes:
“Artikel 9a
Fremgangsmade ved fravar af ISM-certifikater

1. Viser det sig under en inspektion, at der ikke foreligger en kopi af
overensstemmelsesattestering eller certifikat udstedt i overensstemmelse
med den internationale kode for sikker skibsdrift og forebyggelse af
forurening (ISM-koden), serger myndighederne for, at skibet
tilbageholdes.

2. Huvis der under inspektionen ikke viser sig andre alvorlige fejl eller
mangler, der gor det berettiget, at skibet tilbageholdes, kan
myndighederne tillade skibet at forlade havnen. Nar en sidan afgerelse
treffes, underretter myndighederne omgaende de andre medlemsstaters
myndigheder herom.

3. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
ethvert skib, der far tilladelse til at forlade en havn i en medlemsstat
under de i stk. 2 omhandlede omstendigheder, far anlgbsforbud i alle
Feallesskabets havne, indtil rederen over for myndighederne i den
medlemsstat, hvor tilbageholdelsen fandt sted, har forelagt
fyldestgerende dokumentation for, at skibet radder over gyldige
certifikater udstedt i overensstemmelse med ISM-koden.”

3, I artikel 19 indsa®ttes som litra c:

“c) at sikre, at senere @ndringer til de internationale konventioner og det
MOU, der er navnt i artikel 2, stk. 1 og 2, kan anvendes i henhold til
dette direktiv, ndr @ndringerne er tradt i kraft.”

Artikel 2

1. Medlemsstaterne stter de nedvendige love og administrative bestemmelser i
kraft for at efterkomme dette direktiv senest den 1. juli 1998. De underretter straks
 Kommissionen herom.

Nar medlemsstaterne vedtager disse bestemmelser, skal de indeholde en henvisning
til dette direktiv, eller de skal ved offentliggerelsen ledsages af en sidan henvisning.
De nzrmere regler for denne henvisning fastszttes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder p& det omrade, der er omfattet af dette direktiv.



Artikel 3

Dette direktiv trader i kraft pA den tyvende dag, efter at det er offentliggjort i De
Europziske Fzllesskabers Tidende.

Artikel 4

1. Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udf=rdiget i Bruxelles, den
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