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NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI

ALUSTURVALLISUUTTA, SAASTUMISEN EHKAISEMISTA
JA ALUSTEN ASUMIS- JA TYOSKENTELYOLOSUHTEITA KOSKEVIEN
KANSAINVALISTEN STANDARDIEN SOVELTAMISESTA YHTEISON SATAMIA
KAYTTAVIIN JA JASENMAIDEN LAINKAYTTOVALTAAN KUULUVILLA VESILLA
PURJEHTIVIIN ALUKSIIN (SATAMAVALTIOIDEN SUORITTAMA VALVONTA)
ANNETUN NEUVOSTON DIREKTIIVIN 95/21/EY MUUTTAMISESTA

(komission esittimi)






PERUSTELUT

1.1

1.2.

Taustaa

Ministerineuvosto antoi 19 pdivana kesdkuuta 1995 alusturvallisuutta, saastumisen
ehkdisemistd ja alusten asumis- ja tyoskentelyolosuhteita koskevien kansainvilisten.
standardien soveltamista yhteison satamia kayttdviin ja jdsenmaiden lainkéyttovaltaan
kuuluvilla vesilld purjehtiviin aluksiin (satamavaltioiden suorittama valvonta) koskevan
neuvoston direktiivin 95/21/EY".

Direktiivin tarkoitus on sen 1 artiklassa esitetyn mukaisesti osaltaan vaikuttaa siihen, ettd
alikuntoisten alusten madrd véhenisi merkittavasti jasenvaltioiden lainkéyttovaltaan
kuuluvilla vesilla.

Tamian direktiivin  soveltamiseksi kukin jdsenvaltio sitoutuu tarkastamaan tietyn
prosenttimidrin sen satamiin saapuvista aluksista sen varmistamiseksi, ettd aluksilla
noudatetaan tirkeimpid meriturvallisuutta ja meriympériston suojelua koskevia
kansainvilisia yleissopimuksia. Lisdksi direktiivissd siddetddn, ettd jasenvaltioiden ja
komission on toimittava yhteistydssd pyrkiessddn mdéarittelemadn painopisteet ja
kaytanteet niiden alusten loytamiseksi, joissa luultavimmin esiintyy puutteita.

Tamai ehdotus neuvoston direktiiviksi tayttad kolme keskeistd tavoitetta:

direktiivin saattaminen ajan tasalle alan kansainvalisiin sopimuksiin hiljattain tehtyjen
muutosten huomioon ottamiseksi,

erityismenettelyiden suunnitteleminen tilanteisiin, joissa aluksella ei ole IMOn laatiman
ISM-saannoston mukaisesti myonnettyjé asiakirjoja ja

direktiivin kansainvilisten lakien kehitykseen mukauttamisen helpottaminen soveltamalla
komitologiamenettelya.

EYVL N.o L 157,7.7.1995, s.1.



2.1

2.2.

Ehdotus
Direktiivin ajantasaistaminen

Direktiivin 95/21/EY 2 artiklassa tdsmennetiin, etti direktiivin soveltamisessa huomioon
otettavien yleissopimusten, niihin liittyvien poytikirjojen ja muutosten seki velvoittavien
sééntdjen on oltava voimassa direktiivin antamispéivina eli 19 paivana kesakuuta 1995,

Kyseisen pédivimadrin jélkeen mainittuihin kansainvilisiin yleissopimuksiin on tehty
joitakin muutoksia. Erityisesti on syyti mainita muutokset MARPOL-yleissopimukseen
(vuosina 1992, 1994, 1995 ja 1996 tehdyt muutokset), SOLAS-yleissopimukseen (uudet
luvut X ja XI sekd vuosina 1992, 1994 ja 1995 tehdyt muutokset) ja vuonna 1995 tehdyt
muutokset STCW 1978 -yleissopimukseen (merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja
ja vahdinpitoa koskeva yleissopimus). Direktiivin 95/21/EY 2 artiklaa koskevassa
muutosehdotuksessa mainittu voimaantulopiivd on 1. heindkuuta 1998. Myss SOLAS-
yleissopimuksen uusi IX luku tulee tuolloin kansainvilisesti voimaan; sen myoti [SM-
siannosto (alusten turvallista toimintaa ja ympériston pilaantumisen ehkaisemista koskeva
kansainvilinen johtamissdédnnosto) tulee tiettyjen alusluokkien osalta pakolliseksi.

ISM-asiakirjojen puuttuessa sovellettava menettely

SOLAS-yleissopimuksen IX luvun 2 sdannén mukaisesti ISM-sdannosto tulee
kansainvilisesti voimaan 1 pdivina heindkuuta 1998 seuraavien osalta:

— matkustaja-alukset mukaan lukien suurnopeuksiset matkustaja-alukset” sek
— Oljysiilidalukset, kemikaalisdiloalukset, kaasusiilivalukset, irtolastialukset ja
suurnopeuksiset vihintidn 500 bruttorekisteritonnin rahtialukset.

ISM-siénnosto on oleellinen osa sellaisen strategian kehittdmisti, jonka tarkoituksena on
luoda meriliikennettd koskeva kansainvilinen turvallisuuskulttuuri. Sadnnostossi
médratidn siitd, kuinka yhtididen on asetettava turvallisuustavoitteet ja toteutettava
turvallisuusjohtamisjérjestelmda sekd sovellettava ja ylldpidettiva sitd. Edelleen
sddnnostossd madratadn, kuinka kansalliset hallinnot varmistavat, etti ISM-sdannoston
médrdyksid on noudatettu, sekd myontivit vaatimustenmukaisuusasiakirjoja yhtioille ja
turvallisuusjohtamistodistuksia aluksille.

Direktiivissi 95/21/EY on jo nyt viittaus ISM-sdannostoon; niiden todistusten ja
asiakirjojen joukossa, jotka satamavaltion tarkastajan on direktiivin 6 artiklan 1 kohdan
nojalla  tarkastettava, on  jiljennés  vaatimustenmukaisuusasiakirjasta  ja
turvallisuusjohtamistodistuksesta (ks. liitteen II 13 kohta). Edelld 2.1 kohdassa tarkoitettu
muutosehdotus antaa satamavaltion suorittamasta valvonnasta vastuussa oleville
jésenvaltioiden hallinnoille mahdollisuuden valvoa ISM-sé&nndston soveltamista kaikilla
asianomaisilla aluksilla.

Yhteison tasolla neuvoston asetuksella (EY) N:o 3051/95 (EYVL N:o L 320, 30.12.1995, s. 14) ISM-
siAnnoston méariysten soveltamisesta tehdadn 1 paivasta heindkuuta 1996 alkaen sitovaa ja ennalta
toteutettavaa kaikkien Euroopan satamiin liikenndivien ro-ro-alusten osalta niiden lippuvaltiosta
riippumatta.



Kansainvilinen merenkulkuyhteisé on kuitenkin ilmaissut syvin huolestuneisuutensa
ISM-sddnn6ston médrdysten tdytintoonpanosta niiden suunniteltuna ajankohtana (1.
heindkuuta 1998). Kansainvilisen luokituslaitosjirjeston (IACS) edustajat ilmoittivatkin
tammikuussa 1997, ettd siihen mennessi sen jisenlaitokset olivat sertifioineet vain
seitsemdn prosenttia ISM-sddnnostdn soveltamisalaan kuuluvista aluksista. Vaikka
luokituslaitokset eivdt olekaan ainoita sertifioinnista vastaavia tahoja, vaan myos
kansalliset hallinnot ~osallistuvat toisinaan tyohon, ISM-sadnnostoon liittyvien
sertifiointien tamanhetkinen mé&drd on erittiin alhainen; sen perusteella voidaan
sertifioinnin valmistumiseen (eli suoritettaviin tarkistuksiin) liittyvien viiveiden pituus
huomioon ottaen ennustaa, ettd erittiin usealla yhtiolli ja aluksella ei vaadittuna
pédivamaidrina tule edelleenkdan olemaan ISM-asiakirjoja.

Tastd tilanteesta johtuen yhteison on toteuttava tarvittavia toimenpiteitd tiedon
vilittimiseksi merenkulkuyhteisolle siitd, ettd 1. heindkuuta 1998 alkaen kaikki yhteisén
jasenvaltiot valvovat ISM-sd4nnoston taytintoonpanoa. Léhestymistapa on sopusoinnussa
Kansainvilisen merenkulkujarjeston valittamén viestin kanssa, jonka mukaan SOLAS-
yleissopimuksen IX luvun saénndssd 2 mainittua mééraaikaa ei aiota pidentda.

ISM-sddnndston miadrdysten noudattamisen valvonta suoritetaan 1. heindkuuta 1998
alkaen tavanomaisten, direktiivissi 95/21/EY ja Pariisin poytakirjassa madaritettyjen
satamavaltion suorittamaa valvontaa koskevien sdintdjen ja menettelyjen mukaisesti.
Satamavaltioiden harjoittamasta tarkastustoiminnasta tehtyd Pariisin pOytikirjaa
kasittelevin komitean viimeisessa kokouksessa péaitettiin, ettd 1. heinakuuta 1998 alkaen
toteutetaan laajennettua tarkastusta koskeva kolmikuukautinen kampanja ISM-séannoston
mairidysten noudattamisen varmistamiseksi.

Asiakirjojen puuttuminen aluksilta on kuitenkin poikkeuksellinen vakava tilanne, joka
edellyttda tehostettuja toimenpiteitd. Téman direktiivin muutosehdotuksen tarkoituksena
onkin vahvistaa erityismenettelyt sen varalta, ettd alukselta puuttuvat ISM-asiakirjat.

Ottaen huomioon ISM-sddnndstdn tdytintoonpanossa ennakoidut viiveet, perinteisten
valvontamenettelyjen tunnontarkka soveltaminen johtaisi huomattavan alusméiéran
pidattimiseen Euroopan satamissa. Valtaosalle asianomaisista satamista tilanne olisi
mahdoton sekd taloudellisesti useiden laituripaikkojen ollessa ndin varattuja ettd
turvallisuussyisté, koska satamat oletettavasti tukkeutuisivat.



2.3.

Niin ollen aluksen pysdyttimiselti, mikd ISM-asiakirjojen puuttumisesta tavallisesti
seuraa, olisi voitava vilttyd niin, etti aluksen sallitaan lihted satamasta tilanteen
korjaamiseksi. On kuitenkin selvdd, ettd alus on pysaytettava jos loytyy muita
pysadyttamistd edellyttivid vakavia puutteita.

Niiden alusten, joille satamavaltion suorittamasta valvonnasta vastaava viranomainen on
antanut luvan lihted satamasta, on tiytettivi ISM-sadnndstdn miiriykset ja niilta on
evittivd padsy yhteison satamiin, kunnes laivanvarustaja tai liikenteenharjoittaja on
osoittanut pysdytyksen méirdnneen jasenvaltion viranomaiselle, ettid aluksella on ISM-
sdannoston mukaisesti myonnetyt asianmukaiset asiakirjat.

Komitologiamenettelyn soveltamisalan muuttaminen

Direktiivin 95/21/EY 19 artiklan b alakohdassa vahvistetun menettelyn mukaan asian voi
viedd direktiivin 93/75/ETY 12 artiklalla perustetun komitean késittelyyn ainoastaan
niiden liitteiden saattamiseksi ajan tasalle, jotka liittyvat asianomaisten kansainvilisten
jarjestojen yleissopimuksiin, poytakirjoihin, sddnnostoihin ja paatoslauselmiin seka
yhteisymmarryspoytdkirjaan tehtyihin, jo voimaan tulleisiin muutoksiin.

Niinp4 itse direktiivin saattaminen ajan tasalle edelld 2.1 kohdassa kuvatulla tavalla, mika
ei koske ainoastaan liitteit4, voi tapahtua ainoastaan tekemalla ehdotus neuvoston
direktiiviksi.

Koska satamavaltion suorittaman valvonnan tarkoituksena on varmistaa erittdin monien
kansainvilisten yleissopimusten, sddnnostdjen ja paiatdslauselmien noudattaminen, joita
muutetaan jatkuvasti osana Kansainvilisen merenkulkujarjeston toimintaa, direktiivin 19
artiklassa kuvattua menettelyd ehdotetaan sovellettavaksi koko direktiivin eikd ainoastaan
sen liitteiden osalta.



NEUVOSTON DIREKTIIVI 97/.../EY ALUSTURVALLISUUTTA,
SAASTUMISEN EHKAISEMISTA JA ALUSTEN ASUMIS- JA
TYOSKENTELYOLOSUHTEITA KOSKEVIEN KANSAINVALISTEN
STANDARDIEN SOVELTAMISESTA YHTEISON SATAMIA KAYTTAVIIN JA
JASENMAIDEN LAINKAYTTOVALTAAN KUULUVILLA VESILLA
PURJEHTIVIIN ALUKSIIN (SATAMAVALTIOIDEN SUORITTAMA
VALVONTA) ANNETUN DIREKTIIVIN 95/21/EY MUUTTAMISESTA

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 84
artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,
ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,
noudattaa perustamissopimuksen 189 c artiklassa méaérittyd menettelya,

ottaa huomioon alusturvallisuutta, saastumisen ehkdisemisti ja alusten asumis- ja
tyoskentelyolosuhteita koskevien kansainvilisten standardien soveltamisesta yhteison
satamia kdyttiviin ja jisenmaiden lainkdyttovaltaan kuuluvilla vesilld purjehtiviin
aluksiin (satamavaltioiden suorittama valvonta) 19 pdivini kesdkuuta 1995 annetun
neuvoston direktiivin 95/21/EY!,

sekéd katsoo, ettd

1. direktiivin 95/21/EY 2 artiklan 1 kohdassa tismennetddn, ettd
kansainvilisilli yleissopimuksilla tarkoitetaan direktiivin antamishetkelld
voimassa olevia sopimuksia,

2. direktiivin 95/21/EY antamisen jilkeen yleissopimuksiin SOLAS 74,
MARPOL 73/78 ja STCW 78 tehdyt muutokset ovat tulleet voimaan;
direktiivii on syyti mukauttaa mainittujen muutosten huomioon ottamiseksi,

3. Kansainvilisen merenkulkujirjeston 4 pdivind marraskuuta 1993
hyviksymilld alusten turvallista toimintaa sekd ympiriston pilaantumisen
ehkiisemistd koskevalla kansainviliselli johtamissadnnostollda  (ISM-
sainnostd)  luodaan  turvallisuusjohtamisjirjestelmd,  jota  aluksen

1 EYVL N:oL 157, 7.7.1995, s.1



10.

liikenndinnistd vastaava yhti6 soveltaa niin aluksilla kuin maissa ja jonka
tarkastaa sen maan hallinto, jossa kyseinen yhtio harjoittaa toimintaansa,

ISM-séannostd  edistdd  merkittavalli tavalla  meriturvallisuutta  ja
meriympériston suojelua yhteisén vesilla,

ro-ro-matkustaja-alusten turvallisuusjohtamisesta 8 piivini joulukuuta 1985
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 3051/952 tarkoituksena on ISM-
sadnnoston médrdysten sitova ja ennalta toteutettava tdytintoonpano kaikkien
Euroopan satamiin liikenn6iviin ro-ro-alusten osalta niiden lippuvaltiosta
riippumatta, ‘

ISM-sdinnosto tulee kansainvalisesti voimaan 1 paivani heindkuuta 1998, ja
se koskee kaikkia matkustaja-aluksia, oOljysiilioaluksia,
kemikaalisdilibaluksia, kaasusiilidaluksia, irtolastialuksia ja vihintdin 500
bruttorekisteritonnin suurnopeusaluksia,

yhtididen ja useiden lippuvaltioiden hallintojen viivyttely ISM-sdinndston
maéirdysten taytintdonpanossa  aiheuttaa meriturvallisuuden  ja
ympaéristonsuojelun kannalta kansainviliselld tasolla erittdin huolestuttavan
tilanteen,

yhteison tasolla on tarpeen toteuttaa tehostettuja valvontatoimenpiteita [SM-
sadnnostosti johtuvien velvoitteiden soveltamiseksi valittomasti niiden tultua
voimaan; Kkyseisiin toimenpiteisiin on sisdllyttivd niiden alusten
pysiyttiminen, joilla ei ole ISM-sd&nnoston mukaisesti myonnettyjd
asiakirjoja,

jos muita aluksen pysdyttimiseen oikeuttavia vakavia puutteita ei ole,
asianomainen jisenvaltio pitdd valtuuttaa kumoamaan kyseisen aluksen
pysdyttimisméadrdys ottaen kuitenkin huomioon, ettd kyseiseltd alukselta on
evittivd pidsy yhteison satamiin kunnes vaadittavat asiakirjat on ISM-
s#iinnOston mukaisesti myonnetty, ja

direktiivid 95/21/EY on voitava muuttaa Yksinkertaistetulla menettelylld 2
artiklassa mainittuihin kansainvilisiin yleissopimuksiin ja
yhteisymmirryspoytakirjaan tehtyjen muutosten huomioon ottamiseksi;
direktiivin 18 artiklassa sdddetty menettely vaikuttaa sopivimmalta tavalta
niiden muutosten tiytintdonpanemiseksi; 19 artiklaa on tdmén takia
tdydennettdva,

ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

2

EYVL N:o L 320, 30.12.1995, s.14



Muutetaan direktiivid 95/21/EY seuraavasti:

1. Korvataan 2 artiklan 1 kohdan sanat “timin direktiivin antamispaivini
voimassa olevia” sanoilla “1 pédivini heinikuuta 1998 voimassa olevia”.

2. Lisédtdin 9 a artikla:

“9 a artikla
ISM-asiakirjojen puuttuessa sovellettava menettely

1. Jos tarkastuksessa kdy ilmi, ettd jiljennokset alusten turvallista toimintaa
sekd ympdristdn pilaantumisen ehkiisemisti koskevan kansainvilisen
johtamissdanndston (ISM-s@innosto) mukaisesti myonnetyista
vaatimustenmukaisuusasiakirjasta  ja turvallisuusjohtamistodistuksesta
puuttuvat, toimivaltainen viranomainen huolehtii siit, etti alus pysdytetiin.

2. Jos tarkastuksessa ei kdy ilmi muita pysayttimiseen oikeuttavia vakavia
puutteita, toimivaltainen viranomainen voi antaa alukselle luvan lihted
satamasta, vaikka 1 kohdassa tarkoitetut asiakirjat puuttuisivatkin.
Toimivaltainen viranomainen ilmoittaa asiaa koskevan paatoksen vilittdmasti
muiden jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille.

3. Jasenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet, jotta 2 kohdassa
tarkoitetuissa olosuhteissa jasenvaltion satamasta ldhtemistd koskevan luvan
saaneelta alukselta evétian paddsy kaikkiin yhteison satamiin kunnes
laivanvarustaja tai liikenteenharjoittaja on vaaditulla tavalla osoittanut
aluksen pysdyttineen jdsenvaltion viranomaisille, ettd aluksella on ISM-
sddnnoston mukaisesti myonnetyt asianmukaiset asiakirjat.”

3. Lisatidin 19 artiklaan seuraava c alakohta:

“c)  tamdn direktiivin mukauttamiseksi 2 artiklan 1 ja 2 kohdassa
mainittuja - kansainvalisid yleissopimuksia ja
yhteisymmérryspoytikirjaa koskevien myéhemmin voimaan tulleiden
muutosten huomioon ottamiseksi.”

2 artikla
1. Jisenvaltioiden on pantava tiytintoon tamin direktiivin noudattamisen

edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset madiriykset viimeistddn 1 paivéna
heindikuuta 1998, ja niiden on vilittomasti ilmoitettava siitd komissiolle.



Niissd jasenvaltioiden antamissa sdiddoksissid on viitattava tihan direktiiviin fai
niihin on liitettdva tillainen viittaus niitd virallisesti julkaistaessa. Jasenvaltioiden on
saddettavd siitd, miten viittaukset tehdiin.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava viipymattd kaikki tissd direktiivissa
tarkoitetuista kysymyksistd antamansa kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.
3 artikla
Tami direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenenteni pdivani sen jilkeen, kun

se on julkaistu Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessd.

4 artikla

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd
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