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RELATORIO PARA AUDIENCIA
apresentado no processo C-263/88 *

I — Matéria de facto

1. Quadro juridico

A Decisao 80/1186/CEE do Conselho, de
16 de Dezembro de 1980, relativa i associa-
¢do dos paises e territérios ultramarinos i
Comunidade Econémica Europeia (JO
L 361, p. 1; EE 11 F14 p. 3), foi prorro-
gada sucessivamente até 28 de Fevereiro de
1986 (Decisio 85/159/CEE do Conselho,
de 26 de Fevereiro de 1985, JO L 61,
p. 25; EE 11 F21 p. 249) e até 30 de Ju-
nho de 1986 (Decisio 86/46/CEE do Con-
selho, de 3 de Margo de 1986, JO L 63,
p. 94). O seu artigo 137.° dispoe:

«No que respeita ao regime aplicivel em
matéria de estabelecimento e de prestagdes
de servigos, as autoridades competentes dos
paises e territorios tratario numa base nio
discriminatéria os nacionais e sociedades
dos Estados-membros. Todavia, se, relativa-
mente a uma actividade determinada, um
Estado-membro nio estiver em condigdes
de assegurar um tratamento da mesma natu-
reza aos nacionais ou sociedades da Repu-
blica Francesa, do Reino dos Paises Baixos
ou do Reino Unido da Gri-Bretanha e da
Irlanda do Norte, estabelecidos num pais ou
territério, assim como is sociedades sujeitas
i legislagio do pais ou territério em causa,
nele estabelecidas, a autoridade competente
desse pais ou territério nio é obrigada a
conceder tal tratamento.»

A 1 de Julho de 1986 entrou em vigor a
nova Decisio 86/283/CEE do Conselho, de
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30 de Junho de 1986, relativa i associagio
dos paises e territérios ultramarinos 4 Co-
munidade Econémica Europeia, em vigor
até 28 de Fevereiro de 1990 (JO L 175,

p. 1).

O seu 4mbito de aplicagio é limitado aos
territorios dependentes da Republica Fran-
cesa, aos paises e territorios dependentes do
Reino Unido, aos paises dependentes do
Reino dos Paise Baixos e, em parte, 3 Gro-
nelandia (primeiro considerando da Decisio
86/283).

O artigo 176.° deste texto legal mantém a
disposi¢io do artigo 137.° da Decisio
80/1186/CEE, incluindo a reserva de reci-
procidade.

2. As diligéncias da Comissio

Foi chamada a atenggo da Comissdo para o
facto de as autoridades francesas nio terem
adoptado medidas susceptiveis de permitir
aos nacionais de um outro Estado-membro,
titulares do diploma frances exigido, estabe-
lecerem-se ou prestarem servigos como mé-
dicos, enfermeiros responsaveis por cuida-
dos gerais, parteiras, odontologistas e vete-
rinirios nos paises e territérios ultramarinos
da Franga (a seguir «cinco profissdes»).

A Comissio considera que a condigio de
reciprocidade enunciada nos artigos 137.° e
176.° das decisdes do Conselho j)a citadas
estd preenchida, pelo menos, desde a data
de cumprimento das directivas 75/362/
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/CEE, 77/452/CEE, 80/154/CEE,
78/686/CEE e 78/1026/CEE relativas ao
reconhecimento mutuo de diplomas, certifi-
cados e outros titulos referentes s cinco
profissdes. A Comissio recorda que, por
forga destas directivas, os outros Estados-
-membros devem reconhecer os diplomas
franceses, tal como, alids, os passados por
um outro Estado-membro, exigidos para o
exercicio destas profissdes e obtidos por um
nacional da Repiblica Francesa, sem lhe po-
der impor qualquer condi¢io quanto ao lo-
cal de estabelecimento do interessado.

Por conseguinte, a Comissao entendeu que
a regulamentagio destas profissdes nos terri-
torios franceses ultramarinos é incompativel
com as decisdes do Conselho ja referidas e,
por carta de 19 de Dezembro de 1985, con-
vidou o Governo francés a apresentar as
suas observagdes no prazo de dois meses.
Numa nota recebida pela Comissio a 15 de
Abril de 1986, as autoridades francesas nio
contestaram o incumprimento alegado e re-
feriram que as medidas necessirias para por
em conformidade as legislagdes locais esta-
vam a ser elaboradas. Contudo, salientaram
que a diversidade dos processos segundo os
territorios em causa e a especificidade das
situagdes locais torna dificill o estabeleci-
mento de um calendério preciso, pelo me-
nos antes de Junho de 1986.

Na falta de qualquer outra comunicagio, a
Comissiao proferiu, a 27 de Maio de 1987,
um parecer fundamentado, segundo o qual
a Repiblica Francesa n3o cumpriu as obri-
gacdes que lhe incumbem nos termos do ar-
tigo 137.° da Decisio 80/1186 do Conse-
lho, de 16 de Dezembro de 1980, relativa a
associa¢do dos paises e territ6rios ultramari-
nos 3 Comunidade Econémica Europeia,
em vigor até 30 de Junho de 1986, e do ar-
tigo 176.° da Decisao 86/283 do Conselho,

de 30 de Junho de 1986, relativa 4 associa-
¢io dos paises e territorios ultramarinos i
Comunidade Econémica Europeia. A Repi-
blica Francesa era convidada a dar cumpri-
mento a este parecer fundamentado no
prazo de dois meses.

Em carta de 3 de Agosto de 1987, a repre-
sentagdo permanente da Franga junto das Co-
munidades Europeias transmitiu & Comissdo
as informagdes solicitadas. Delas decorre
que nenhuma disposi¢io de direito interno
se opde A liberdade de estabelecimento e a
livre prestagio de servigos de nacionais dos
outros Estados-membros da Comunidade
Econémica Europeia, titulares dos diplomas
franceses exigidos para o acesso is cinco
profissdes em questio, em quatro dos seis
territérios referidos no parecer fundamen-
tado: trata-se das terras austrais e antarcti-
cas francesas, das ilhas Wallis e Futuna, de
Mayotte e de Sdo Pedro e Miquelon.

No que respeita aos outros territorios, as
autoridades francesas informam que, por
um lado, na Nova Caled6nia e suas depen-
déncias, os nacionais de outros Estados-
-membros titulares de diplomas franceses
que dio acesso 2 profissio de enfermeiro se
podem estabelecer ou prestar servigos; em
contrapartida, para as outras profissGes fo-
ram iniciados os trimites legislativos e regu-
lamentares. Por outro lado, na Polinésia
Francesa n3o se verificou qualquer altera-
¢30, mas a assembleia do territério deve de-
cidir quanto as cinco profissdes em questio.

As autoridades francesas consideraram en-
tio ser previsivel um prazo de seis meses
para a adopgdo, a nivel local, dos diversos
textos legais necessarios para por a legisla-
¢io destes dois territérios em conformidade
com o direito comunitério.
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A 22 de Janeiro de 1988, uma carta do re-
presentante da Franga informou a Comissio
da evolugido da legislagaio na Nova Caleds-
nia: a lei aplicavel aos médicos, parteiras e
odontologistas foi alterada em Agosto de
1987 e o processo relativo aos veterinarios
esta a decorrer.

O atraso havido na adopgio da regulamen-
tagio na Polinésia explica-se pelos aconteci-
mentos de Dezembro de 1987, que levaram
4 formagao de uma nova maioria politica, i
demissio do governo do territério e i sua
substitugao.

Considerando que a Republica Francesa nio
deu cumprimento ao parecer fundamentado,
uma vez que nio modificou a regulamenta-
¢do relativa aos veterinirios na Nova Cale-
donia nem a relativa is cinco profissdes na
Polinésia Francesa, a Comiss3o intentou a
presente acgdo.

II — Tramitagio processual e pedidos das
partes

A petigao da Comissio foi registada na Se-
cretaria do Tribunal de Justica em 23 de Se-
tembro de 1988.

A fase escrita do processo decorreu regular-
mente.

Com base no relatério preliminar do juiz re-
lator, ouvido o advogado-geral, o Tribunal
decidiu iniciar a fase oral do processo sem
instru¢do. Convidou entretanto a Comissio
a remeter a carta n.° 406, de 26 de Margo
de 1986, da representagio permanente da
Franga junio das Comunidades Europeias.
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A Comissio das Comunidades Europeias,
demandante, concluiu pedindo que o Tribu-
nal se digne:

— declarar que a Republica Francesa, ao
ndo ter adoptado as medidas necessarias
para permitir aos nacionais de um outro
Estado-membro, titulares do diploma
francés exigido na matéria, o livre esta-
belecimento ou a prestagio de servigos
como médicos, enfermeiros responsiveis
por cuidados gerais, parteiras, odontolo-
gistas e veterinrios no territorio ultra-
marino da Polinésia Francesa e como
veterinirios na Nova Caledénia e suas
dependéncias, nio cumpriu as obriga-
¢oes que lhe incumbem nos termos do
artigo 137.° da Decisio 80/1186 do
Conselho, de 16 de Dezembro de 1980,
relativa 3 associagdo dos paises e territ6-
rios ultramarinos 3 Comunidade Econé-
mica Europeia, prorrogada até 30 de Ju-
nho de 1986, e do artigo 176.° da Deci-
sio 86/283 do Conselho, de 30 de Ju-
nho de 1986, relativa a4 associagio dos
paises e territérios ultramarinos a Co-
munidade Econémica Europeia;

— condenar a Repiblica Francesa nas des-
pesas do processo.

O Governo francés limitou-se a declarar
que desenvolveu e desenvolvera todos os
seus esfor¢os para solucionar o presente
contencioso no mais breve prazo.

III — Fundamentos e argumentos das partes

O Governo francés nao contesta o incumpri-
mento quanto ao fundo. Invoca a especifici-
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dade da organizagio territorial da Polinésia
Francesa e da Nova Caledénia e o facto de
no processo estarem em jogo as competén-
cias respectivas do poder central e local.
Além disso, salienta os esforgos que desen-
volveu para chegar a uma solugio; em espe-
cial, refere a deliberagio n.° 79, de 26 de
Janeiro de 1989, do Congresso do territorio
da Nova Caledénia, que alargou a todos os
titulares do diploma francés exigido na ma-
téria a possibilidade de se estabelecerem e
de prestarem servigos de medicina e cirurgia
veteriniria (Journal officiel de la Nowvelle-
-Calédonie de 14.2.1989, p. 295).

Quanto is restrigdes ao exercicio das profis-
sdes em causa na Polinésia Francesa, o Go-
verno francés indica que preparou um pro-

jecto de lei a submeter, nos termos do artigo
74.° da Constituigdo, 4 assembleia territo-
rial, a qual j4 emitiu o seu parecer.

A Comissao tomou nota da informagio de
que o Congresso do territério da Nova Ca-
led6nia adaptou a regulamentagdo local as
exigéncias do direito comunitirio. Em con-
trapartida, mantém os pedidos apresentados
no requerimento, mais especialmente a pro-
p6sito das cinco profissGes em questio na
Polinésia Francesa.

Gordon Slynn

Juiz relator
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