KOMMISSIONEN MOT STORBRITANNIEN

DOMSTOLENS BESLUT
av den 21 maj 1977

Mal 31/77 R och 53/77 R

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiska radgivarna
D. R. Gilmour och M. van Ackere, i egenskap av ombud, med delgivningsadress
i Luxemburg, hos juridiske radgivaren Mario Cervino, bitiment Jean Monnet,
Kirchberg,

sOkande,

mot

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av William
Henry Godwin, Assistant Treasury Solicitor, i egenskap av ombud, bitritt av
T. H. Bingham, Q. C. of Grays Inn och P. G. Langdon Davies, Barrister of the
Inner Temple, med delgivningsadress i Luxemburg, hos John Steven Chick,
brittiska ambassaden, 28 boulevard Royal,

svarande.

Talan avser ett yrkande om ett interimistiskt beslut enligt vilket svaranden skall
aldggas att upphdra med att handla i strid mot ett kommissionsbeslut under den tid
forfarandet savitt avser huvudtvisten i de rubricerade malen pagar.

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden H. Kutscher, avdelningsordférandena A. M. Donner
och P. Pescatore samt domarna J. Mertens de Wilmars, M. Sgrensen,

A. J. Mackenzie Stuart, A. O’Keeffe, G. Bosco och A. Touffait,

generaladvokat: H. Mayras,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar foljande

»
Rittegingssprik: engelska.
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BESLUT AV DEN 21.5.1977 - MAL 31/77 ROCH 53/77 R
beslut

I malet har domstolen beaktat férhandlingsrapporten och generaladvokatens
forslag till avgérande.

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland underrittade den 20
januari 1977 kommissionen om sitt beslut att frin och med den 31 januari ge
ett tillfalligt stéd till inhemska svinuppfédare i form av ett bidrag pa 5%-
pence per kilo dodvikt.

Kommissionen, som fann att stddet inte var férenligt med den gemensamma
marknaden i den mening som avses i artikel 92 i EEG-fordraget, inledde ett
forfarande i enlighet med artikel 93.2 forsta stycket och underrittade Forena-
de kungarikets regering hirom den 25 januari 1977.

Den brittiska regeringen begéirde med stod av artikel 93.2 att radet skulle
besluta att stodet i fraga var forenligt med den gemensamma marknaden,
med avvikelse fran bestimmelserna i artikel 92, varfér det inledda for-
farandet inte kunde avslutas fore den 15 februari 1977, da radet avslog
begiran.

Genom beslut av den 17 februari 1977 (EGT or L 54, s. 39, fransk version;
vid 6versittningen fanns ingen svensk version att tillga) beslutade kommissio-
nen att “Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland omedelbart
skall upphéra med att ge sadant st6d i form av bidrag till svinproducenter,
for vilket en plan har anmilts till kommissionen genom skrivelse av den 19

januari 19777,

Medlemsstaten till vilken beslutet var riktat, som redan vid den aviserade
tidpunkten, den 31 januari 1977, hade pabdrjat genomfSrandet av std-
atgirden stod fast vid sitt beslut kommissionens beslut till trots.

Kommissionen har genom talan i mél 31/77 hinskjutit drendet till domstolen
i enlighet med artikel 93.2 andra stycket som lyder sisom foljer: ”Om staten
i fraga inte réttar sig efter detta beslut inom foreskriven tid far kommissionen
eller andra bertrda stater, med avvikelse fran artiklarma 169 och 170,
hinskjuta drendet direkt till domstolen.”



KOMMISSIONEN MOT STORBRITANNIEN

I enlighet med artikel 92.1 i fordraget dr stdd som ges av en medlemsstat
som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, of6érenligt med den gemensamma marknaden,
i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Enligt artikel 93 sista punkten skall kommissionen underrittas i sd god tid att
den kan yttra sig om alla planer pa att vidta eller dndra stédatgirder.

I enlighet med samma bestimmelse skall kommissionen, om den ahser att en
sidan plan inte ir forenlig med den gemensamma marknaden enligt artikel
92, utan dréjsmaél inleda det forfarande som anges i artikel 93 punkt 2.

I samma artikels sista mening anges att medlemsstaten i friga inte far
genomfdra atgirden forrin detta férfarande lett till ett slutgiltigt beslut.

Det ir ostridigt att kommissionen den 25 januari 1977, dvs. fore pabérjandet
av den plancrade atgirden i fraga, vilket avsigs ske den 31 januari 1977,
underrittade Forenade kungariket om att den fann att atgérden i fraga inte
var forenlig med den gemensamma marknaden och att kommissionen dérfor
skulle inleda forfarandet enligt artikel 93.

Det &r likasd ostridigt att svaranden likvél genomforde atgarden i fraga och
fortsatte att tillimpa beslutet hirom oaktat kommissionens beslut av den 17
februari 1977 och drendets hinskjutande till domstolen genom talan i mél
31/77.

Forenade kungariket har gett in en svarsinlaga i mal 31/77 och har samtidigt
vickt talan om ogiltigforklaring i mal 53/77 under aberopande av att kom-
missionens beslut av den 17 februari 1977 har fattats "utan att kommissionen
var behorig och/eller i strid mot fordraget och/eller att kommissionen gjort
sig skyldig till maktmissbruk”.

I férevarande interimistiska forfarande har kommissionen framstillt yrkande
om att beslut om en interimistisk &tgérd enligt artikel 186 i foérdraget skall
fattas, enligt vilket Forenade kungariket skall dldggas att upphora med att
handla i strid mot ovannimnda beslut i avvaktan pi de domar i de bada
mélen mellan kommissionen och Forenade kungariket i vilka de tvistiga
rittsfrigorna kommer att avgoras.
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I artiklarna 92 och 93 ir kontrollen av statsstddens forenlighet med den
gemensamma marknaden inréttad pa si sitt, att varje gang en medlemsstat
vidtar eller dndrar ett dylikt st6d skall detta bli féoremal f6r granskning fran
kommissionens sida och att en dylik atgird inte skall kunna genomféras
innan kommissionen har yttrat sig.

Utan att foregripa provningen av om beslutet av den 17 februari 1977 ir
vilgrundat eller ¢j, méste det sdledes fastslas att Forenade kungariket, genom
att frin och med den 31 januari 1977 genomféra den omtvistade stdd-
atgarden, har handlat i strid mot denna ordning som ir av grundldggande
betydelse for skyddet av den gemensamma marknadens funktion.

Aven om medlemsstaten ansag att stodatgirden var forenlig med den gemen-
samma marknaden och att kommissionens beslut dirfér stod i strid mot
fordragets regler, si kunde detta foérhallande inte anses innebira ett be-
rattigande for nimnda stat att dsidositta de tydliga bestimmelserna i artikel
93 och att handla som om beslutet i friga var en rittslig nullitet.

I syfte att forhindra att medlemsstaterna tar lagen i egna hinder, ges dessa
genom fordraget en mojlighet att, sirskilt med st6d av artikel 173 och
foljande, infor domstolen fora talan angiende varje rittsstridigt handlande
fran institutionernas sida, varfor ett kommissionsbeslut i enlighet med artikel
189 fjirde stycket forblir ”till alla delar ... bindande” f6r den stat som det 4r
riktat till, intill dess domstolen fattar ett beslut med motsatt verkan.

Asidosittandet av foreskriften i artikel 93 sista meningen, vilken utgér ett
skydd av den kontrollmekanism som har inférts genom samma bestimmelse,
utgdr en sa tydlig krinkning av denna mekanism att detta ensamt kan ge
upphov till tillimpning av artikel 186.

Den omstindigheten att kommissionen, inledningsvis utan att anlita domstols-
forfarandet, forsokte att avhjdlpa den ovan beskrivna situationen kan inte
anses inverka pa krinkningens svarighetsgrad pa sa sitt att en tillimpning av
artikel 186 skulle vara utesluten.

Inte heller kan den omstindigheten att saken i mél 31/77 och 53/77 kan
komma att handldggas och avgéras inom en snar framtid, anses tala emot
nodvindigheten av att sdkerstilla att de villkor och former som foreskrivs i
fordraget iakttas under forfarandet i tvisten mellan Forenade kungariket och
kommissionen angiende beslutets av den 17 februari 1977 berittigande.
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Den begirda interimistiska atgdrden kommer for 6vrigt nddvindigtvis inte att
fa ndgra odterkalleliga verkningar, eftersom Forenade kungariket vid ett
ogiltigforklarande av kommissionens beslut har mdjlighet att utge det om-
tvistade stodet retroaktivt.

Med beaktande av omstindigheterna i malet, sirskilt dsidosittandet av artikel
93 sista meningen, bor siledes Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland 4ldggas att omedelbart upphora att tillimpa det beslut om stod-
atgird som har genomférts frin och med den 31 januari 1977.

Riittegangskostnader

Beslut om rittegdngskostnaderna bor fattas senare.

P4 dessa grunder fattar

DOMSTOLEN

foljande interimistiska beslut:

a)

b)

Firenade konungariket Storbritannien och Nordirland skall omedelbart
upphora att tillimpa det beslut om stodatgéird som har genomforts frin
och med den 31 januari 1977,

Beslut om rittegdngskostnaderna skall fattas senare.

Beslutet fattat av domstolen i Luxemburg den 21 maj 1977.

A. Van Houtte H. Kutscher
Justitiesekreterare Ordférande pa forsta avdelningen
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