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(Outros atos)

ESPACO ECONOMICO EUROPEU

DECISAO DELEGADA DO ORGAO DE FISCALIZACAO DA EFTA
n.° 42/19/COL
de 17 de junho de 2019

que isenta a exploracgio de servicos piblicos de transporte por autocarro na Noruega da aplicacio da
Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho [2019]...]

0 ORGAO DE FISCALIZACAO DA EFTA,

Tendo em conta o Ato referido no ponto 4 do Anexo XVIao Acordo EEE relativo aos processos de adjudicacio de contratos
publicos no setor dos servigos de utilidade ptiblica (Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da dgua, da energia,
dos transportes e dos servicos postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE (') (a seguir designada «a Diretivay),
nomeadamente os artigos 34.° ¢ 35.°,

Tendo em conta o Acordo entre os Estados da EFTA relativo a criagdo de um Orgio de Fiscalizagio e de um Tribunal de
Justica (a seguir designado «Acordo relativo ao Orgio de Fiscalizacio e ao Tribunal), nomeadamente os artigos 1.° e 3.° do
seu Protocolo n.° 1,

Apbs consulta do Comité de Contratos Pablicos da EFTA,

Considerando o seguinte:

1. FACTOS

(1) Em 27 de novembro de 2018, na sequéncia de debates realizados antes da notificacdo, o Orgio de Fiscalizagio da
EFTA («Orgio de Fiscalizagio») recebeu um pedido da Nettbuss AS, atualmente Vy Buss AS («a requerente»), nos
termos do artigo 35.°, n.° 1, da Diretiva 2014/25/UE (<o pedido») (.

(2) O pedido diz respeito a exploracio de servigos publicos de transporte em autocarro na Noruega. As atividades de
gestdo dos transportes publicos realizadas, na prética, pelas autoridades de transportes publicos ndo sdo abrangidas

pelo pedido ().

(3) A requerente ¢ uma «empresa publica» na acecdo da Diretiva, na medida em que o Ministério dos Transportes e
Comunicagdes da Noruega detém indiretamente 100 % do capital subscrito, através da sua propriedade do NSB AS,
atualmente Vygruppen AS (um grupo de transporte de que o requerente faz parte) ().

(4) A requerente exerce uma das atividades abrangidas pela Diretiva, sendo, por conseguinte, uma «autoridade
adjudicante» na acegdo da mesma.

(') JO L 94 de 28.3.2014, p. 243. Incorporado no Acordo EEE através da Decisio do Comité Misto do EEE n.° 97/2016 (JO L 300 de
16.11.2017, p. 49 e Suplemento EEE n.° 73 de 16.11.2017, p. 53).

() Documento n.° 1040381.

() Assim, por exemplo, a adjudicagdo por um municipio de um contrato de exploracdo de servicos de autocarro a um operador de
autocarros ndo estaria abrangida pelo presente pedido. Em contrapartida, um contrato adjudicado por esse operador (por exemplo) a
uma empresa de limpeza para a limpeza de autocarros ou a uma empresa que fornece autocarros para utilizagdo pelo operador estaria
abrangido pelo ambito de aplicagdo do pedido. Esta distingao foi clarificada pelo TJUE no processo C-388/17, §J, UE:C:2019:161 (<S]),
n.° 53 (ver o considerando 31 infra). Na presente decisdo, o Orgdo de Fiscalizagio fard referéncia ao conceito de «atividade» na acegio
da Diretiva 2014/25/UE.

(*) Pdgina 3 do Pedido.
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5 Nos termos das seccdes 2 a 9 do Regulamento noruegués n.° 975, de 12 de agosto de 2016, relativo aos contratos
¢ g g g
publicos celebrados por entidades que operam nos setores da dgua, da energia, dos transportes e dos servicos
postais (), as autoridades adjudicantes podem apresentar pedidos ao abrigo do disposto no artigo 35.° da Diretiva.

(6) O pedido foi acompanhado de uma posi¢do fundamentada e justificada adotada pela Autoridade Norueguesa da
Concorréncia em 29 de junho de 2018, tendo concluido que a requerente estava diretamente exposta a
concorréncia na sua prestagio de servicos de transporte piblico de autocarro e que na Noruega havia um acesso
ndo limitado ao mercado para a adjudicacio de contratos de prestagio de servicos de transporte ptblico de
autocarro (°).

(7) A Autoridade informou a Noruega da rececdo do pedido em 30 de novembro de 2018 (’).

(8)  Em conformidade com o ponto 1 do anexo IV da Diretiva 2014/25/UE, a Autoridade dispde de 130 dias tteis para
adotar uma decisdo sobre o pedido, sendo o prazo o dia 18 de junho de 2019 (%).

(9)  Nos termos da Decisdo Delegada n.° 37/19/COL, de 23 de abril de 2019 (), a Autoridade solicitou ao Comité de
Contratos Pablicos da EFTA que emitisse o seu parecer no dmbito do procedimento consultivo estabelecido no
artigo 2.° da Decisdo do Comité Permanente n.° 3/2012 ().

(10) O Comité de Contratos Ptiblicos da EFTA emitiu um parecer favordvel, por unanimidade, sobre o projeto de decisio
do Orgio de Fiscalizagdo, nos termos do procedimento escrito, em 22 de maio de 2019 ().

2. QUADRO JURIDICO

(11) A Diretiva aplica-se, nomeadamente, a adjudicagdo de contratos para a realizagdo de atividades relacionadas com a
disponibilizacdo ou exploracdo de redes de prestagido de servigos ao publico no dominio dos transportes por
autocarro ().

(12) Nos termos do segundo paragrafo do artigo 11.° da Diretiva, considera-se que existe uma rede quando o servico é
prestado nas condices estabelecidas por uma autoridade competente de um Estado-Membro, tais como, por
exemplo, as condi¢des nas linhas a servir, a capacidade disponivel ou a frequéncia do servigo.

(13) No Servigo Juridico (*’), na interpretacdo do artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho (") (cuja redacdo é idéntica a do artigo 11.° da Diretiva), no contexto das redes ferrovidrias, o Tribunal de
Justica declarou que «...hd que considerar que a atividade de “exploragdo de redes” se refere ao exercicio do direito
de utilizagio da rede ferrovidria para a prestacio dos servicos de transporte, a0 passo que a atividade de
“disponibiliza¢do de redes” remete para a gestdo da rede» (**). O Tribunal de Justiga concluiu que o «artigo 5.%, n.° 1,
primeiro pardgrafo, da Diretiva 2004/17 deve ser interpretado no sentido de que a atividade exercida por uma
empresa ferrovidria, que consiste na prestagio de servi¢os de transporte ao puiblico mediante o exercicio de um
direito de utilizacdo da rede ferrovidria, constitui uma “exploragdo de redes” para efeitos desta diretiva» (*). A
exploragdo de servigos ptiblicos de transportes de autocarro na Noruega é equivalente no dominio dos transportes
de autocarro a atividade exercida por uma empresa ferrovidria referida no SJ no dominio dos transportes por
caminho de ferro, sendo por conseguinte uma atividade a qual a Diretiva se aplica.

() Forskrift om innkjepsregler i forsyningssektorene (forsyningsforskriften)
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-08-12-975.
(®) Documento n.° 1040380.
() Documento n.° 935075.
() Em conformidade com o Regulamento (CEE, EURATOM) n.° 1182/71 do Conselho, de 3 de junho de 1971, relativo a determinagio
das regras aplicaveis aos prazos, as datas e aos termos (JO L 124 de 8.6.1971, p. 1), os feriados sdo excluidos do prazo. Ver feriados
em 2018 e 2019: Estados EEE/EFTA e instituicdes do EEE, JO C 429 de 14.12.2017, p. 25 e Suplemento EEE n.* 81 de 14.12.2017, p.
1eJO C422de 22.11.2018, p. 7 e Suplemento EEE n.° 77 de 22.11.2018, p. 1.
() Documento n.° 1056012.
(") Nos termos do artigo 4.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias
de execugdo pela Comissdo, tal como adaptado (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
) Ver documento n.° 1070910 sobre o resultado do procedimento escrito.
') Artigo 11.° da Diretiva.
) Ja referido na nota 3 supra.
) Diretiva 2004/17/CE dI()) Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004, relativa a coordenacio dos processos de
adjudicacdo de contratos nos setores da dgua, da energia, dos transportes e dos servicos postais, JO L 134 de 30.4.2004, p. 1,
incorporada no Acordo EEE pela Decisdo do Comité Misto n.° 68/2006 (JO L 245 de 7.9.2006, p. 22 e Suplemento EEE n.° 44 de
7.9.2006, p. 18).
) SJ,n.°53 dp acordio.
(") §J, n.* 54 e 2 do dispositivo do acérddo.
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(14) O artigo 34.° da Diretiva estabelece que os contratos destinados a permitir a realizacdo de uma das atividades a que a
Diretiva se refere ndo estdo abrangidos pela Diretiva se, no Estado-Membro em que é exercida a atividade, esta tltima
estd diretamente exposta a concorréncia em mercados de acesso ndo limitado. A exposigdo direta a concorréncia é
avaliada com base em critérios objetivos, tendo em conta as caracteristicas especificas do setor em causa.

(15) O artigo 35.° da Diretiva estabelece o procedimento para determinar se é aplicavel a isencio estabelecida no artigo
34.°. Tal como adaptado, prevé que um Estado ou, se previsto na legislagio do Estado em causa, uma entidade
adjudicante possa apresentar um pedido a Autoridade para estabelecer que a referida diretiva ndo se aplica a
adjudicagdo de contratos nem a organizacdo de concursos de concecdo que visem o exercicio dessa atividade. A
Autoridade deve decidir se a atividade estd diretamente exposta a concorréncia em mercados de acesso nio limitado
(com base nos critérios estabelecidos no artigo 34.9) .

(16) A presente decisdo ndo prejudica a aplicagdo das regras relativas a concorréncia (V) e a outros dominios do direito do
EEE. Em especial, os critérios e a metodologia utilizados para avaliar a exposi¢do direta a concorréncia, nos termos
do artigo 34.° da Diretiva 2014/25/UE, ndo sdo necessariamente idénticos aos utilizados para efetuar uma avaliagdo
nos termos do artigo 53.° ou 54.° do Acordo EEE ou do Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho (**), tal como
adaptado ao Acordo EEE ().

(17) O objetivo da presente decisdo é determinar se as atividades abrangidas pelo pedido estdo expostas a um nivel de
concorréncia (em mercados de acesso ndo limitado na ace¢do do artigo 34.° da Diretiva) que garanta, mesmo na
auséncia da disciplina resultante das regras pormenorizadas aplicaveis aos contratos ptblicos definidas na Diretiva,
que os concursos para o exercicio das atividades em causa serdo realizados de forma transparente e ndo
discriminatéria, com base em critérios suscetiveis de permitir aos compradores identificarem a solucio globalmente
mais vantajosa em termos economicos.

3. APRECIACAO

3.1. Livre acesso ao mercado

(18) No caso em aprego, a atividade em causa é a exploragdo de servigos publicos de transporte em autocarro. Esta
atividade € executada no ambito de contratos adjudicados pelas autoridades responsaveis pelos transportes ptiblicos
(ARTP). Na Noruega, existem diferentes tipos de servicos de autocarro (ver o considerando 41 infra) e a atividade
relevante € referida a nivel nacional como a exploracio de servicos de transportes regulares de autocarro.

(19) No que se refere a exploragdo de servigos publicos de transporte de autocarro, ndo existe legislagdo relevante do EEE
com base na qual se possa presumir que existe livre acesso ao mercado nos termos do artigo 34.°, n.° 3, da Diretiva.
Por conseguinte, é necessdrio proceder a uma apreciacio pertinente com base no quadro regulamentar e na prética
das ARTP, devendo ser demonstrado que o acesso ao mercado em causa ¢é livre de facto e de direito.

(20) Importa ter presente que o objetivo da presente decisdo é determinar se as atividades abrangidas pelo pedido estdo
expostas a um nivel de concorréncia (em mercados de acesso ndo limitado na acegdo do artigo 34.° da Diretiva) que
garanta, mesmo na auséncia da disciplina resultante das regras pormenorizadas aplicdveis aos contratos publicos
definidas na Diretiva, que os contratos para o exercicio das atividades em causa serdo executados de forma
transparente e ndo discriminatdria, com base em critérios suscetiveis de permitir aos compradores identificarem a
solucdo globalmente mais vantajosa em termos econdmicos. A apreciacio efetuada para esse efeito ndo implica a
verificacdo de que cada contrato individual de exploragdo de servigos de transporte ptblico de autocarro tenha sido
adjudicado em plena conformidade com o direito do EEE, mas antes se o quadro regulamentar efou a pratica das
ARTP restringem o acesso de facto ou de direito ao mercado.

(') Artigo 34.°, n.° 1, da Diretiva. Ver também o considerando 44 da Diretiva.

(") Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho, de 20 de janeiro de 2004, relativo ao controlo das concentragdes de empresas
(«Regulamento das concentragdes comunitdrias») (JO L 24 de 29.1.2004, p. 1).

(") Ver Acorddo em Osterreichische Post AGv Comissdo T-463/14, Colet., UE:T:2016:243, n.° 28.
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No que se refere a eventuais restricdes legais relativas ao acesso ao mercado de servigos de transporte publico de
autocarro, o Orgio de Fiscalizagio observa que existem requisitos em matéria de licencas e que os servicos sio
prestados no ambito de contratos. No entanto, no pedido, a requerente considerou que os requisitos de licenga ndo
podiam constituir uma restricio do acesso ao mercado (%% e que, além disso, ndo existiam direitos especiais ou
exclusivos associados as licengas (!). A requerente afirmou ainda que as propostas estdo em conformidade com o
Regulamento (CE) n.® 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho (*) e com a Diretiva, pelo que nio
restringem, de jure ou de facto, o acesso ao mercado (¥).

Segundo jurisprudéncia constante, um sistema de autorizacdo prévia ndo pode legitimar decisdes discriciondrias
tomadas pelas autoridades nacionais que sejam suscetiveis de privar de efeito 1til as disposi¢des do direito do
EEE (*). Para que um regime de autoriza¢do prévia seja justificado mesmo que derrogue a liberdade fundamental de
prestagdo de servicos, deve basear-se em critérios objetivos, ndo discriminatérios e conhecidos antecipadamente, de
modo a enquadrar o exercicio do poder de apreciagio das autoridades nacionais, por forma a que este nio seja
utilizado de modo arbitrario (¥).

Os servigos de transportes regulares por autocarro na Noruega s3o regidos pela Lei n.° 45, de 21 de junho de 2002,
relativa aos transportes profissionais por veiculos a motor ou navios (*) («Lei relativa aos transportes profissionais») e
pelo regulamento relativo aos transportes profissionais, adotado com base nessa lei (¥/).

A seccdo 4 da Lei dos Transportes Profissionais exige que as empresas que pretendam explorar servicos ptiblicos de
transporte em autocarro obtenham uma licenga geral («transportloyve»), emitida pela Administragdo das Estradas
Pablicas da Noruega (Statens vegvesen) (%). Embora a redacdo da Lei dos Transportes Profissionais sugira que a
Administracdo das Estradas Pablicas dispde de poder discriciondrio na medida em que ¢é utilizado o termo «pode»,
na legislacdo a utilizacdo deste termo é comum apesar de, na pratica, o poder discriciondrio ser limitado ou mesmo
inexistente. Segundo os trabalhos preparatérios da Lei, o regime de licencas é um instrumento de controlo da
qualidade dos servicos prestados (**). Em conformidade com a sec¢do 4 do regulamento sobre os transportes
profissionais, se ndo existirem motivos especificos em contrario, pode ser concedida uma licenga a um requerente
que preencha os requisitos. Além disso, a Autoridade Norueguesa da Concorréncia afirmou que é atribuida uma tal
licenga a qualquer pessoa que preencha as condigdes objetivas (¥). O Orgio de Fiscalizagio ndo recebeu
informagdes que contradigam as conclusdes acima expostas.

Além disso, para a exploracdo de servigos regulares de transporte por autocarro, em geral é exigida uma licenga ao
abrigo da seccdo 6, n.° 1, da Lei dos Transportes Profissionais, emitida pelos municipios locais competentes (*'). As
empresas de gestdo estdo isentas da obrigagdo de licenca e quando uma ARTP é uma empresa de gestdo e continua a
ser responsével perante o pablico e o operador atua como subcontratante, ndo é necessria uma licenga, uma vez
que a isengdo de que beneficia a empresa de gestdo se aplica igualmente ao operador (*3).

A secgdo 8 da Lei sobre os transportes profissionais prevé que as licencas para servigos de transporte sujeitos a
compensagdes ou a direitos exclusivos sejam atribuidas mediante concursos ptblicos se tal for imposto pela lei
sobre os transportes profissionais, a lei relativa aos contratos ptiblicos ou os regulamentos na matéria adotados com
base numa dessas leis. Quando, nos termos da seccdo 6, for exigida uma licenga, esta é atribuida ao vencedor do
concurso (*3).

Ver, por exemplo, a pagina 40 do Pedido.

Pdgina 11 do Pedido.

Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servigos ptiblicos de
transporte ferrovidrio e rodovidrio de passageiros e que revoga os Regulamentos (CEE) n.° 1191/69 e (CEE) n.° 1107/70 do Conselho
(JO L 315 de 3.12.2007, p. 1), incorporado no Acordo EEE pela Decisdo n.° 85/2008 do Comité Misto EEE (JO L 280 de 23.10.2008,
p. 20 e Suplemento EEE n.° 64 de 23.10.2008, p. 13).

) Pédgina 30 do Pedido.

Acordios nos processos Smits and Peerbooms, C-157[99, UE:C:2001:404, n.° 90; Miiller-Fauré and van Riet, C-385/99, UE:C:2003:270,
n.° 84; Watts, C-372/04, UE:C:2006:325, n.° 115; Parecer do Advogado-Geral no processo Watts, C-372/04, UE:C:2005:784, n.° 70.
Acoérddos nos processos Analir and Others, C-205/99, UE:C:2001:107, n.° 38; Watts, C-372/04, UE:C:2006:325 n.° 116.
Yrkestransportloven.

Regulamento relativo aos transportes profissionais n.° 401 de 26 de margo de 2003 («yrkestransportforskriften»).

Lei sobre os transportes profissionais, sec¢do 4, e Regulamento relativo aos transportes profissionais, sec¢do 3.

Ot.prp. nr. 74 (2001-2002) capitulo 2.

Pdgina 4 da posicdo adotada pela Autoridade Norueguesa da Concorréncia sobre as condigdes de aplicabilidade do artigo 34.°, n.° 1,
da Diretiva 2014/25/UE.

Lei sobre os transportes profissionais, sec¢do 6, e Regulamento relativo aos transportes profissionais, sec¢do 3.

Lei sobre os transportes profissionais, seccdo 6, n.’ 2.

Pégina 4 da posigdo adotada pela Autoridade Norueguesa da Concorréncia sobre as condi¢des de aplicabilidade do artigo 34.°, n.° 1,
da Diretiva 2014/25/UE.



10.10.2019 Jornal Oficial da Unido Europeia L 259/79

(27) Na pratica, os servigos ptblicos de transporte por autocarro abrangidos pela Diretiva sdo executados nos termos de
contratos adjudicados pelas ARTP e estdo sujeitos as regras do EEE em matéria de contratos publicos, mais
concretamente (*):

a) Regulamento (CE) n.° 1370/2007;
b) Diretiva 2014/25/UE; efou
¢) Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (¥).

(28)  As Diretivas 2014/24/UE e 2014/25/UE entraram em vigor no EEE em 1 de janeiro de 2017. Anteriormente, eram
aplicdveis a Diretiva 2004/17/CE e a Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (*f).

(29) Os trés instrumentos atuais exigem geralmente a realizacdo de concursos abertos, transparentes e ndo
discriminatérios, com excegdes limitadas. Assim, os contratos e as licencas para os servigos regulares de transporte
publico de autocarro devem ser atribuidos por procedimentos de concurso concorrenciais, a menos que seja
aplicavel uma isengdo nos termos do ato relevante do EEE ou que o contrato ndo seja abrangido pelos limiares para
aplicagdo do ato relevante. O mesmo era aplicdvel ao abrigo das diretivas anterjores.

(30) De acordo com o Pedido, as ARTP tém recorrido cada vez mais a procedimentos de concurso concorrenciais para a
adjudicacdo de contratos de servicos de autocarro. Embora em 2010 apenas 43 % dos servicos regulares de
autocarro contratados tenham sido adjudicados por concurso, em 2018 essa percentagem aumentou para mais de
98 % e rondard os 100 % até 3 de dezembro de 2019 (¥). A requerente declarou ainda que as derrogagdes a
procedimentos de concurso sdo raramente utilizadas, que nenhuma ARTP presta servi¢os de transporte pablico de
autocarro ao abrigo da excegdo prevista no artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 e que as
adjudicagdes por ajuste direto para contratos de montante inferior aos limiares previstos no artigo 5.°, n.° 4, do
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 sdo utilizadas de forma muito limitada.

(31) O Orgdo de Fiscalizagio comparou as informagdes fornecidas pela requerente em relacio a situacio em 2018 com
as informagdes que recebeu, em 9 de novembro de 2018, do Governo noruegués (*) no contexto de uma anélise
geral dos contratos relativos a obrigagdo de servigo pablico com base no Regulamento (CE) n.° 1370/2007 (**). Esta
apreciacdo confirmou amplamente as informacdes fornecidas pela requerente. O Governo noruegués forneceu
informagdes sobre um total de 27 contratos adjudicados por ajuste direto, 13 dos quais deviam ser substituidos no
decurso de 2019 por contratos que ja tinham sido objeto de concurso. O valor total anual dos contratos
adjudicados por ajuste direto foi fixado em cerca de 275 milhdes de NOK, o que corresponde apenas a uma fragdo
do valor total dos contratos relativos a obrigacio de servigo piiblico no setor dos transportes rodovidrios ptblicos
na Noruega (estimado em 11,6 mil milhdes de NOK em 2017). Além disso, os tnicos contratos adjudicados por
ajuste direto que deverdo permanecer em vigor apds 10 de agosto de 2019 sdo os contratos que preenchem as
condigdes do artigo 5.°, n.° 4, do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 (que permite a adjudicagdo por ajuste direto de
contratos de montante inferior a certos limiares de valor ou de quilometragem).

(32) A andlise das disposi¢des juridicas aplicéveis a adjudicagdo de contratos e a emissdo de licengas para a exploragio de
servigos de transporte publico de autocarro na Noruega revela que, atualmente, os referidos contratos e licengas sio
atribuidos numa base no discriminatéria. Os procedimentos de concessdo de licencas e de adjudicacio de contratos,
bem como os critérios aplicaveis, sio os mesmos para todos os operadores do mercado, pelo que tal ndo pode ser
equivalente a uma restricio do acesso ao mercado para efeitos da presente decisdo.

(33) A Autoridade Norueguesa da Concorréncia confirmou igualmente o livre acesso a esta atividade (*).

(*") A escolha do instrumento aplicével é feita com base, nomeadamente, na natureza do contrato adjudicado e no facto de se encontrarem
ou ndo preenchidas as condi¢des do artigo 11.° da Diretiva 2014/25/UE no que respeita a disponibilizacdo ou exploragdo de redes. A
requerente afirmou que, regra geral, as ARTP respeitam o disposto na Diretiva 2014/25/UE na adjudicagdo de contratos para a
exploragdo de servigos de transporte publico por autocarro. No entanto, algumas ARTP adjudicaram contratos em conformidade
com a Diretiva 2014/24/[UE, e os requisitos em matéria de adjudicagdo previstos no Regulamento (CE) n.° 1370/2007 podem aplicar-
-se a alguns contratos.

(**) Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos e que revoga
a Diretiva 2004/18/CE, JO L 94 de 28.3.2014, p. 65 ¢ incorporada no Acordo EEE pela Decisio do Comité Misto n. 97/2016 (JO L
300 de 16.11.2017, p. 49 e Suplemento EEEn.° 73 de 16.11.2017, p. 53).

(*) Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004, relativa a coordenagdo dos processos de

adjudicagdo dos contratos de empreitada de obras ptblicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos de

servicos (JO L 134 de 30.4.2004, p. 114), incorporada no Acordo EEE pela Decisio do Comité Misto n.° 68/2006 (JO L 245 de

7.9.2006, p. 22 e Suplemento EEE n.° 44 de 7.9.2006, p. 18).

) Pégina 6 do pedido.

%) Documento n.° 1037921, carta do Governo noruegués de 9 de novembro de 2018.

) Processo n.” 74680, Exame dos contratos de obrigagdo de servigo ptiblico com base no Regulamento (CE) n.° 1370/2007.
) Pdgina 4 da posicdo adotada pela Autoridade Norueguesa da Concorréncia sobre as condi¢des de aplicabilidade do artigo 34.°, n.° 1,
da Diretiva 2014/25/UE.

3
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(34)

(35)

(36)

(39)

(40)

O Orgio de Fiscalizagio conclui que a atividade de exploragio de servicos de transporte ptblico de autocarro na
Noruega é organizada essencialmente com recurso a concursos publicos, verificando-se que existe também um
nimero de proponentes suficiente, ou seja, uma média de 3,8 de proponentes (*!). A participacdo nestes concursos é
efetuada de forma ndo discriminatéria.

Tendo em conta o que precede, para efeitos da avaliacdo das condigdes estabelecidas no artigo 34.° da Diretiva
2014/25/UE e sem prejuizo da aplicacio do direito da concorréncia, a capacidade do Orgdo para investigar o
cumprimento, por parte da Noruega, do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, da Diretiva 2014/24/UE, da Diretiva
2014/25/UE ou de qualquer outra disposicio do direito do EEE sobre contratos publicos no dmbito das suas
obrigacdes gerais de vigilancia, ou a aplicacdo de qualquer outro dominio do direito do EEE, o acesso ao mercado
no que respeita a atividade de servicos de transporte ptiblico de autocarro pode ser considerado livre de facto e de jure.

3.2. Exposicio direta a concorréncia

Para avaliar se a segunda condicdo para beneficiar de uma isengdo estd ou ndo preenchida, ou seja, se a atividade
abrangida pelo Pedido, e que cumpre a condicdo de livre acesso ao mercado de jure e de facto, estd diretamente
exposta a concorréncia, procede-se a uma defini¢do do produto relevante e do respetivo mercado geografico, sendo
efetuada uma andlise de mercado nessa base.

A exposi¢do direta a concorréncia deve ser avaliada com base em vdrios indicadores, ndo sendo nenhum deles
decisivo per se. No caso dos mercados abrangidos pela presente decisdo, a quota de mercado dos principais
intervenientes num determinado mercado constitui um critério a ter em conta. Pelo facto de os mercados em causa
funcionarem com base em concursos, devem também ser tidos em conta outros critérios, como as modalidades dos
concursos e a capacidade e vontade dos intervenientes no mercado de apresentarem propostas em concursos em
curso e futuros.

O objetivo da presente decisdo é determinar se os servicos abrangidos pelo Pedido estdo expostos a um nivel de
concorréncia (em mercados de acesso ndo limitado na acegdo do artigo 34.° da Diretiva) que garanta que — mesmo
na auséncia da disciplina resultante das regras pormenorizadas aplicdveis aos contratos publicos definidas na
Diretiva - os concursos para o exercicio das atividades em causa serdo realizados de forma transparente e ndo
discriminatéria, com base em critérios suscetiveis de permitir aos compradores identificarem a solucio globalmente
mais vantajosa em termos economicos.

Neste contexto, ¢ importante ter em conta que, no mercado em causa, nem todos os intervenientes no mercado estio
sujeitos as regras dos contratos ptiblicos (*2). Por conseguinte, quando atuam nos referidos mercados, as empresas
ndo sujeitas a essas regras podem, em principio, exercer uma pressdo concorrencial sobre os outros operadores de
mercado que estdo sujeitos as regras em matéria de contratos puiblicos.

O Orgio de Fiscalizagio deve determinar se as atividades em causa estio diretamente expostas a concorréncia. Para o
efeito, examinou os elementos de prova fornecidos pela requerente, bem como as informacdes prestadas pela
Autoridade Norueguesa da Concorréncia. O Orgdo de Fiscalizagio baseou-se principalmente nos dados de mercado
fornecidos pela requerente e pela Autoridade Norueguesa da Concorréncia para avaliar as quotas de mercado e os
niveis de concentragio. Para além das informacdes fornecidas pela requerente, a Autoridade Norueguesa da
Concorréncia também se baseou em informagdes provenientes de outras empresas que exploram autocarros na
Noruega e de nove ARTP (¥).

(*) Ver pégina 14 do Pedido.

Para além da requerente, também a Unibuss AS estd sujeita a regras em matéria de contratos publicos. Outros operadores como
Torghatten ASA, Tide AS, Boreal Bus AS ou Nobina Norge AS sdo operadores privados que ndo parecem preencher as condi¢des para
estarem vinculados pelas regras do EEE em matéria de contratos puablicos.

Pégina 3 da posigdo adotada pela Autoridade Norueguesa da Concorréncia sobre as condi¢des de aplicabilidade do artigo 34.°, n.° 1,
da Diretiva 2014/25/UE.
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3.2.1. Definigio do mercado do produto

(41) No pedido, a requerente definiu o «mercado de produto relevante» como o mercado para a adjudicacio de contratos
de exploragio de servicos publicos de transporte em autocarro (*). Referiu também que os servicos comerciais de
transporte em autocarro de longo curso (como os servigos de autocarro expresso), os servicos comerciais de curta
distancia (como os servigos de aeroporto expresso) e os servicos de transporte de turismo em autocarro diferem dos
servicos de transporte publico de autocarro contratados (*). Os servigos comerciais de autocarro sdo regidos apenas
pelas necessidades do mercado e ndo recebem financiamento de recursos estatais. Todos os servigos comerciais de
autocarros estdo em concorréncia no mercado a nivel dos pregos, da capacidade, da frequéncia ou de outras
caracteristicas de servico. Em contrapartida, a concorréncia entre os operadores publicos de autocarros ocorre ao
nivel de procedimentos de concurso concorrenciais, ou seja, no mercado de adjudicagdo de contratos de exploragio
de servicos publicos de transporte em autocarro, e ndo posteriormente no mercado em termos de precos,
capacidade, frequéncia ou outras caracteristicas do servico. A requerente referiu que, em consequéncia, os
operadores de autocarros que operam ao abrigo de um contrato com uma ARTP tém geralmente pouca influéncia
no que respeita aos pardmetros bdsicos da concorréncia no que diz respeito a passageiros, como a frequéncia,
incluindo os hordrios, as tarifas ou o conforto dos passageiros, dado que estas caracteristicas sdo normalmente
determinadas pela ARTP que adjudica o contrato (*).

(42) Segundo a requerente, os diferentes requisitos das ARTP ndo sio suficientemente especificos para determinar a
existéncia de mercados de produto separados para a adjudicagdo de contratos de gestdo de servigos publicos de
transporte de autocarro (V). A fim de lhes poderem ser adjudicados contratos para operar a nivel municipal ou
regional, em principio os operadores de servios de autocarro devem seguir o mesmo quadro normativo e podem
adaptar a sua oferta aos requisitos das respetivas ARTP. Ainda segundo a requerente, os atuais modelos de oferta
dos principais operadores de servicos de autocarro demonstram a sua capacidade e vontade de adaptarem as suas
ofertas aos requisitos das diferentes ARTP, na medida em que, regra geral, concorrem a todos os contratos objeto
dos concursos ptblicos publicados na Noruega, independentemente das diferengas entre eles (*).

(43) A Autoridade Norueguesa da Concorréncia considerou que o mercado do produto relevante sugerido pela
requerente estava em conformidade com a prética estabelecida da inddstria na Noruega, tendo procedido a sua
avaliacdo com base nesta defini¢do proposta pela requerente (¥).

(44) Em decisdes anteriores relativas a transportes publicos (incluindo servigos de autocarro), a Comissdo determinou que
é possivel identificar mercados especificos para a adjudicagdo de contratos de exploragdo de servicos publicos de
autocarro (**). A Comissdo considerou igualmente que, no que respeita a servicos publicos de autocarros
concessionados (contratados), ndo era possivel estabelecer uma distingdo entre servicos de transportes urbanos, de
transportes interurbanos e de transportes de longa distancia contratados, uma vez que habitualmente sdo regulados
pelo mesmo quadro regulamentar e que os requisitos das ARTP apresentavam apenas algumas caracteristicas
distintas relacionadas com certas especificagdes técnicas (*!).

(45) A prdtica da Comissdo confirma igualmente o ponto de vista de que os servigos comerciais de autocarro e os
servicos publicos de autocarro (contratados) pertencem a mercados de produto diferentes devido a diferenca na
natureza da concorréncia. A concorréncia entre os operadores ptblicos de autocarros ocorre a nivel de concursos,
ou seja, o mercado de adjudicagdo de contratos de exploragdo de servicos de transportes publicos de autocarro, e
ndo posteriormente no mercado em termos de precos, capacidade, frequéncia ou outras caracteristicas do
servico (*). Em comparacdo com os servicos comerciais, os operadores de autocarros publicos (contratados) tém
normalmente muito pouca influéncia no que respeita as dimensdes bdsicas da concorréncia, como a frequéncia, as
tarifas ou o conforto dos passageiros, uma vez que estas caracteristicas sio definidas pelas ARTP que adjudicam o
contrato para a prestacdo do servico. Os operadores de autocarros sdo obrigados a prestar os seus servicos de
acordo com o contrato que celebraram com a ARTP, pelo que ndo podem adaptar os seus servigos as necessidades
dos passageiros como fariam normalmente os operadores comerciais (*3).

) Pégina 25 do Pedido.

) Pagina 26 do Pedido.
) Ibidem.

) Ibidem.

) Ibidem.

) Pégina 3 da posicdo adotada pela Autoridade Norueguesa da Concorréncia sobre as condi¢des de aplicabilidade do artigo 34.°, n.° 1,
da Diretiva 2014/25/UE.

(*) Ver a este respeito o processo COMP/M.1768 — Schoyens/Goldman Sachs/Swebus, n.* 10 e 14; Processo COMP/M.5557 — SNCF-P|
|CDPQ/Keolis/EFFIA, n.°s 16 a 23; Processo COMP/M.5855 — DB/Arriva, ponto 21; Processo COMP/M.6794 — Caisse des Depots et
Consignations/Veolia Transdev, n.* 19 a 21; Processo COMP/M.6818 — DB/Veolia, n.* 19 e 56.

(") Processo COMP/M.6818 — DB/Veolia, n. 19 a 21; Processo COMP/M.5855 — DB/Arriva, n. 23 e 24.

) Processo COMP/M.5557 — SNCF-P/CDPQ/Keolis/EFFIA, n.° 17; Processo COMP/M.6818 — DB/Veolia, n.* 22 e 58; Processo COMP|

/M.5855 — DB/Arriva, n.° 22.

(**) Processo COMP/M.6818 — DB/Veolia, n.° 23; Processo COMP/M.5855 — DB/Arriva, n.° 22.
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(47)

(48)

(50)

(51)

(52)

Tendo em conta as especificidades do mercado noruegués de transportes por autocarro referidas nos considerandos
41 e 42, para efeitos da avaliacdo das condi¢des estabelecidas no artigo 34.° da Diretiva 2014/25/UE, e sem prejuizo
da aplicacdo do direito da concorréncia, o mercado do produto relevante é assim definido como o mercado para a
adjudicacdo de contratos para a prestagio de servigos de transporte publico de autocarro. O Orgio de Fiscalizagio
ndo identificou neste caso especifico, e para os efeitos acima referidos, quaisquer circunstancias que justifiquem a
defini¢do dos diversos concursos das ARTP como mercados relevantes separados.

3.2.2. Definigio do mercado geogrdfico

Quanto ao mercado geogrifico, a requerente considerou que o mercado relevante para a adjudicagdo de contratos de
servigos de transporte publico por autocarro é, pelo menos, de 4mbito nacional, abrangendo todos os servigos de
transporte por autocarro contratados na Noruega (**). A requerente alegou que a lei sobre o transporte profissional
fornece um quadro normativo comum para os concursos de adjudicagdo de servigos de transporte de autocarro em
toda a Noruega (**). A requerente observou ainda que praticamente todos os contratos vigentes (98 %) para servios
de transporte ptiblico de autocarro foram adjudicados mediante concursos e que a maioria deles sdo geridos como
contratos brutos, que partilham as mesmas caracteristicas principais (*%). Por conseguinte, as eventuais diferengas
nos concursos e contratos das diferentes ARTP sdo minimas e facilmente superdveis pelas empresas de transporte de
autocarro.

A requerente sublinhou que a existéncia de um quadro regulamentar comum para a adjudicacdo de contratos de
servigos de autocarro em toda a Noruega se reflete também no padrdo observado no que respeita aos concursos das
empresas de transporte em autocarro atualmente ativas no mercado (*’). Os operadores de autocarros Torghatten,
Boreal e Nobina operam em todo o pais, ndo havendo nada que impega as outras empresas de transporte de
autocarro de concorrerem a todos os contratos. A requerente afirmou que, com poucas excecdes, se verificou uma
concorréncia considerdvel em todos os servicos de transporte de autocarro adjudicados desde 1 de janeiro de 2015,
independentemente de uma eventual presenca regional (*%).

No entanto, a requerente concluiu que, para efeitos do pedido, a definicdo exata de mercado geografico poderia, em
tltima andlise, ser deixada em aberto (**). Na sua opinido, com base em qualquer potencial definicio de mercado
geogréfico em que a requerente disponha de contratos em curso efou tenha apresentado propostas relativas a
contratos, o acesso ao mercado ndo ¢ limitado e estd totalmente exposto a concorréncia.

A Autoridade Norueguesa da Concorréncia chegou a conclusdo de que a defini¢do exata de mercado geografico
relevante pode ser deixada em aberto, uma vez que o resultado da andlise seria 0 mesmo independentemente de esta
se basear numa defini¢do de mercado mais restrita ou mais ampla (*°).

A posicdo da requerente é coerente com a pratica da Comissdo. Em decisdes anteriores, a Comissdo, embora tenha
deixado mais frequentemente em aberto a defini¢do exata do mercado geografico, considerou o mercado geogréfico
relevante para a adjudicagdo de contratos de transporte de servigos publicos em autocarro como um dominio em
que existe um quadro regulamentar comum que rege os concursos para servigos de transporte em autocarro ().

Para concluir, para efeitos de avaliacdo das condigdes estabelecidas no artigo 34.° da Diretiva e sem prejuizo da
aplicacio do direito da concorréncia ou de qualquer outro dominio do direito do EEE, o Orgio de Fiscalizagio
considera que a dimensdo geogrdfica relevante do mercado do produto relevante é de ambito, pelo menos, nacional.
Tal deve-se a existéncia de um quadro regulamentar comum, a apenas pequenas diferencas nos procedimentos de
adjudicagdo das ARTP e a capacidade e vontade dos operadores de transporte de autocarro de participarem em
procedimentos de adjudicagdo em toda a Noruega.

Pédgina 28 do Pedido.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Pégina 29 do Pedido.
Pagina 3 da posicdo adotada pela Autoridade Norueguesa da Concorréncia sobre as condigdes de aplicabilidade do artigo 34.°, n.° 1,

da Diretiva 2014/25/UE.

Processo COMP/M.6818 — DB/Veolia, n.° 29; Processo COMP/M.5855 — DB/Arriva, n.° 27. Ver também Processo COMP/M.5557 —
SNCF-P/CDPQ/Keolis/EFFIA e Processo COMP/M.6794 — Caisse des Depots et Consignations/Veolia Transdev, n.° 31.
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3.2.3. Andlise do mercado

(53) No que se refere ao mercado de adjudicagio de contratos publicos para a exploragdo de servigos de transporte
publico de autocarro, considera-se que um indicador do grau de concorréncia é a quota de mercado do maior
operador e a quota de mercado total dos operadores mais importantes no mercado. De acordo com os dados
apresentados no seu pedido, a requerente tem a maior quota no mercado relevante, com [25-30 %] com base no
volume de negécios e 28 % com base no volume (*?). No entanto, existem vérios concorrentes fortes, com quotas de
mercado de dois digitos com base no volume de negécios, como Torgehatten [15-20 %], Tide [15-20 %] ou Unibuss
[12-17 %], seguidos de operadores de mercado mais pequenos. embora ndo insignificantes, como Boreal [5-10 %] e
Nobina [5-10 %] (). O resto da quota de mercado ¢ dividida entre 29 operadores mais pequenos. Os dados relativos
as quotas de mercado fornecidos pela requerente estdo em conformidade com os célculos efetuados pela Autoridade
Norueguesa da Concorréncia ().

(54) Tal como explicado no considerando 45 supra, a natureza da concorréncia é diferente no caso dos servigos publicos
de transporte por autocarro, uma vez que as empresas estdo a concorrer para o mercado e no no mercado com base
no preco, nos hordrios ou na qualidade do servi¢o. No mercado noruegués de adjudicacio de contratos para a
exploragdo dos servigos de transporte publico de autocarro, a concorréncia assume a forma de concursos ptblicos
organizados pelas ARTP. Segundo a requerente, 98 % dos contratos atualmente vigentes foram adjudicados
mediante concursos e, até 3 de dezembro de 2019 (*), este valor deverd rondar os 100 %. Atendendo a estas
circunstancias, a apreciagdo em termos de concorréncia e a andlise de mercado devem examinar as modalidades dos
concursos e a capacidade e vontade dos operadores do mercado de concorrerem aos concursos em curso e futuros.

(55)  Os concorrentes mais importantes da requerente sdo as grandes empresas que muitas vezes fazem parte de empresas
de transporte com operagdes multinacionais. A Torghatten é uma das maiores empresas de transporte na Noruega e
¢ o fornecedor de servicos de transporte publico por transbordador (ferry), embarcagdes rdpidas, autocarro e
transporte aéreo. Também gere servios de autocarros comerciais e tem uma receita consolidada global superior a 9
mil milhdes de NOK. A empresa Tide faz parte do grupo dos servios de transporte DSD, que explora servigos de
autocarro tanto publicos como comerciais, estando igualmente presente na Dinamarca. As receitas consolidadas do
grupo DSD rondam os 6 mil milhdes de NOK. A empresa Unibuss é propriedade do municipio de Oslo. O Grupo
Unibuss oferece servigos publicos e comerciais em vérias cidades norueguesas. A empresa Boreal Buss faz parte do
Grupo Boreal, com amplas atividades no setor dos transportes tanto publicos como comerciais. O atual
proprietario final da Boreal é um fundo privado de participacdes de Hong Kong focalizado nas oportunidades de
investimento em infraestruturas a nivel mundial. As receitas consolidadas da Boreal rondam os 3 mil milhGes de
NOK. Por tltimo, a Nobina faz parte do Grupo Nobina sueco que fornece servigos de transporte piblico em toda a
Escandindvia. Estas empresas participam em concursos em toda a Noruega e dispdem das capacidades e da
experiéncia necessrias para apresentar propostas em qualquer processo de concurso langado no pas.

(56) A requerente observou que, desde 1 de janeiro de 2015, nos 58 concursos puiblicos langados na Noruega, houve
uma média de 3,8 concorrentes por concurso (*%). Este valor foi confirmado pelas estimativas elaboradas pela
Autoridade Norueguesa da Concorréncia (). Embora o nimero de operadores varie consideravelmente em fungio
dos contratos, ou seja, entre um € 0ito no que respeita aos 46 contratos analisados pela Autoridade Norueguesa da
Concorréncia, esta verificou igualmente que as ARTP estdo geralmente satisfeitas no que diz respeito ao niimero de
operadores (*). A requerente forneceu igualmente informagdes pormenorizadas sobre concursos nas varias regides
das ARTP norueguesas, confirmando a natureza geralmente concorrencial da adjudicagio de contratos de
transporte ptiblico de autocarro na Noruega (*). Os dados pormenorizados e os dados internos da requerente
revelaram também uma mudanca de operador em aproximadamente 40 % dos contratos sujeitos a concurso
publico ("), o que confirma a capacidade dos diferentes operadores de concorrerem com eficiéncia.

(*) Pégina 30 do Pedido.

() Ibidem.

(*) Pagina 5 da posi¢do adotada pela Autoridade Norueguesa da Concorréncia sobre as condigdes de aplicabilidade do artigo 34.°, n.° 1,
da Diretiva 2014/25/UE. )

(**) Pégina 6 do pedido. Ver igualmente o procedimento do Orgdo de Fiscalizacdo referido no considerando 31 supra.

(*) Pagina 14 do Pedido.

() Pégina 5 da posi¢do adotada pela Autoridade Norueguesa da Concorréncia sobre as condigdes de aplicabilidade do artigo 34.°, n.° 1,
da Diretiva 2014/25/UE.

(**) Ibidem.

(*) Ver paginas 14 a 24 do Pedido.

(") Pégina 24 do Pedido.
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(57) A requerente alegou ainda que o mercado para a adjudicagdo de servigos de transporte ptblico por autocarro na
Noruega tem poucos obstdculos a entrada e a expansdo, como confirmado pela avaliagio da Autoridade da
Concorréncia Norueguesa (”'). Esta conclusio baseou-se num rendimento estdvel e previsivel em virtude dos
contratos com as ARTP, bem como na facilidade de acesso as informacdes e infraestruturas necessdrias, uma vez
que as ARTP fornecem todas as infraestruturas necessdrias, com excegdo dos autocarros (). Além disso, os
empregados do anterior titular do contrato relevante tém o direito de passar para o novo titular do contrato.
Ademais, dado que normalmente os cadernos de encargos das ARTP exigem uma nova frota de autocarros, os
novos operadores potenciais ndo sofrem nenhuma desvantagem significativa em termos de custos no que respeita a
aquisi¢do de autocarros (7).

(58) Para efeitos da presente decisdo e sem prejuizo da aplicagio do direito da concorréncia, os fatores enumerados nos
considerandos 53 a 57 devem ser considerados como uma indicagio da exposigdo a concorréncia no que respeita a
exploragdo dos transportes publicos de autocarro na Noruega, o que estd igualmente em sintonia com o parecer da
Autoridade Norueguesa da Concorréncia. E provvel que as empresas que operam neste mercado estejam sujeitas a
uma pressdo concorrencial suficiente e nada indica que o setor ndo funciona segundo as leis do mercado. Por
conseguinte, o Orgdo de Fiscalizacio conclui que o mercado para a adjudicagio de contratos piiblicos de servicos de
transporte publico de autocarro estd diretamente exposto a concorréncia na acegdo da Diretiva.

(59) O Orgdo de Fiscalizagio toma nota do facto de que a atual pressio concorrencial no mercado para a adjudicagio de
contratos de prestacio de servicos de transporte ptiblico de autocarro é exercida sobretudo pelo quadro
regulamentar em vigor e pelas ARTP que organizam concursos ptiblicos em vez de fornecerem servigos
internamente ou de recorrerem a excecdes para a procederem a adjudicagdes por ajuste direto previstas nas regras
pertinentes do EEE em matéria de contratos publicos, com exce¢do do uso limitado de adjudica¢des por ajuste
direto para contratos de baixo valor efou para curtas distincias. Tal significa que as eventuais alteracdes a essas
politicas ou praticas podem modificar a dindmica do mercado e a pressdo concorrencial global sobre as entidades
adjudicantes que desenvolvem a atividade exploragdo de servicos de transporte pablico de autocarro abrangidos
pela presente deciséo.

4. CONCLUSOES

(60) Para efeitos da presente decisdo e sem prejuizo da aplicacdo do direito da concorréncia, as conclusdes da andlise de
mercado enumeradas nos considerandos 53 a 57 devem ser tomadas como indicagdo de exposi¢do a concorréncia,
na acegdo do artigo 34.° da Diretiva, da atividade de exploragdo de transporte ptiblico de autocarro na Noruega. Por
conseguinte, uma vez que se encontram reunidas as condi¢des previstas no artigo 34.° da Diretiva 2014/25/UE,
importa estabelecer que esta diretiva ndo se aplica aos contratos destinados a permitir a realizagdo desta atividade
na Noruega.

(61) A presente decisdo baseia-se no direito aplicavel e na situagdo de facto verificada entre janeiro de 2015 e junho de
2019, tal como resulta das informagdes apresentadas pela requerente e pela Autoridade Norueguesa da
Concorréncia. A Autoridade reserva-se o direito de rever a presente decisdo caso as condi¢des de aplicabilidade do
artigo 34.° da Diretiva 2014/25/UE deixem de estar preenchidas ou na sequéncia de alteragdes significativas da
situacdo de direito ou de facto,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

1. O ato referido no ponto 4 do anexo XVI do Acordo EEE que fixa os procedimentos de adjudicagdo de contratos
publicos no setor dos servicos de utilidade piiblica (Diretiva 2014/25/UE) ndo se aplica aos contratos adjudicados
ou aos concursos de concecdo organizados por entidades adjudicantes que exercam ou que tenham como uma das
suas atividades a exploragdo de servicos publicos de transporte em autocarro na Noruega (atividade relacionada
com a exploragdo de uma rede de prestagdo de servicos ao publico no dominio dos transportes de autocarro).

2. O destinatério da presente decisdo é o Reino da Noruega.

3. A presente decisdo apenas faz fé em lingua inglesa.

(") Pégina 31 do Pedido e pdgina 5 da Posi¢do adotada pela Autoridade Norueguesa da Concorréncia sobre as condi¢des de aplicabilidade
do artigo 34.°, n.° 1, da Diretiva 2014/25/UE.

(?) Ibidem.

() Pégina 31 do Pedido.
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Feito em Bruxelas, em 17 de junho de 2019.

Pelo Orgio de Fiscalizacdo da EFTA, em conformidade com a Decisdo Delegada n.” 19/19/COL

Hogni S. KRISTJANSSON Carsten ZATSCHLER
Membro do Colégio competente Contra-assinatura do Diretor dos
Assuntos Juridicos e Executivos
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