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(Kiti aktai)

EUROPOS EKONOMINE ERDVE

ELPA PRIEZIUROS INSTITUCIJOS DELEGUOTASIS SPRENDIMAS
Nr. 42/19/COL
2019 m. birzelio 17 d.

kuriuo nustatoma, kad vieSojo autobusy transporto paslaugoms Norvegijoje netaikoma Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/25/ES [2019]...]

ELPA PRIEZIUROS INSTITUCIJA,

atsizvelgdama i EEE susitarimo XVI priedo 4 punkte nurodyta teisés akta, nustatantj viesyjy pirkimy sutar¢iy komunaliniy
paslaugy sektoriuje skyrimo tvarkg (2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/25[ES dél
subjekty, vykdanciy veiklg vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva 2004/17EB (!) (toliau — Direktyva)), ypac i jo 34 ir 35 straipsnius,

atsizvelgdama | ELPA valstybiy susitarimg dél Priezi@iros institucijos ir Teisingumo Teismo jsteigimo (toliau — Susitarimas dél
Priezifiros institucijos ir Teismo), ypa¢ j jo 1 protokolo 1 ir 3 straipsnius,

pasikonsultavusi su ELPA Viesyjy pirkimy komitetu,

kadangi:

1. FAKTAI

(1) 2018 m. lapkri¢io 27 d., pasibaigus iki pranesimo vykusioms diskusijoms, ELPA priezitros institucija (toliau —
Institucija) gavo bendrovés Nettbuss AS, dabar Vy Buss AS (toliau — pareiskéjas), pradyma pagal Direktyvos 2014/25/
ES 35 straipsnio 1 dalj (toliau — pragymas) (3.

(2)  PraSymas susijes su vieSojo autobusy transporto paslaugy teikimu Norvegijoje. Prasymas netaikomas vieojo
transporto administravimo veiklai, kurig praktiskai atlieka vieSojo transporto institucijos (*).

(3)  Pareiskéjas yra vieSoji jmoné, kaip nurodyta Direktyvoje, nes Norvegijos Transporto ir ry$iy ministerija netiesiogiai —
per nuosavybés teise valdomg jmone NSB AS, dabar — Vygruppen AS (transporto grupé, i kurig jeina pareiskéjas) —
valdo 100 proc. jos pasirasytojo kapitalo (¥).

(4)  Pareiskéjas vykdo vieng i§ veiklos riisiy, patenkanéiy j Direktyvos taikymo sritj, todél, kaip nurodyta Direktyvoje, yra
perkantysis subjektas.

() OLL 94,2014 3 28, p. 243. [traukta { EEE susitarima Jungtinio komiteto sprendimu Nr. 97/2016 (OL L 300, 2017 11 16, p. 49, ir EEE
priedas Nr. 73, , p. 53).

Dokumentas Nr. 1040381.

Taigi, pavyzdZiui, $is praSymas nebus taikomas tuo atveju, kai savivaldybé skiria autobusy paslaugy teikimo sutartj autobusy
operatoriui. Ir priesingai, i praymo taikymo sritj patekty atvejis, kai tas operatorius skiria (pavyzdziui) valymo jmonei sutartj
autobusams valyti arba sutartj jmonei, suteikianciai autobusus operatoriui naudoti. Si skirtuma paaiskino Europos Sajungos
Teisingumo Teismas (ESTT) Sprendimo §J, C-388/17, EU:C:2019:161 (toliau — SJ), 53 punkte (dar Zr. tolesng 31 konstatuojamaja dalj).
Siame sprendime Institucija remsis savoka ,veikla®, kaip nustatyta Direktyvoje 2014/25/ES.

(*) Prasymo p. 3.
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(5)  Pagal Norvegijos 2016 m. rugpjicio 12 d. Taisykles Nr. 975 dél subjekty, veikianciy vandens, energetikos,
transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy viesyjy pirkimy (°) perkantieji subjektai gali pateikti prasymus
pagal Direktyvos 35 straipsni.

(6)  Prie prasymo buvo pridéta 2018 m. birzelio 29 d. Norvegijos konkurencijos institucijos priimta motyvuota ir
pagrista pozicija, kurioje padaryta iSvada, kad pareiskéjas, teikdamas vieSojo autobusy transporto paslaugas,
tiesiogiai patiria konkurencijg ir kad galimybé patekti j rinka vieSojo autobusy transporto paslaugy sutartims gauti
Norvegijoje buvo neribojama (°).

(7) 2018 m. lapkricio 30 d. Institucija informavo Norvegija, kad prasyma gavo ().

(8)  Remiantis Direktyvos 2014/25/ES IV priedo 1 punktu, Institucija sprendimg dél prasymo turi priimti per 130 darbo
dieny, terminas — 2019 m. birzelio 18 d. (%)

(9)  Remdamasi 2019 m. balandzio 23 d. Deleguotuoju sprendimu Nr. 37/19/COL (°), Institucija paprasé ELPA Viesyjy
pirkimy komiteto pateikti nuomone pagal Nuolatinio komiteto sprendimo Nr. 3/2012 2 straipsnyje iSdéstyta
patariamaja procediira (*°).

(10) 2019 m. geguzés 22 d. ELPA Viesyjy pirkimy komitetas pagal rasyting procedirg vienbalsiai priémé teigiama
nuomong dél Institucijos sprendimo projekto ().

2. TEISINIS PAGRINDAS

(11) Direktyva taikoma, inter alia, sutar¢iy, kuriomis suteikiama galimybé vykdyti veikla, susijusig su tinkly, kuriais
teikiama paslauga visuomenei vezimo autobusais srityje, suteikimu arba eksploatavimu, skyrimui (*2).

(12) Pagal Direktyvos 11 straipsnio antra pastraipg laikoma, kad tinklas egzistuoja, kai paslauga yra teikiama laikantis
valstybés narés kompetentingos valdzios institucijos nustatyty eksploatavimo salygy, kaip antai salygy, susijusiy su
marsrutais, kurie turi biiti aptarnaujami, pajégumais, kurie turi bati uZtikrinti, arba paslaugos teikimo daznumu.

(13) Sprendime SJ (), aiskindamas Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/17/EB () 5 straipsnio 1 dalj (kurios
formuluoté yra identiska Direktyvos 11 straipsniui), apie gelezinkeliy tinklus Teisingumo Teismas nurodé¢, jog ,reikia
konstatuoti, kad ,tinkly eksploatavimo® veikla nurodo teis¢ naudotis geleZinkeliy tinklu, sickiant teikti transporto
paslaugas, o ,tinkly teikimo* veikla reiskia tinklo valdyma“ (**). Teisingumo Teismas padaré i§vadg, kad ,Direktyvos
2004/17 5 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa turi bati aiSkinama taip, jog gelezinkelio imonés vykdoma veikla,
kuri apima transporto paslaugy teikimg visuomenei naudojantis teise naudotis geleZinkeliy tinklu, yra ,tinkly
eksploatavimas®, kaip tai suprantama pagal $ig direktyva“ (*). VieSojo autobusy transporto paslaugy teikimas
Norvegijoje autobusy transporto srityje yra tapatus veiklai, kuria gelezinkeliy transporto srityje vykdo Sprendime SJ
nurodyta geleZinkelio jmon¢, todél tai yra veikla, kuriai taikoma Direktyva.

() Forskrift om innkjopsregler i forsyningssektorene (forsyningsforskriften)
https:/[lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-08-12-975.

(°) Dokumentas Nr. 1040380.
() Dokumentas Nr. 935075.
() Pagal 1971 m. birZelio 3 d. Tarybos reglamentg (EEB, Euratomas) Nr. 1182/71, nustatantj terminams, datoms ir laikotarpiams
taikytinas taisykles (OL L 124, 1971 6 8, p. 1), i §j laikotarpj nejskai¢iuojamos $venciy dienos. Zr. dokumenta ,2018 ir 2019 m.
$§venciy dienos. EEE ELPA valstybés ir EEE institucijos“, OL C 429, 2017 12 14, p. 25, ir EEE priedélis Nr. 81, , p. 1, taip pat OL C 422,
2018 11 22, p. 7, ir EEE priedélis Nr. 77, , p. 1.
() Dokumentas Nr. 1056012.
(") Pagal adaptuoto 2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 182/2011, kuriuo nustatomos valstybiy
nariy vykdomos Komisijos naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais kontrolés mechanizmy taisyklés ir bendrieji principai, 4 straipsnj
(OLL 55,2011 228, p. 13).
Zr. dokumentg Nr. 1070910 dél rasytinés procediiros rezultaty.
Direktyvos 11 straipsnis.
Paminéta 3iSnaSoje.
2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos,
transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo, OL L 134, 2004 4 30, p. 1, jtraukta  EEE susitarima
Jungtinio komiteto sprendimu Nr. 68/2006 (OL L 245, 2006 9 7, p. 22, ir EEE priedélis Nr. 44, 2006 9 7, p. 18).
(") Zr. Sprendimo SJ 53 punktg.

) Sprendimo SJ 54 punktas ir rezoliucinés dalies 2 punktas.
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(14) Direktyvos 34 straipsnyje nustatyta, kad sutartims, kuriomis siekiama suteikti galimybe vykdyti kurig nors veikla,
kuriai taikoma Direktyva, jos nuostatos netaikomos, jeigu valstybéje, kurioje vykdoma $i veikla, ja tiesiogiai veikia
konkurencija rinkose, i kurias patekti néra apribojimy. Tiesioginis konkurencijos poveikis vertinamas remiantis
objektyviais kriterijais, atsizvelgiant j konkrecius susijusio sektoriaus ypatumus.

(15) Direktyvos 35 straipsnyje iSdéstyta procedira, pagal kurig nustatoma, ar taikoma 34 straipsnyje nurodyta iSimtis.
Adaptuotoje jo redakcijoje nustatyta, kad, jei tai numatoma atitinkamos valstybés teisés aktuose, perkantysis
subjektas gali Institucijai pateikti pra§yma nustatyti, kad Direktyva netaikoma tai veiklai vykdyti skirty sutarciy
skyrimui arba projekto konkursy rengimui. Institucija turi priimti sprendima, ar veiklg tiesiogiai veikia konkurencija
rinkose, i kurias patekti néra apribojimy (remdamasi 34 straipsnyje iSdéstytais kriterijais).

(16)  Siuo sprendimu nedaroma poveikio konkurencijos (") ir kity EEE teisés sriciy taisykliy taikymui. Visy pirma kriterijai
ir metodai, taikyti vertinant Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnyje nurodyta tiesioginj konkurencijos poveiki,
nebiitinai sutampa su kriterijais ir metodais, taikytais atlickant vertinima pagal EEE susitarimo 53 arba 54 straipsnj
arba Tarybos reglamenta (EB) Nr. 139/2004 (*¥), pritaikyta prie EEE susitarimo (**).

(17)  Siuo sprendimu siekiama nustatyti, ar praSyme nurodytos veiklos rinkoje esama tokio lygio konkurencijos (rinkose, i
kurias patekti néra apribojimy, kaip apibrézta Direktyvos 34 straipsnyje), kad, — net jeigu netaikomos drausminés
priemonés, nustatytos i§samiomis Direktyvoje i§déstytomis vieSyjy pirkimy taisyklémis, — su atitinkamos veiklos
vykdymu susije pirkimai bus vykdomi skaidriai, be diskriminacijos, taikant kriterijus, kuriais remdamiesi pirkéjai
gali priimti ekonominiu poZitiriu geriausig sprendimg.

3. VERTINIMAS

3.1. Galimybé laisvai patekti j rinka

(18)  Siuo atveju atitinkama veikla yra viesojo autobusy transporto paslaugy teikimas. Si veikla vykdoma pagal viesojo
transporto institucijy skiriamas sutartis. Norvegijoje teikiamos jvairiy riiSiy autobusy paslaugos (zr. 41
konstatuojamajg dalj), o atitinkama veikla nacionaliniu lygmeniu vadinama reguliariojo susisiekimo autobusy
transporto paslaugy teikimu.

(19) Kalbant apie vieSojo autobusy transporto paslaugy teikima, néra aktualiy EEE teisés akty, kuriais remiantis bty
galima preziumuoti galimybe laisvai patekti j rinka pagal Direktyvos 34 straipsnio 3 dalj. Todél reikia atlikti
atitinkamg vertinima remiantis reglamentavimo sistema ir vie$ojo transporto institucijy praktika, kuriuo turéty biti
jrodyta, kad laisvai patekti j atitinkama rinka galima de facto ir de jure.

(20) Reikéty atsizvelgti j tai, kad $iuo sprendimu siekiama nustatyti, ar praSyme nurodytos veiklos rinkoje esama tokio
lygio konkurencijos (rinkose, | kurias patekti néra apribojimy, kaip apibrézta Direktyvos 34 straipsnyje), kad, — net
jeigu netaikomos drausminés priemonés, nustatytos i§samiomis Direktyvoje iSdéstytomis vieSyjy pirkimy
taisyklémis, — su atitinkamos veiklos vykdymu susije pirkimai bus vykdomi skaidriai, be diskriminacijos, taikant
kriterijus, kuriais remdamiesi pirkéjai gali priimti ekonominiu poZitriu geriausig sprendima. Siekiant Siais tikslais
atlikti vertinimg, nebitina patikrinti, ar kiekviena konkreti vieSojo autobusy transporto paslaugy teikimo sutartis
buvo skirta visikai laikantis EEE teisés, — veikiau reikia patikrinti, ar reglamentavimo sistemoje ir (arba) vieSojo
transporto institucijy praktikoje de facto arba de jure ribojama galimybé patekti i rinka.

(') Direktyvos 34 straipsnio 1 dalis. Taip pat zr. direktyvos 44 konstatuojamajg dalj.

(**) 2004 m. sausio 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés (EB Susijungimy reglamentas)
(OLL 24,2004 1 29,p. 1),

(") Zr. Sprendimo Osterreichische Post AG | Komisija, T-463/14, EU:T:2016:243, 28 punkta.
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Kalbant apie galimus teisinius galimybés patekti j vieSojo autobusy transporto paslaugy teikimo rinka apribojimus,
Institucija paZzymi, kad taikomi licencijavimo reikalavimai ir paslaugos teikiamos pagal sutartj. Taciau prasyme
pareiskéjas iSdésté poziari, kad licencijy suteikimo reikalavimai negaléjo prilygti galimybés patekti | rinkg
apribojimui (%), be to, nebuvo su licencijomis susijusiy specialiy ar iSimtiniy teisiy (!). Pareiskéjas dar nurodeé, kad
pasifilymai atitinka Reglamenta (EB) Nr. 1370/2007 (**) bei Direktyva ir todél jais nei de jure, nei de facto neribojama
galimybé patekti j rinkg (¥).

Pagal nusistovéjusig ESTT praktika iSankstinio leidimo sistema negali pateisinti nacionaliniy institucijy savo nuoZitira
priimamy sprendimy, dél kuriy sumazéja EEE teisés nuostaty veiksmingumas (*). Kad iSankstinio leidimo sistema
biity pateisinama net ir tuo atveju, kai ja nukrypstama nuo pagrindinés laisvés teikti paslaugas, ji turi bati
grindziama i§ anksto Zinomais objektyviais, nediskriminaciniais kriterijais, kad apriboty nacionaliniy institucijy
teis¢ spresti savo nuoziira ir §ia teise atitinkamai nebGity naudojamasi savavaliskai (%%).

Reguliariojo susisiekimo autobusy transporto paslaugos Norvegijoje yra reglamentuojamos 2002 m. birzelio 21 d.
Istatymu Nr. 45 dél profesionalaus vezimo motorinémis transporto priemonémis ar laivais (*) (toliau —
Profesionalaus veZimo jstatymas) ir to jstatymo pagrindu priimtomis Profesionalaus vezimo taisyklémis (¥).

Profesionalaus vezimo jstatymo 4 straipsnyje reikalaujama, kad jmonés, ketinancios teikti vieSojo autobusy
transporto paslaugas, gauty bendraja licencija (transportloyve), kuria suteikia Norvegijos Viesyjy keliy administracija
(Statens vegvesen) (**). Nors Profesionalaus veZimo jstatymo formuluote suteikiama tam tikra galimybé Viesyjy keliy
administracijai spresti savo nuoZzitira, nes joje vartojamas zodis ,gali“, Norvegijos teiséje jprasta vartoti §j Zodj, taciau
praktikoje diskrecija yra nedidelé arba jos visai néra. I§ jstatymo parengiamyjy darby galima daryti i$vada, kad
licencijy suteikimo schema yra priemoné teikiamy paslaugy kokybei kontroliuoti (¥). Profesionalaus vezimo
taisykliy 4 straipsnyje paaiskinama, kad, jeigu néra ypatingy prieZas¢iy nesuteikti licencijos, reikalavimus
atitinkan¢iam pareiskéjui licencija gali bati suteikta. Be to, Norvegijos konkurencijos institucija nurodé, kad tokia
licencija suteikiama kiekvienam, atitinkanciam objektyvias salygas (*°). Institucija negavo informacijos, kuri baty
prieStaravusi minétiems nustatytiems faktams.

Be to, reguliariojo susisiekimo autobusy transporto paslaugoms teikti paprastai reikalaujama licencijos, numatytos
Profesionalaus vezimo jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje (*'). Valdymo jmonéms reikalavimas turéti licencija
netaikomas, o kai vie§ojo transporto institucija yra valdymo jmoné ir lieka atsakinga visuomenei, o operatorius
veikia kaip subrangovas, licencijos nereikalaujama, nes valdymo jmonei skirta iSimtis taikoma ir operatoriui (*2).

Profesionalaus vezimo jstatymo 8 straipsnyje numatyta, kad licencijos transporto paslaugoms, uz kurias atliekami
kompensaciniai mokéjimai arba kurioms taikoma iSimtiné teisé, suteikiamos konkurso tvarka, jeigu tai yra
numatyta Profesionalaus veZimo jstatyme, VieSyjy pirkimy istatyme arba bet kurio i$ $iy akty pagrindu priimtose
atitinkamose taisyklése. Jeigu pagal 6 straipsnj reikalaujama licencijos, ji skiriama sutarties laimétojui (*).

7r., pavyzdziui, prasymo p. 40.

Prasymo p. 11.

2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1370/2007 dél keleivinio geleZinkeliy ir keliy transporto
vie$yjy paslaugy ir panaikinantis Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr. 1107/70 (OL L 315, 2007 12 3, p. 1), jtraukta {
EEE susitarimg Jungtinio komiteto sprendimu Nr. 85/2008 (OL L 280, 2008 10 23, p. 20, ir EEE priedas Nr. 64, , p. 13).

) Prasymo p. 30.

Sprendimas Smits ir Peerbooms, C-157/99, EU:C:2001:404, 90 punktas; Sprendimas Miiller-Fauré ir van Riet, C-385/99, EU:
C:2003:270, 84 punktas; Sprendimas Watts, C-372/04, EU:C:2006:325, 115 punktas; Generalinio advokato nuomoné byloje Watts,
C-372/04, EU:C:2005:784, 70 punktas.

(*¥)Sprendimas Analir ir kiti, C-205/99, EU:C:2001:107, 38 punktas; Sprendimas Watts, C-372/04, EU:C:2006:325, 116 punktas.
Yrkestransportloven.

2003 m. kovo 26 d. Taisyklés Nr. 401 dél profesionalaus vezimo (yrkestransportforskriften).

Profesionalaus vezimo jstatymo 4 straipsnis ir Profesionalaus vezimo taisykliy 3 straipsnis.

Ot.prp. nr. 74 (2001-2002) 2 skyrius.

Norvegijos konkurencijos institucijos priimta pozicija dél Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnio 1 dalies taikymo salygy, p. 4.
Profesionalaus vezimo jstatymo 6 straipsnis ir Profesionalaus vezimo taisykliy 3 straipsnis.

Profesionalaus veZimo jstatymo 6 straipsnio 2 dalis.

Norvegijos konkurencijos institucijos priimta pozicija dél Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnio 1 dalies taikymo salygy, p. 4.
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(27)  Praktiskai vieSojo autobusy transporto paslaugos, kurioms taikoma Direktyva, teikiamos pagal sutartis, sudaromas
su vie$ojo transporto institucijomis. Sioms sutartims taikomos EEE vieSyjy pirkimy taisyklés, konkreciai: (**)

a) Reglamentas (EB) Nr. 1370/2007;
b) Direktyva 2014/25/ES ir (arba)

¢) Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES (¥).

(28) Direktyvos 2014/24/ES ir 2014/25/ES EEE jsigaliojo 2017 m. sausio 1 d. Iki tol buvo taikoma Direktyva 2004/17/
EB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB (*).

(29) Visuose trijuose dabar galiojanciuose dokumentuose paprastai reikalaujama rengti atvirus, skaidrius, nediskrimi-
nacinius konkursus, ir nustatytos ribotos iSimtys. Taigi, reguliariojo susisickimo vieSojo autobusy transporto
paslaugy sutartys ir licencijos turi bati skiriamos rengiant konkursus, iskyrus atvejus, kai taikoma iSimtis pagal
atitinkama EEE aktg arba sutarties verté yra mazesné uz atitinkamo akto taikymui nustatyta ribing verte. Tie patys
reikalavimai buvo taikomi pagal ankstesnes direktyvas.

(30) Kaip teigiama prasyme, vie$ojo transporto institucijos, skirdamos sutartis autobusy paslaugoms teikti, vis daZniau
rengia konkursus. Nors 2010 m. konkurso tvarka buvo skiriama tik 43 proc. sutarciy reguliariojo susisiekimo
autobusy paslaugoms teikti, 2018 m. ta dalis padidéjo iki daugiau kaip 98 proc. ir iki 2019 m. gruodzio 3 d. bus
beveik 100 proc. (¥) Pareiskéjas dar nurodé, kad nuo konkursy rengimo principo nukrypstama retai, né viena
vieojo transporto institucija pati neteikia vieSojo autobusy transporto paslaugy naudodamasi Reglamento (EB) Nr.
1370/2007 5 straipsnio 2 dalyje nustatyta iimtimi, o tiesioginis skyrimas nevirijjant Reglamento (EB) Nr.
1370/2007 5 straipsnio 4 dalyje nurodyty ribiniy verciy naudojamas labai ribotai.

(31) Pareiskéjo pateiktg informacija apie 2018 m. padétj Institucija sutikrino su informacija, kurig ji 2018 m. lapkricio 9
d. gavo i§ Norvegijos vyriausybeés (**), kai buvo atliekama bendra Reglamente (EB) Nr. 1370/2007 nurodyto vieyjy
paslaugy jsipareigojimo sutar¢iy analizé (*). Atlikus tg analize i§ esmés buvo patvirtinta pareiskéjo pateikta
informacija. Norvegijos vyriausybé pateiké i§samig informacija i§ viso apie 27 tiesiogiai skirtas sutartis, i§ kuriy 13
2019 m. turéjo biti pakeistos sutartimis, kurioms jau buvo taikomas reikalavimas rengti konkursg. Buvo nurodyta,
kad bendra metiné tiesiogiai skirty sutarciy verté yra mazdaug 275 mln. NOK, o tai atitinka tik dalj visos
Norvegijos vieSojo keliy transporto viesyjy paslaugy isipareigojimo sutarciy vertés (2017 m. numatoma verté buvo
apie 11,6 mlrd. NOK). Be to, buvo numatoma, kad vienintelés tiesiogiai skiriamos sutartys, kurios liks galioti po
2019 m. rugpjicio 10 d., bus sutartys, atitinkancios Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 5 straipsnio 4 dalies salygas
(toje dalyje leidziama tiesiogiai skirti sutartis, kuriy suma nevirsija tam tikros vertés, ir nevir§jjamas tam tikras
atstumas).

(32) VieSojo autobusy transporto paslaugy sutarciy skyrimui ir licencijy suteikimui Norvegijoje taikytiny teisés nuostaty
analizé rodo, kad tokios sutartys siuo metu skiriamos ir licencijos suteikiamos nediskriminaciniu pagrindu. Licencijy
suteikimo ir sutar¢iy skyrimo procedirros ir atitinkami kriterijai yra vienodi visiems rinkos dalyviams, todél tai negali
prilygti galimybés patekti j rinkg apribojimui $io sprendimo tikslais.

(33) Laisva galimybe imtis Sios veiklos taip pat patvirtino Norvegijos konkurencijos institucija (**).

(*Y Kuris dokumentas taikomas, priklauso nuo, inter alia, skiriamos sutarties pobtidzio ir nuo to, ar yra jvykdytos Direktyvos 2014/25/ES
11 straipsnyje nustatytos salygos dél tinklo suteikimo ar eksploatavimo. Pareiskéjas nurode, kad vieSojo transporto institucijos,
skirdamos sutartis vie§ojo autobusy transporto paslaugoms teikti, paprastai vadovaujasi Direktyva 2014/25/ES, taciau kai kurios
vie§ojo transporto institucijos yra skyrusios sutartis pagal Direktyva 2014/24[ES, o kai kurioms sutartims gali biiti taikomi
Reglamente (EB) Nr. 1370/2007 nustatyti konkursy rengimo reikalavimai.

(*) 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva
2004/18/EB, OL L 94, 2014 3 28, p. 65, jtraukta i EEE susitarimg Jungtinio komiteto sprendimu Nr. 97/2016 (OL L 300, 2017 11
16, p. 49, ir EEE priedélis Nr. 73, , p. 53).

(*) 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarciy

sudarymo tvarkos derinimo (OL L 134, 2004 4 30, p. 114), jtraukta j EEE susitarima Jungtinio komiteto sprendimu Nr. 68/2006 (OL

L 245,2006 9 7, p. 22, ir EEE priedélis Nr. 44, 2006 9 7, p. 18).

) Prasymo p. 6.

*) Dokumentas Nr. 1037921, 2018 m. lapkricio 9 d. Norvegijos vyriausybés ratas.

) Bylos Nr. 74680, Viesyjy paslaugy jsipareigojimo sutarciy analizé remiantis Reglamentu (EB) Nr. 1370/2007.
) Norvegijos konkurencijos institucijos priimta pozicija dél Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnio 1 dalies taikymo salygy, p. 4.
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(35)

(36)

(37)

Institucija daro i§vada, kad vieSojo autobusy transporto paslaugy teikimo veikla Norvegijoje didZigja dalimi
organizuojama rengiant vieSuosius konkursus ir juose taip pat dalyvauja pakankamai konkurso dalyviy -
vidutini$kai 3,8 dalyvio (*). Dalyvauti $iuose konkursuose jmanoma be diskriminacijos.

Atsizvelgiant i visa tai, kas paminéta, siekiant jvertinti Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnyje nustatytas salygas ir
nedarant poveikio konkurencijos teisés taikymui, Institucijos galimybei, vykdant bendras stebésenos pareigas, istirti,
kaip Norvegija laikosi Reglamento (EB) Nr. 1370/2007, Direktyvos 2014/24/ES, Direktyvos 2014/25/ES ar bet
kurios kitos EEE vieSyjy pirkimy teisés akty nuostatos, taip pat nedarant poveikio bet kurios kitos srities EEE teisés
taikymui, galimybe patekti j vieSojo autobusy transporto paslaugy teikimo veiklos rinkg galima laikyti de facto ir de
jure laisva.

3.2. Tiesioginis konkurencijos poveikis

Siekiant jvertinti, ar yra jvykdyta antroji iSimties taikymo salyga, t. y. ar veikla, su kuria susijes praSymas ir kuri de jure
ir de facto atitinka galimybés laisvai patekti i rinka salyga, patiria tiesioginj konkurencijos poveiki, apibréziamas
atitinkamas produktas ir atitinkama geografiné rinka ir remiantis ta apibréztimi atlickama rinkos analizé.

Tiesioginis konkurencijos poveikis turéty biti vertinamas remiantis jvairiais rodikliais, kuriy né vienas per se néra
lemiamas. Kalbant apie rinkas, kurioms taikomas $is sprendimas, vienas i§ kriterijy, i kurj reikéty atsizvelgti, yra
pagrindiniy rinkos dalyviy uzimama atitinkamos rinkos dalis. Kadangi atitinkamos rinkos yra konkurso rinkos,
turéty biti taip pat atsizvelgiama j papildomus kriterijus, pvz., pasitlymy teikimo ypatumus arba rinkos dalyviy
gebéjimg ir norg teikti pasitilymus dabartiniuose ir bisimuose konkursuose.

Siuo sprendimu siekiama nustatyti, ar praSyme nurodyty paslaugy rinkoje esama tokio lygio konkurencijos (rinkose,
i kurias patekti néra apribojimy, kaip apibrézta Direktyvos 34 straipsnyje), kad, — net jeigu netaikomos drausminés
priemonés, nustatytos i§samiomis Direktyvos vieSyjy pirkimy taisyklémis, — su atitinkamos veiklos vykdymu susij¢
viesieji pirkimai bus vykdomi skaidriai, be diskriminacijos, taikant kriterijus, kuriais remdamiesi pirkéjai gali priimti
ekonominiu pozifiriu geriausig sprendima.

Siomis aplinkybémis svarbu nepamirsti, kad atitinkamoje rinkoje viesyjy pirkimy taisyklés taikomos ne visiems
rinkos dalyviams (*). Todél imonés, kurioms tos taisyklés netaikomos, veikdamos tose rinkose, i§ esmés turi
galimybe daryti konkurencinj spaudimg tiems kitiems rinkos dalyviams, kuriems vieSyjy pirkimy taisyklés taikomos.

Institucija turi nustatyti, ar atitinkama veikla patiria tiesioginj konkurencijos poveikj. Siuo tikslu Institucija
i$nagrinéjo pareiskéjo pateiktus jrodymus ir Norvegijos konkurencijos institucijos pateikta informacija. Institucija,
sieckdama jvertinti rinkos dalis ir koncentracijos lygi, visy pirma rémési pareiskéjo ir Norvegijos konkurencijos
institucijos pateiktais duomenimis apie rinka. Be pareiskéjo pateiktos informacijos, Norvegijos konkurencijos
institucija taip pat rémési kity Norvegijos autobusy eksploatavimo jmoniy ir devyniy vieSojo transporto institucijy
pateikta informacija (*).

) Zr. prasymo p. 14.

Be pareiskéjo, vieSyjy pirkimy taisyklés dar taikomos jmonei Unibuss AS. Kiti operatoriai, tokie kaip Torghatten ASA, Tide AS, Boreal
Bus AS ar Nobina Norge AS, yra privatiis operatoriai ir, atrodo, neatitinka salygy, kad jiems biity taikomos EEE vieyjy pirkimy
taisyklés.

Norvegijos konkurencijos institucijos priimta pozicija dél Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnio 1 dalies taikymo salygy, p. 3.



2019 10 10 Europos Sajungos oficialusis leidinys L 259/81

3.2.1. Produkto rinkos apibréZimas

(41) Prasyme pareiskéjas apibrézé atitinkamg produkto rinkg kaip sutar¢iy skyrimo vie$ojo autobusy transporto
paslaugoms teikti rinkg (*). Pareiskéjas taip pat isdésté poziirj, kad komercinés tolimojo susisiekimo autobusy
paslaugos (pvz., greityjy autobusy paslaugos), komercinés trumpojo susisiekimo paslaugos (pvz., oro uosty
ekspresy paslaugos) ir ekskursiniy autobusy paslaugos skiriasi nuo vieSojo autobusy transporto paslaugy, kurioms
skiriamos sutartys (*). Komercines autobusy paslaugas lemia vien rinkos poreikis, finansavimas valstybés 1éSomis
joms neskiriamas. Visos komercinés autobusy paslaugos konkuruoja rinkoje kaina, pajégumais, daznumu ar
kitomis paslaugos savybémis. Kita vertus, vieSojo autobusy transporto operatoriy konkurencija vyksta
konkurenciniy vie$yjy pirkimy procediry lygmeniu, t. y. sutar¢iy vieSojo autobusy transporto paslaugoms teikti
skyrimo rinkoje, — véliau rinkoje kaina, pajégumais, daznumu ar kitomis paslaugos savybémis nekonkuruojama.
Pareiskéjas aprase, kad atitinkamai pagal sutartj su vieSojo transporto institucija veikiantys autobusy operatoriai
paprastai turi labai maZai jtakos pagrindiniams konkurencinés kovos uz keleivius rodikliams, pvz., daznumui,
jskaitant tvarkaraCius, tarifams ar keleiviy komfortui, nes Sias savybes paprastai nustato sutartj skirianti vieSojo
transporto institucija (*).

(42) Pareiskéjo pozidiriu, skirtingi vieSojo transporto institucijy reikalavimai néra pakankamai tikslas, kad bty galima
daryti i§vadas apie atskiras produkty rinkas, kurioms skiriamos sutartys vieSojo autobusy transporto paslaugoms
teikti (*’). Kad autobusy operatoriams biity skirta sutartis veikti savivaldybés ar regiono lygmeniu, jie i§ esmés turi
vadovautis ta pacia reglamentavimo sistema ir gali pritaikyti savo pasitlymag atitinkamos vieSojo transporto
institucijos reikalavimams. Pareiskéjo teigimu, didZiyjy autobusy operatoriy faktinés pasitlymy formulavimo
tendencijos rodo, kad Sie autobusy operatoriai gali ir nori pritaikyti savo pasitlymus jvairiy vie$ojo transporto
institucijy nustatomiems individualiems reikalavimams, nes jie paprastai konkuruoja dél visy viesyjy konkursy
tvarka Norvegijoje skiriamy sutarciy, nepaisant skirtumy tarp jy (*).

(43) Norvegijos konkurencijos institucija konstatavo, kad atitinkama pareiskéjo nurodoma produkto rinka atitinka
nusistovéjusig Norvegijos pramonés praktikg, ir toliau atliko savo vertinimg remdamasi pareiskéjo sitloma
apibréztimi (¥).

(44) Komisija ankstesniuose sprendimuose dél vieSojo transporto (jskaitant autobusy paslaugas) buvo nurodziusi, kad
galima nustatyti konkrecias sutar¢iy skyrimo vieSojo autobusy transporto paslaugoms teikti rinkas (*°). Komisija
taip pat nusprendé, kad teikiant koncesines (pagal skirtas sutartis) vieSojo autobusy transporto paslaugas nebaty
galima atskirti pagal sutartis teikiamy miesto, tarpmiestiniy ir tolimojo susisiekimo paslaugy, nes joms paprastai
taikoma ta pati reglamentavimo sistema, o vieSojo transporto institucijy reikalavimai turéjo tik keletg kitokiy
ypatumy, kurie buvo susij¢ su techninémis specifikacijomis (*!).

(45) Komisijos praktika taip pat patvirtina pozZidri, kad komercinés autobusy paslaugos ir (pagal sutartis teikiamos)
vie$ojo autobusy transporto paslaugos sudaro skirtingas produkty rinkas, nes skiriasi konkurencijos pobidis.
Konkurencija tarp vieSojo autobusy transporto operatoriy vyksta pasitilymy teikimo sutartims gauti lygmeniu, t. y.
sutar¢iy skyrimo vieSojo autobusy transporto paslaugoms teikti rinkoje, o véliau rinkoje kaina, pajégumais,
daznumu ar kitomis paslaugos savybémis nekonkuruojama (*3). Palyginti su komercinémis paslaugomis, pagal
sutartis dirbantys vieSojo autobusy transporto operatoriai paprastai turi labai maZzai jtakos pagrindiniams
konkurencijos rodikliams, pvz., daznumui, tarifams ar keleiviy komfortui, nes $ias savybes nustato sutartj paslaugai
teikti skiriancios vieSojo transporto institucijos. Autobusy operatoriai privalo teikti paslaugas pagal sutartj su
vie$ojo transporto institucija ir negali pritaikyti savo paslaugy prie keleiviy poreikiy, kaip paprastai daryty
komerciniai operatoriai (*3).

(*) Prasymo p. 25.

(*) Prasymo p. 26.

(*) Ten pat.

(*) Ten pat.

(**) Ten pat.

(*) Norvegijos konkurencijos institucijos priimta pozicija dél Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnio 1 dalies taikymo salygy, p. 3.

(%) Siuo k%ausimu zr. byla Schoyens/Goldman Sachs/Swebus, COMP/M.1768, 10 ir 14 punktus; byla SNCF-P/CDPQ/Keolis/EFFIA, COMP/

M.5557, 16-23 punktus; byla DB/Arriva, COMP/M.5855, 21 punktus; byla Caisse des Depots et Consignations/Veolia Transdev, COMP/

M.6794, 19-21 punktus; bylag DB/Veolia, COMP/M.6818, 19 ir 56 punktus.

(") Byla DB/Veolia, COMP/M.6818, 19-21 punktai; byla DB/Arriva, COMP/M.5855, 23-24 punktai.

(°*) Byla SNCF-P/CDPQ/Keolis/EFFIA, COMP/M.5557, 17 punktas; byla DB/Veolia, COMP/M.6818, 22 ir 58 punktai; byla DB/Arriva,
COMP/M.5855, 22 punktas.

(**) Byla DB/Veolia, COMP/M.6818, 23 punktas; byla DB/Arriva, COMP/M.5855, 22 punktas.
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(46)

(48)

(52)

3.2
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Atsizvelgiant | 41-42 konstatuojamosiose dalyse nurodyta Norvegijos autobusy rinkos specifika, siekiant jvertinti
Direktyvos 2014/25[ES 34 straipsnyje nustatytas salygas ir nedarant poveikio konkurencijos teisés taikymui,
atitinkama produkto rinka ¢ia apibréziama kaip sutarciy skyrimo vieSojo autobusy transporto paslaugoms teikti
rinka. Institucija $iuo konkreciu atveju ir minétais tikslais nenustaté aplinkybiy, kurios pateisinty atskiry vieSojo
transporto institucijy vykdomy konkursy pripazZinimg atskiromis atitinkamomis rinkomis.

3.2.2. Geografinés rinkos apibréZimas

Kalbant apie geografing rinkg, pareiskéjas nurode, kad atitinkama sutarciy skyrimo vieSojo autobusy transporto
paslaugoms teikti rinka yra bent jau nacionalinio masto, apimanti visas pagal sutartis teikiamas autobusy paslaugas
Norvegijoje (**). Pareiskéjas nurodé, kad Profesionalaus vezimo jstatyme nustatyta bendra autobusy paslaugy
teikimo visoje Norvegijoje konkursy reglamentavimo sistema (**). Pareiskéjas taip pat pazyméjo, kad beveik visos
(98 proc.) siuo metu vykdomos viesojo autobusy transporto paslaugy sutartys buvo skirtos surengus konkursg ir
dauguma 3iy paslaugy yra teikiamos pagal bendras sutartis, kurioms badingos tos pacios pagrindinés salygos (*9).
Atitinkamai bet kokie viesyjy pirkimy procediiry ir jvairiy vieSojo transporto institucijy sutar¢iy skirtumai yra
nedideli ir autobusy eksploatavimo jmonéms yra lengva j juos atsizvelgti.

Pareiskéjas pabrézé, kad bendros autobusy paslaugy teikimo visoje Norvegijoje konkursy reglamentavimo sistemos
buvimg taip pat atspindi $iuo metu rinkoje veikianciy autobusy eksploatavimo jmoniy faktinés pasitlymy teikimo
tendencijos (7). Autobusy operatoriai Torghatten, Boreal ir Nobina veikia visoje 3alyje ir néra nieko, kas uzkirsty kelig
kitoms autobusy eksploatavimo jmonéms konkuruoti dél visy sutarciy. Pareiskéjas tvirtino, kad, nepaisant galimos
regioninés veiklos, su keliomis i§imtimis visoms nuo 2015 m. sausio 1 d. pagal sutartis teikiamoms autobusy
paslaugoms biidinga nemaza konkurencija (*).

Taciau pareiSkéjas padare iSvada, kad pragymo tikslais tikslios geografinés rinkos apibrézties galima ir nenustatyti (**).
Jo pozitiriu, vadovaujantis bet kokia galima geografinés rinkos apibréztimi, jeigu pareiskéjas vykdo sutartis ir (arba)
teikia pasitilymus dél sutarciy, galimybé patekti j rinkg yra neribojama ir rinkg visiskai veikia konkurencija.

Norvegijos konkurencijos institucija nustaté, kad néra biitina tiksliai apibrézti atitinkamos geografinés rinkos, nes
analizés rezultatas likty toks pat, neatsizvelgiant | tai, ar jis bity grindZiamas siaura, ar platesne rinkos
apibréztimi (*°).

Pareiskéjo pozicija sutampa su Komisijos praktika. Ankstesniuose sprendimuose Komisija, nors dazniausiai ir
nenustatydama tikslios geografinés rinkos apibrézties, laiké, kad atitinkama sutarciy skyrimo vieSojo autobusy
transporto paslaugoms teikti geografiné rinka yra ta teritorija, kurioje galioja bendra autobusy paslaugy konkursy
reglamentavimo sistema ().

Apibendrindama ir siekdama jvertinti Direktyvos 34 straipsnyje nustatytas salygas, taip pat nedarydama poveikio
konkurencijos teisés arba kurios kitos srities EEE teisés taikymui, Institucija mano, kad atitinkamos produkto rinkos
atitinkamas geografinis mastas yra bent jau nacionalinis. Taip yra todél, kad galioja bendra reglamentavimo sistema,
vieSojo transporto institucijy vieSyjy pirkimy procediros skiriasi labai nedaug, o autobusy operatoriai gali ir nori
dalyvauti sutar¢iy skyrimo procediirose visoje Norvegijoje.

Prasymo p. 28.

Ten pat.

Ten pat.

Ten pat.

Ten pat.

PraSymo p. 29.

Norvegl os konkurencijos institucijos priimta pozicija dél Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnio 1 dalies taikymo salygy, p. 3.

Byla DB/Veolia, COMP/M.6818, 29 punktas; byla DB/Arriva, COMP/M.5855, 27 punktas. Taip pat zr. byl SNCF-P/CDPQ/Keolis/
EFFIA, COMP/M.5557, ir byla Caisse des Depots et Consignations/Veolia Transdev, COMP/M.6794, 31 punkta.
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3.2.3. Rinkos analizé

(53) Laikoma, kad viesyjy sutar¢iy skyrimo vieojo autobusy transporto paslaugoms teikti rinkoje vienas i§ konkurencijos
laipsnio rodikliy yra didZiausio operatoriaus rinkos dalis ir bendra svarbiausiy rinkos operatoriy rinkos dalis.
Remiantis pareiskéjo prasyme pateiktais duomenimis, jis atitinkamoje rinkoje turi didziausia rinkos dalj [25-30
proc.] pagal apyvarta ir 28 proc. pagal apimtis (*). Taciau veikia keli stipriis konkurentai, kuriems priklauso
dvizenkliais skaiCiais Zymimos rinkos dalys pagal apyvarta, pvz., jmonés Torghatten [15-20 proc.], Tide [15-20
proc.] ar Unibuss [12-17 proc.], o toliau rikiuojasi mazesni, tatiau vis tiek gana reiksmingi rinkos dalyviai, pvz.,
jmonés Boreal [5-10 proc.] ir Nobina [5-10 proc.] (). Likusia rinkos dalj dalijasi 29 mazesni autobusy operatoriai.
Pareiskéjo nurodyti duomenys apie rinkos dalis atitinka Norvegijos konkurencijos institucijos atliktus
skaiGiavimus (*4).

(54) Kaip pirmiau paaiskinta 45 konstatuojamojoje dalyje, vieSojo autobusy transporto paslaugy srityje konkurencijos
pobidis yra kitoks, nes jmonés konkuruoja dél rinkos, o konkurencija rinkoje kaina, tvarkaras¢iais ar paslaugy
kokybe nevyksta. Norvegijos sutarciy skyrimo vieSojo autobusy transporto paslaugoms teikti rinkoje konkurencija
dél sutarciy skyrimo vyksta per vieSojo transporto institucijy rengiamus vieSuosius konkursus. Pareiskéjo teigimu,
98 proc. visy vykdomy sutarciy buvo skirtos konkurso tvarka ir $is skaicius iki 2019 m. gruodzio 3 d. taps beveik
100 proc. (*) Atsizvelgiant i Sias aplinkybes, vertinant konkurencija ir atliekant rinkos analize, turi bati
nagrinéjamos pasitlymy teikimo tendencijos ir rinkos dalyviy galéjimas ir noras konkuruoti vykdomuose ir
basimuose konkursuose.

(55) Svarbiausi pareiskéjo konkurentai yra didelés jmonés, kurios daznai yra daugiasales operacijas vykdanciy transporto
imoniy dalis. Torghatten yra viena i3 didZiausiy transporto imoniy Norvegijoje, teikianti vieSojo transporto paslaugas
keltais, greitaisiais laivais, autobusais ir oro transportu. Ji taip pat teikia komercines autobusy paslaugas, jos bendros
konsoliduotosios pajamos siekia daugiau kaip 9 mlrd. NOK. Imoné Tide priklauso transporto grupei DSD, kuri
Norvegijoje teikia vieSgsias ir komercines autobusy paslaugas, taip pat veikia Danijoje. DSD grupés
konsoliduotosios pajamos yra beveik 6 mlrd. NOK. Imoné Unibuss nuosavybés teise priklauso Oslo savivaldybei.
Unibuss grupé teikia ir vie$gsias, ir komercines paslaugas keliuose Norvegijos miestuose. Imoné Boreal Buss priklauso
grupei Boreal Group, vykdanciai plataus masto vieSgsias ir komercines transporto operacijas. Dabartinis galutinis
Boreal savininkas yra Honkongo privataus kapitalo fondas, visame pasaulyje realizuojantis investicijy j infrastruktiira
galimybes. Boreal konsoliduotosios pajamos yra beveik 3 mird. NOK. Galiausiai jmoné Nobina priklauso Svedijos
Nobina grupei, kuri teikia vieojo transporto paslaugas visoje Skandinavijoje. Sios jmonés dalyvauja viesyjy pirkimy
procediirose visoje Norvegijoje, jos turi pajégumy ir patirties teikti pasitilymus bet kurioje Norvegijos viesyjy
pirkimy procediroje.

(56) Pareiskéjas pazyméjo, kad nuo 2015 m. sausio 1 d. Norvegijoje vykusiuose 58 konkursuose pasifilymus teiké
vidutiniskai 3,8 konkurento (). Si skai¢iy patvirtina Norvegijos konkurencijos institucijos parengti skaiciavimai (¥).
Nors pagal skirtingas sutartis paslaugy teikéjy skaicius labai skiriasi — nuo vieno iki atuoniy pagal 46 sutartis, kurias
nagrinéjo Norvegijos konkurencijos institucija, Norvegijos konkurencijos institucija taip pat nustaté, kad vieSojo
transporto institucijos paprastai yra patenkintos paslaugy teikéjy skaiciumi (°*). Pareiskéjas taip pat pateiké iSsamia
informacija apie vieSyjy pirkimy procediiras jvairiuose Norvegijos vieSojo transporto institucijy regionuose,
patvirtindamas bendra konkurencinga vie$ojo autobusy transporto sutar¢iy skyrimo pobidj Norvegijoje ().
I§samis duomenys ir pareiskéjo vidaus duomenys taip pat parodé, kad pagal konkursy rezultatus operatorius buvo
pakeistas mazdaug 40 proc. visy sutar¢iy ("°). Tai patvirtina jvairiy operatoriy galimybe efektyviai konkuruoti.

(*) Prasymo p. 30.
() Ten pat.

(* Norvegijos konkurencijos institucijos priimta pozicija dél Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnio 1 dalies taikymo salygy, p. 5.
(**) Prasymo p. 6. Taip pat zr. 31 konstatuojamojoje dalyje minéta Institucijos procediirg.
(*) Prasymo p. 14.
(*’) Norvegijos konkurencijos institucijos priimta pozicija dél Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnio 1 dalies taikymo salygy, p. 5.
(°%) Ten pat.

() Zr. ppraéymo p. 14-24.

(°) Prasymo p. 24.
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(57) Pareiskéjas taip pat teigé, kad sutarciy skyrimo vie$ojo autobusy transporto paslaugoms teikti rinkai badingos mazos
klifitys i ja patekti ir pléstis, $ia i§vadg patvirtino ir Norvegijos konkurencijos institucijos jvertinimo rezultatai ("'). Si
isvada buvo grindziama tuo, kad pagal sutartis su vie$ojo transporto institucijomis gaunamos pajamos yra stabilios
ir prognozuojamos ir lengva gauti reikiamg informacija ir naudotis infrastruktira, nes vieSojo transporto
institucijos suteikia reikiamg infrastruktiira, i$skyrus autobusus (). Be to, ankstesnio atitinkamos sutarties turétojo
darbuotojai turi teisg pereiti pas naujg sutarties turétoja. Be to, kadangi vieSojo transporto institucijy rengiamy
konkursy specifikacijose paprastai reikalaujama naujo autobusy parko, galimi nauji operatoriai autobusy jsigijimo
sanaudy poZidriu neatsiduria blogesnéje padétyje (7).

(58) Sio sprendimo tikslais, nedarant poveikio konkurencijos teisés taikymui, 53-57 konstatuojamosiose dalyse i§vardyti
veiksniai turéty bati laikomi poZymiu, kad vieSojo autobusy transporto paslaugoms Norvegijoje buidingas
konkurencijos poveikis. Tai atitinka ir Norvegijos konkurencijos institucijos nuomone. Tikétina, kad Sioje rinkoje
veiklg vykdancios jmonés susiduria su dideliu konkurenciniu spaudimu. Néra jokiy pozymiy, kuriais remiantis baty
galima teigti, kad sektorius neveikia pagal rinkos désnius. Todél institucija daro iSvada, kad viesyjy sutarciy skyrimo
vieSojo autobusy transporto paslaugoms teikti rinka Direktyvos prasme patiria tiesioginj konkurencijos poveikj.

(59) Institucija pazymi, kad dabartinj konkurencinj spaudimg sutarciy skyrimo vie$ojo autobusy transporto paslaugoms
teikti rinkoje i§ esmés lemia galiojanti reglamentavimo sistema ir vieSojo transporto institucijos, kurios rengia
konkursus, o ne teikia paslaugas pacios ar naudojasi tiesioginio skyrimo i$imtimis, numatytomis pagal atitinkamas
EEE vieSyjy pirkimy taisykles, — tiesiogiai skiriamas tik ribotas sutarciy skaicius, t. y. mazos vertés sutartys ir (arba)
sutartys dél trumpyjy nuotoliy. Tai reiskia, kad pakeitus tas politikos priemones ar praktika gali pakisti rinkos
dinamika ir bendras konkurencinis spaudimas perkantiesiems subjektams, vykdantiems vieSojo autobusy
transporto paslaugy teikimo veikla, kuriai taikomas §is sprendimas.

4. ISVADOS

(60) Sio sprendimo tikslais, nedarant poveikio konkurencijos teisés taikymui, 53-57 konstatuojamosiose dalyse
i$vardytos rinkos analizés i§vados turéty biti laikomos pozymiu, kad viesojo autobusy transporto paslaugy teikimo
veiklai Norvegijoje biidingas konkurencijos poveikis pagal direktyvos 34 straipsnj. Todél, kadangi Direktyvos
2014/25[ES 34 straipsnyje nustatytos salygos jvykdytos, turéty bati nustatyta, kad Direktyva 2014/25/ES
netaikoma sutartims, kuriomis siekiama suteikti galimybe Norvegijoje vykdyti $ig veikla.

(61) Sis sprendimas grindziamas 2015 m. sausio mén. — 2019 m. birzelio mén. taikytina teise ir faktine padétimi,
paaiskéjusia i§ pareiskéjo ir Norvegijos konkurencijos institucijos pateiktos informacijos. Institucija pasilieka teis¢
perzitiréti § sprendimg, jeigu Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnio taikymo sglygos tapty nebevykdomos arba jeigu
gerokai pasikeisty teisiné ar faktiné padetis,

PRIEME S| SPRENDIMA:

1. EEE susitarimo XVI priedo 4 punkte nurodytas aktas, nustatantis vieSyjy pirkimy sutar¢iy komunaliniy paslaugy
sektoriuje skyrimo tvarkg (Direktyva 2014/25/ES), netaikomas sutartims, kurias skiria perkantieji subjektai, kuriy
viena i§ veiklos rsiy yra vieSojo autobusy transporto paslaugy teikimas, arba projekto konkursams, kuriuos rengia
tie perkantieji subjektai, jeigu tokiomis sutartimis arba projekto konkursais siekiama sudaryti salygas Siems
subjektams Norvegijoje teikti vieSojo autobusy transporto paslaugas (vykdyti veikla, susijusia su tinklo, teikiancio
paslaugg visuomenei vezimo autobusais srityje, eksploatavimu).

2. Sis sprendimas skirtas Norvegijos Karalystei.

3. Sis sprendimas autentigkas angly kalba.

(") Prasymo p. 31 ir Norvegijos konkurencijos institucijos priimtos pozicijos dél Direktyvos 2014/25/ES 34 straipsnio 1 dalies taikymo
salygy p. 5.

(') Ten pat.

(®) Prasymo p. 31.
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