10.10.2019. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis L 259/75

[

(Citi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS ZONA

EBTA UZRAUDZIBAS IESTADES DELEGETAIS LEMUMS
Nr. 42/19/COL
(2019. gada 17. jinijs)

atbrivot sabiedriska autobusu transporta pakalpojumu snieg§anu Norvégija no Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktivas 2014/25/ES piemérosanas [2019|...]

EBTA UZRAUDZIBAS IESTADE,

nemot véra EEZ liguma XVI pielikuma 4. punkta mingto tiesibu aktu, ar ko paredz publiska iepirkuma ligumu pieskir§anas
procediiras komunalo pakalpojumu nozaré (Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Direktiva 2014/25/
ES par iepirkumu, ko isteno subjekti, kuri darbojas tidensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés,
un ar ko atce] Direktivu 2004/17[EK () (turpmak teksta — “Direktiva”)), un jo ipasi ta 34. un 35. pantu,

nemot véra Noligumu starp EBTA valstim par Uzraudzibas iestades un Tiesas izveidi (“Uzraudzibas un Tiesas noligums”) un
jo 1pasi ta 1. protokola 1. un 3. pantu,

péc apspriesanas ar EBTA Iepirkuma komiteju,

ta ka:

1. FAKTI

(1)  2018. gada 27. novembri péc pirmspazinosanas apspriedém EBTA Uzraudzibas iestade (turpmak teksta — “Iestade”)
sanéma pieprasijumu no Nettbuss AS, tagad Vy Buss AS (turpmak teksta — “Pieteikuma iesniedzgjs”) saskana ar
Direktivas 2014/25/ES 35. panta 1. punktu (turpmak teksta — “Pieprasijums”) (3.

(2)  Pieprasjums skar sabiedriska autobusu transporta pakalpojumu sniegSanu Norvégija. Pieprasijums neskar
sabiedriska transporta parvaldibas darbibas, kuras prakse veic sabiedriska transporta iestades ().

(3)  Pieteikuma iesniedzgjs ir “publisks uznémums” Direktivas izpratné, jo Norvégijas Transporta un sakaru ministrijai ka
NSB AS, tagad Vygruppen AS (transporta grupa, kura ietilpst Pieteikuma iesniedzgjs), ipasniecei netiesi pieder 100 %
ta parakstita kapitala (%)

(4)  Pieteikuma iesniedzgjs veic kadu no darbibam, uz kuram attiecas Direktiva, un tadéjadi ir “ligumslédzéjs” Direktivas
izpratneé.

(") OV L 94,28.3.2014., 243. Ipp. Ieklauta EEZ liguma ar Apvienotas komitejas Lémumu Nr. 97/2016 (OV L 300, 16.11.2017., 49. Ipp.,
un EEZ papildinajums Nr. 73, 16.11.2017., 53. Ipp.).

() Dokuments Nr. 1040381.

() Tatad, pieméram, ja pa$valdiba pieskir ligumu par autobusu pakalpojumu snieg3anu autobusu operatoram, to §is Pieprasijums neskar.

Turpretim ligums, ko mingtais operators pieskir (pieméram) tiriSanas uznémumam autobusu tirianai vai uznémumam, kas nodrosina

autobusu izmantoanu operatora vajadzibam, ietilpst Pieprasijuma tvéruma. So atskirtbu EST ir precizéjusi lieta C-388/17, §J, EU:

C:2019:161 (turpmak teksta — “SJ”), 53. punkts (sk. turpmak 31. apsvérumu). lestade 3aja lémuma atsaucas uz jédzienu “darbiba”, ka

noteikts Direktiva 2014/25/ES.

(*) Pieprasijuma 3. Ipp.
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(5)  Saskana ar Norvégijas 2016. gada 12. augusta Noteikumu Nr. 975 par iepirkumu, ko veic subjekti, kas darbojas
tdensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés (°), 2.-9. punktu ligumslédzgji var iesniegt
pieprasjjumus saskana ar Direktivas 35. pantu.

(6)  Pieprasjumam bija pievienota Norvégijas Konkurences iestades 2018. gada 29. jinija pienemta pamatota un
argumentéta nostaja, kura secinats, ka Pieteikuma iesniedz&ju tiesi skar konkurence, sniedzot sabiedriska autobusu
transporta pakalpojumus, un ka piekluve liguma slégSanas tiesibu pieskir§anas tirgum sabiedriska autobusu
transporta pakalpojumu snieg§anai Norvégija ir neierobeZota (°).

(7)  Iestade 2018. gada 30. novembri informéja Norvégiju par Pieprasijuma sanemsanu (7).

(8)  Saskana ar Direktivas 2014/25/ES IV pielikuma 1. punktu Iestadei lémums attieciba uz Pieprasijumu ir japienem
130 darba dienu laika, tadéjadi termins ir 2019. gada 18. janijs (%).

(9)  Atbilstigi 2019. gada 23. aprila Delegétajam lémumam Nr. 37/19/COL (°) Iestade lidza EBTA Iepirkuma komiteju
sniegt atzinumu saskana ar Pastavigas komitejas Lémuma Nr. 3/2012 2. panta noteikto atzinuma sniegSanas
procediru (*°).

(10) EBTA Iepirkuma komiteja sniedza pozitivu atzinumu, 2019. gada 22. maija vienpratigi nobalsojot par lestades
lémuma projektu saskana ar rakstisko procediru ().

2. TIESISKAIS REGULEJUMS

(11) Direktivu cita starpa pieméro ligumu slégsanas tiesibu pieskirsanai tadu darbibu veiksanai, kas saistitas ar tadu tiklu
nodro$inasanu vai ekspluataciju, kas sniedz sabiedriskos pakalpojumus autobusu transporta joma (*?).

(12) Saskana ar Direktivas 11. panta otro dalu uzskata, ka tikls pastav, ja pakalpojumu sniedz saskapa ar dalibvalsts
kompetentas iestades noteiktiem darbibas nosacijumiem, pieméram, nosacijumiem par apkalpojamiem marsrutiem,
piedavajamo pakalpojumu apjomu vai to sniegSanas biezumu.

(13) Lieta SJ (V), interpretgjot Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2004/17/EK (*¥) 5. panta 1. punktu (kura
formulgjums ir identisks Direktivas 11. panta formuléjumam) saistiba ar dzelzcela tikliem, EST noradija, ka “(..) ir
jauzskata, ka darbiba, kas ir vérsta uz “tiklu ekspluataciju”, nozimé tiesibas izmantot dzelzcela tiklu transporta
pakalpojumu sniegsanai, savukart ar “tiklu nodrosinasanu” saistita darbiba nozime tiklu parvaldi” (*). Tiesa secinaja,
ka “Direktivas 2004/17 5. panta 1. punkta pirma dala ir jainterpreté tadgjadi, ka darbiba, ko veic dzelzcela
parvadajumu uznémums un kas izpauzas ka transporta pakalpojumu sniegsana iedzivotajiem dzelzcela tikla, $im
uzpémumam istenojot tiesibas izmantot dzelzcela tiklu, ir “tiklu ekspluatacija” $is direktivas izpratng” (*°).
“Sabiedrisko autobusu transporta pakalpojumu sniegsana” Norvégija autobusu parvadajumu joma ir pielidzinama
darbibai, ko veic dzelzcela parvadajumu uznémums, kas minéts SJ dzelzcela transporta joma, tadgjadi ta ir darbiba,
uz kuru attiecas Direktiva.

() Forskrift om innkjopsregler i forsyningssektorene (forsyningsforskriften,).
https:/[lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-08-12-975

(®) Dokuments Nr. 1040380.
() Dokuments Nr. 935075.
() Saskana ar Padomes 1971. gada 3. jiinija Regulu (EEK, Euratom) Nr. 1182/71, ar ko nosaka laikposmiem, datumiem un terminiem
piemérojamus noteikumus (OV L 124, 8.6.1971., 1. Ipp.) oficialas brivdienas laikposma netiek nemtas véra. Sk. oficialas brivdienas
2018.un 2019. gada: EEZ EBTA valstis un EEZ iestades, OV C 429, 14.12.2017., 25. Ipp., un EEZ papildinajums Nr. 81, 14.12.2017.,
1.lpp., un OV C 422, 22.11.2018., 7. Ipp., un EEZ papildinajums Nr. 77, 22.11.2018., 1. Ipp.
( Dolguments Nr. 1056012.
(") Saskana ar 4. pantu Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16. februara Regula (ES) Nr. 182/2011, ar ko nosaka normas un
visparigus principus par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas isteno$anas pilnvaru izmanto$anu (OV L 55,
28.2.2011., 13. Ipp.), pielagotaja redakcija.
Rakstiskas procediiras rezultatu skatit Dokumenta Nr. 1070910.
Direktivas 11. pants.
Ieprieks minéts 3 zemsvitras piezimé.
Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktiva 2004/17EK, ar ko koordiné iepirkuma procediiras, kuras pieméro
subjekti, kas darbojas Gidensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés, OV L 134, 30.4.2004., 1. Ipp., ieklauta
EEZ liguma ar Apvienotas komitejas Lémumu Nr. 68/2006 (OV L 245, 7.9.2006., 22. Ipp., un EEZ papildinajums Nr. 44, 7.9.2006.,
18.1pp.).
®) 9, s;?rpi)eduma 53. punkts.

) SJ, sprieduma rezolutivas dalas 54. punkts un 2. punkts.
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(14) Direktivas 34. panta noteikts, ka direktiva neattiecas uz ligumiem, kas paredzéti, lai dotu tiesibas veikt kadu no
darbibam, uz kuram attiecas direktiva, ja dalibvalsti, kura attiecigo darbibu veic, uz to attiecas tie$a konkurence
tirgos, piekluve kuriem nav ierobeZota. To, vai kada darbiba ir tiesi paklauta konkurencei, novérte, pamatojoties uz
objektiviem kritérijiem, nemot vera attiecigas nozares Ipatnibas.

(15) Direktivas 35. panta ir izklastita procediira, kada nosaka, vai ir piemérojams 34. pantd paredzétais atbrivojums.
Pielagojot, taja paredzéts, ka valsts vai, ja attiecigas valsts tiesibu akti to paredz, ligumslédzéjs var iesniegt lestadei
pieprasijumu noteikt, ka Direktiva neattiecas uz liguma slégsanas tiesibu pieskirSanu vai projektu konkursu
organizé$anu attiecigas darbibas veiksanai. lestade pienem lémumu par to, vai darbiba tiesi paklauta konkurencei
tirgos, kuriem piekluve nav ierobeZota (pamatojoties uz 34. panta noteiktajiem kritérijiem).

(16)  Sis lémums neskar noteikumu piemérosanu konkurences (") un citas EEZ tiesibu aktu jomas. Konkrétak, kritériji un
metodika, kas izmantoti, lai novértétu tieSu paklautibu konkurencei saskana ar Direktivas 2014/25/ES 34. pantu, ne
vienmér ir identiski tiem, kurus izmanto, lai veiktu novértéjumu saskana ar EEZ liguma 53. vai 54. pantu vai
Padomes Regulu (EK) Nr. 139/2004 (%), kas pielagota EEZ ligumam (*°).

(17) $a lémuma mérkis ir noteikt, vai uz Pieprasijuma minéto darbibu attiecas konkurence (tirgos, kuriem piekluve nav
ierobezota Direktivas 34. panta nozimé) limeni, kas nodrosinatu, ka ari gadijuma, kad nepastav disciplina, ko
paredz Direktiva izklastitie detalizétie iepirkuma noteikumi, iepirkums attiecigas darbibas veik3anai tiks Istenots
parredzama un nediskriminéjo$a veida, pamatojoties uz kritérijiem, kas pircgjiem lauj konstatét, kur§ kopuma ir
ekonomiski visizdevigakais risinajums.

3. NOVERTEJUMS

3.1. Briva piekluve tirgum

(18) Saja gadijuma attieciga darbiba ir sabiedriska autobusu transporta pakalpojumu sniegsana. Si darbiba tiek veikta
saskana ar ligumiem, kurus pieskir sabiedriska transporta iestades (PTA). Norvégija pastav dazadi autobusu
transporta veidi (sk. 41. apsvérumu), un attiecigo darbibu valsts limeni sauc par regulara autobusu transporta
pakalpojumu sniegsanu.

(19) Attieciba uz autobusu transporta pakalpojumu sniegsanu nav atbilstosu EEZ tiesibu aktu, uz kuru pamata var
uzskatit, ka saskapa ar direktivas 34. panta 3. punktu ir briva piekluve tirgum. Tade] ir javeic attiecigais
novertéjums, pamatojoties uz tiesisko regulgjumu un PTA praksi, kura batu japierada, ka piekluve tirgum ir de facto
un de jure briva.

(20) Batu japatur prata, ka $a 1émuma meérkis ir noteikt, vai pieprasijuma minéta darbiba ir paklauta tadam konkurences
limenim (tirgos, kuriem piekluve nav ierobezota Direktivas 34. panta izpratné), kas nodrosinas, ka arT gadijuma, ja
nav ieviesta Direktiva noteikto detalizéto iepirkuma noteikumu disciplina, iepirkums attiecigas darbibas veikSanai
tiks Istenots parredzama un nediskrimingjosa veida, pamatojoties uz kritérijiem, kas pircgjiem Jautu noteikt
risindjumu, kur$ kopuma ir ekonomiski visizdevigakais. Sim nolikam veiktais novértgjums nenozimé, ka
japarbauda, vai katrs ligums par sabiedriska autobusu transporta pakalpojumu sniegSanu ir pieskirts, pilniba
ievérojot EEZ tiesibu aktus, bet gan, vai tiesiskais reguléjums un/vai PTA prakse ierobezo piekluvi tirgum de facto vai
de jure.

(') Direktivas 34. panta 1. punkts. Sk. arT Direktivas 44. apsvérumu.

(**) Padomes 2004. gada 20. janvara Regula (EK) Nr. 139/2004 par kontroli par uznémumu koncentraciju (EK Apvieno$anas Regula) (OV
L 24, 29.1.2004., 1. Ipp.).

(") Sk. spriedumu lieta Osterreichische Post AG/Komisija, T-463/14, EU:T:2016:243, 28. punkts.
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Saistiba ar iesp&jamiem tiesiskajiem ierobezojumiem attieciba uz piekluvi sabiedriska autobusu transporta
pakalpojumu tirgum, lestade norada, ka pastav licencé$anas prasibas un pakalpojumi tiek veikti saskana ar ligumu.
Tomer Pieprasijuma Pieteikuma iesniedzéjs uzskata, ka licencéSanas prasibas nevar tikt uzskatits par ierobezojumu
piekluvei tirgum (¥), turklat licences nav saistitas ar Ipa§am vai ekskluzivam tiesibam (*'). Pieteikuma iesniedzgjs ari
pazinoja, ka piedavajumi atbilst Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr. 1370/2007 (**) un Direktivai, un
tapéc piekluve tirgum nav de jure vai de facto ierobezota (¥*).

Saskana ar pastavigo judikatiiru sistéma, saskana ar kuru ir jasanem ieprieksgja atlauja, nevar legitimeét valsts iestazu
diskrecionaros lémumus, kas var negativi ietekmét EEZ tiesibu aktu noteikumu efektivitati (). Lai ieprieks¢jas
atlaujas sanemsanas sistéma blitu pamatota, pat atkapjoties no pamatbrivibas sniegt pakalpojumus, tai jabalstas uz
objektiviem, nediskrimin€josiem kritérijiem, kas ir zinami ieprieks, veida, kas ierobeZo valsts iestazu ricibas brivibu,
lai ta netiktu izmantota patvaligi (¥*).

Regularus autobusu transporta pakalpojumus Norvégija reglamenté 2002. gada 21. jinija Likums Nr. 45 par
transportlidzeklu vai kugu darba transportu (*) (turpmak teksta — “Darba transporta likums”) un Noteikumi par
darba transportu, kas pienemti, pamatojoties uz $o likumu (¥).

Darba transporta likuma 4. panta noteikts, ka sabiedribam, kuras vélas sniegt sabiedriska autobusu transporta
pakalpojumus, jasanem visparéja licence (transportlayve), ko izsniedz Norvégijas Valsts autocelu parvalde (Statens
vegvesen) (**). Lai gan Darba transporta likuma formulgjuma ir paredzéta Valsts autocelu parvaldes ricibas briviba, jo
lietots vards “var”, Norvégijas tiesibu aktos parasti tiek izmantots $is vards, kaut ar praksé ricibas briviba ir
ierobeZota vai tas nav vispar. No likuma sagatavoSanas darbiem izriet, ka licencéSanas sistéma ir sniegto
pakalpojumu kvalitates kontroles lidzeklis (*’). Noteikumu par darba transportu 4. punkta paskaidrots, ka, ja vien
konkréti iemesli nav pretruna, licenci var izsniegt pieteikuma iesniedzé&jam, kurs atbilst prasibam. Turklat Norvégijas
Konkurences iestade ir noradijusi, ka ikvienam, kurs atbilst objektiviem nosacijumiem, $ada licence tiek pieskirta (*°).
lestade nav sanémusi nekadu informaciju, kas baitu pretruna ieprieks minétajiem konstatgjumiem.

Turklat, lai sniegtu regularus autobusu transporta pakalpojumus, parasti saskana ar Darba transporta likuma 6.
panta 1. punktu ir nepiecie$ama licence, ko izsniegusas attiecigas apgabala pasvaldibas (*!). Parvaldibas sabiedribas ir
atbrivotas no licences sanemsanas prasibas un, ja PTA ir parvaldibas sabiedriba un ta joprojam ir atbildiga pret
sabiedribu, un operators darbojas ka apakSuzpéméjs, licence nav nepiecieSama, jo parvaldibas sabiedribas
atbrivojums attiecas ari uz operatoru (*).

Darba transporta likuma 8. panta ir noteikts, ka licences tadu transporta pakalpojumu sniegsanai, uz kuriem attiecas
kompensacijas maksajumi vai ekskluzivas tiesibas, pieskir konkursa kartiba, ja to paredz Darba transporta likums,
Publisko iepirkumu likums vai attiecigie noteikumi, kas pienemti, pamatojoties uz kadu no $iem tiesibu aktiem. Ja ir
nepiecie$ama licence saskana ar 6. pantu, to pieskir liguma slégsanas tiesibu sapéméjam (*).

Sk., pieméram, Pieprasijuma 40. Ipp.

Pieprasijuma 11. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 23. oktobra Regula (EK) Nr. 1370/2007 par sabiedriska pasazieru transporta
pakalpojumiem, izmantojot dzelzcelu un autocelus, un ar ko atce] Padomes Regulu (EEK) Nr. 1191/69 un Padomes Regulu (EEK) Nr.
1107/70 (OV L 315, 3.12.2007., 1. Ipp.), un ieklauts EEZ liguma ar EEZ Apvienotas komitejas Lémumu Nr. 85/2008 (OV L 280,
23.10.2008., 20. Ipp., un EEZ papildinajums Nr. 64, 23.10.2008., 13. Ipp.).

) Pieprasijuma 30. Ipp.

Spriedumi lieta Smits un Peerbooms, C-157/99, EU:C:2001:404, 90. punkts; Miiller-Fauré un van Riet, C-385/99, EU:C:2003:270, 84.
punkts. Watts, C-372/04, EU:C:2006:325, 115. punkts. Generaladvokata atzinums lieta Watts, C-372/04, EU:C:2005:784, 70. punkts.
Spriedumi lietas Analir u. c., C-205/99, EU:C:2001:107, 38. punkts; Watts, C-372/04, EU:C:2006:325, 116. punkts.
Yrkestransportloven.

2003. gada 26. marta Noteikumi par darba transportu Nr. 401 (yrkestransportforskriften).

Darba transporta likuma 4. pants un Noteikumu par darba transportu 3. punkts.

Ot.prp. nr. 74 (2001-2002), 2. nodala.

Norvégijas Konkurences iestades pienemtas nostajas par Direktivas 2014/25[ES 34. panta 1. punkta piemérosanas nosacijumiem 4.
Ipp.

]gell)rba transporta likuma 6. pants un Noteikumu par darba transportu 3. punkts.

Darba transporta likuma 6. panta 2. punkts.

Norveégijas Konkurences iestades pienemtas nostajas par Direktivas 2014/25/ES 34. panta 1. punkta piemérosanas nosacijumiem 4.

Ipp.
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(27)  Prakse sabiedriska autobusu transporta pakalpojumi, uz kuriem attiecas $1 Direktiva, tiek veikti saskana ar ligumiem,
kurus pieskir PTA. Uz Siem ligumiem attiecas EEZ publiska iepirkuma noteikumi, ipasi (*4):

a) Regula (EK) Nr. 1370/2007;
b) Direktiva 2014/25/ES; un/vai

¢) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (¥).

(28) Direktivas 2014/24/ES un 2014/25/ES stajas speka EEZ 2017. gada 1. janvari. Pirms tam tika piemérota Direktiva
2004/17[EK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/18/EK (*).

(29) Visiem trim pasreizjiem instrumentiem parasti ir nepiecieSams atklats, parredzams, nediskrimingjoss konkurss ar
ierobeZotiem iznémumiem. Tadéadi ligumi un licences regularajiem sabiedriska autobusu transporta
pakalpojumiem ir japieskir konkursa kartiba, ja vien nav piemérojams iznémums saskana ar attiecigo EEZ tiesibu
aktu vai ja liguma vértiba ir zemaka par attieciga tiesibu akta pieméroSanas robezvértibam. Tas pats attiecas,
piemérojot iepriekséjas direktivas.

(30) Saskana ar Pieprasijumu PTA arvien biezak izmantoja konkursus, pieskirot tiesibas sniegt autobusu pakalpojumus.
Lai gan tikai 43 % no regularajiem autobusu parvadajumiem, par kuriem noslégti ligumi, 2010. gada tika pieskirti
konkursa kartiba, 2018. gada $i dala palielinajas lidz vairak neka 98 % un lidz 2019. gada 3. decembrim bas tuvu
100 % (¥). Pieteikuma iesniedzéjs turklat norada, ka reti tiek izmantotas atkapes no konkursa, neviena PTA nesniedz
sabiedriska transporta pakalpojumus saskana ar Regulas (EK) Nr. 1370/2007 5. panta 2. punktd paredzéto
iznpémumu, un tie$a liguma slégSanas tiesibu pieskir§ana, ja liguma veértiba ir zemaka par Regulas (EK) Nr.
1370/2007 5. panta 4. punkta noteikto robezvertibu, tiek izmantota Joti ierobezota apjoma.

(31) Iestade salidzinaja Pieteikuma iesniedzgja sniegto informaciju par situaciju 2018. gada ar informaciju, ko lestade
sanéma no Norvégijas valdibas 2018. gada 9. novembri (*) sakara ar sabiedrisko pakalpojumu saistibu ligumu
vispargju parbaudi, pamatojoties uz Regulu (EK) Nr. 1370/2007 (¥). Sis novértgjums kopuma apstiprinaja
Pieteikuma iesniedz&ja sniegto informaciju. Norvégijas valdiba sniedza informaciju par 27 tie$i noslégtiem
ligumiem, no kuriem 13 bija jaaizstaj 2019. gada ar ligumiem, kuriem jau pieméroja konkursa procedaru. Tiesi
pieskirto ligumu kopgja gada vértiba tika noteikta aptuveni 275 miljonu NOK apmeéra, kas veido tikai dalu no
sabiedrisko pakalpojumu saistibu ligumu kopgja apjoma sabiedriska autotransporta pakalpojumu joma Norvegija
(aplésts, ka 2017. gada tas bas 11,6 miljardi NOK). Turklat vienigie tiesi pieskirtie ligumi, kas, domajams, paliks
speka péc 2019. gada 10. augusta, ir ligumi, kas atbilst Regulas (EK) Nr. 1370/2007 5. panta 4. punkta
nosacijumiem (kas lauj slégt ligumus zem noteiktas liguma vértibas vai attalumu robezvértibam).

(32) Izpéte par tiesibu normam, kas piemérojamas ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanai un licencu izsnieg$anai
sabiedriska autobusu transporta pakalpojumu snieg$anai Norvégija, liecina, ka $adi ligumi un licences paslaik tiek
pieskirtas bez diskriminacijas. Licencu un ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanas procediiras un attiecigie kritériji
visiem tirgus dalibniekiem ir vienadi, tap&c tas nevar biit ierobezojums piekluvei tirgum 3 lémuma izpratné.

(33) Norvégijas Konkurences iestade ir apliecinajusi, ka piekluve $ai darbibai ir neierobezota (*).

panta nosacjjumi attieciba uz tikla nodroginaanu vai ekspluatacqu Pieteikuma 1esmedze s ir nOI‘adIJIS ka, noslédzot ligumus par
sabiedriska autobusu transporta pakalpojumu sniegsanu, PTA parasti ievéro Direktivu 2014/25/ES, tomér dazi PTA ir pieskirusi
tiesibas slégt ligumus saskana ar Direktivu 2014/24/ES, un Regulas (EK) Nr. 1370/2007 konkursa prasibas var attiekties uz daziem
ligumiem.

*) E?ropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Direktiva 2014/24[ES par publisko iepirkumu un ar ko atce] Direktivu
2004/18[EK (OV L 94, 28.3.2014., 65. Ipp.), un ieklauta EEZ liguma ar Apvienotas komitejas Lémumu Nr. 97/2016 (OV L 300,
16.11.2017., 49. Ipp., un EEZ paplldma]ums Nr. 73,16.11.2017., 53. Ipp.).

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktiva 2004718/EK par to, ka koordinét biivdarbu valsts ligumu, piegades

valsts ligumu un pakalpojumu valsts ligumu slégsanas tiesibu pieskirsanas procediru (OV L 134, 30.4.2004., 114. Ipp.), ieklauta EEZ

liguma ar Apvienotas komitejas Lémumu Nr. 68/2006 (OV L 245, 7.9.2006., 22. Ipp., un EEZ papildinjums Nr. 44, 7.9.2006., 18.

Ipp.).

Pieprasijuma 6. Ipp.

Dokuments Nr. 1037921, Norvégijas valdibas 2018. gada 9. novembra véstules.

Lieta Nr. 74680, Sabiedrisko pakalpojumu saistibu ligumu izpéte, pamatojoties uz Regulu (EK) Nr. 1370/2007.

Norveégijas Konkurences iestades pienemtas nostajas par Direktivas 2014/25/ES 34. panta 1. punkta piemérosanas nosacijumiem 4.

Ipp.

=l



Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 10.10.2019.

(35)

(38)

(39)

(*)

lestade secina, ka sabiedriska autobusu transporta pakalpojumu darbiba Norvégija ir liela méra organizéta,
pamatojoties uz publiskiem konkursiem, kuros piedalas pietieckams skaits pretendentu, vid&ji 3,8 pretendenti (*).
Daliba $ajos konkursos ir iespéjama bez diskriminacijas.

Nemot véra iepriek$ minéto, novértgjot Direktivas 2014/25/ES 34. panta paredzétos nosacijumus un neskarot
konkurences tiesibu aktu piemerosanu, Iestades spéja izmeklet Norvégijas atbilstibu Regulai (EK) Nr. 1370/2007,
Direktivai 2014/24/ES, Direktivai 2014/25/ES vai jebkuram citam EEZ publisko iepirkumu reglamentgjosa tiesibu
akta noteikumam saistiba ar tas vispargjiem uzraudzibas piendkumiem vai jebkura cita EEZ tiesibu aktu
piemérosanas joma, piekluvi sabiedriska autobusu transporta pakalpojumu darbibas tirgum var uzskatit par brivu
de facto un de jure.

3.2. Tiesa konkurence

Lai novertétu, vai ir izpildits otrais atbrivojuma nosacijums, proti, ka darbiba, uz kuru attiecas Pieprasijums un kas
atbilst nosacijumam par brivu piekluvi tirgum de jure un de facto, ir tie$i paklauta konkurencei, definé attiecigo
produktu un atbilstoso geografisko tirgu, un, pamatojoties uz to, veic tirgus analizi.

Tas, vai darbibas ir paklautas tieSai konkurencei, biitu janoveérte, pamatojoties uz dazadiem raditajiem, no kuriem
neviens nav pats par sevi izskiross. Attieciba uz $a lémuma skartajiem tirgiem viens no véra nemamiem kriterijiem
ir galveno tirgus dalibnieku tirgus dala attiecigaja tirgdi. Nemot véra tirgu, kurus uzskata par cenu piedavajumu
tirgiem, Ipatnibas, biitu janem véra ari citi kritériji, pieméram, cenu piedavajuma modeli vai tirgus dalibnieku spéja
un vélme iesniegt piedavajumus pasreizéjo un nakotnes konkursa procediiru ietvaros.

$a lemuma mérkis ir noteikt, vai uz pieprasijuma minétajiem pakalpojumiem attiecas (tirgos, kuriem piekluve nav
ierobezota Direktivas 34. panta nozimé) konkurence limeni, kas nodroSinatu, ka ari gadijuma, kad nepastav
disciplina, ko paredz Direktiva izklastitie detalizétie iepirkuma noteikumi, iepirkums attiecigo darbibu veiksanai tiks
istenots parredzama un nediskrimingjosa veida, pamatojoties uz kritérijiem, kas pircéjiem lauj konstatét, kurs
kopuma ir ekonomiski visizdevigakais risindjums.

Saja sakara ir svarigi paturét prata, ka attiecigaja tirgit ne uz visiem tirgus dalibniekiem attiecas publiska iepirkuma
noteikumi (*). Tade] uzpémumiem, uz kuriem $ie noteikumi neattiecas, darbojoties $ajos tirgos, principa ir iespéja
radit konkurences spiedienu uz tiem tirgus dalibniekiem, uz kuriem attiecas publiska iepirkuma noteikumi.

lestadei ir janosaka, vai attiecigas darbibas ir tiesi paklautas konkurencei. Saja noliika ta ir parbaudijusi Pieteikuma
iesniedzéja sniegtos pieradijumus, ka arT Norvégijas Konkurences iestades sniegto informaciju. lestade galvenokart
balstijusies uz Pieteikuma iesniedzéja un Norvegijas Konkurences iestades sniegtajiem tirgus datiem, novertéjot
tirgus dalas un koncentracijas limenus. Papildus Pieteikuma iesniedz&a sniegtajai informacijai Norvégijas
Konkurences iestade palavas arT uz informaciju, ko sniegusi citi Norvégijas autobusu uzpémumi un devini PAT (¥).

) Sk. Pieprasijuma 14. Ipp.
Papildus Pieteikuma iesniedz&jam publiska iepirkuma noteikumi attiecas ari uz Unibuss AS. Citi operatori, pieméram, Torghatten ASA,

Tide AS, Boreal Bus AS vai Nobina Norge AS, ir privati operatori, kuri, $kiet, neatbilst EEZ publiska iepirkuma noteikumu saistosajiem
nosacijumiem.

*)

Norvegijas Konkurences iestades pienemtas nostajas par Direktivas 2014/25/ES 34. panta 1. punkta piemérosanas nosacijumiem 3.

Ipp.
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3.2.1. Produkta tirgus definicija

(41) Pieprasijuma Pieteikuma iesniedzgjs definé attiecigo produktu tirgu ka sabiedriska autobusu transporta pakalpojumu
ligumu slégsanas tiesibu pieskirSanas tirgu (*). Pieteikuma iesniedzgjs ari izklasta savu viedokli, ka komercialie
talsatiksmes autobusu pakalpojumi (pieméram, atrgaitas autobusu pakalpojumi), komercialie istermina parvadajumi
(pieméram, lidostas atrgaitas pakalpojumi) un tiristu autobusu pakalpojumi atskiras no liguma paredzétajiem
sabiedriska autobusu transporta pakalpojumiem (*). Komercialo autobusu pakalpojumus regulé tikai tirgus
nepiecieSamiba un tie nesanem valsts finanséjumu. Visi komercialie autobusu pakalpojumi tirgi konkuré péc cenas,
spéjas, biezuma vai citam pakalpojumu snieg8anas funkcijam. Pretéji tam konkurence starp sabiedriska autobusu
transporta operatoriem rodas konkursa kartiba, proti, sabiedriska autobusu transporta pakalpojumu ligumu
slégsanas tiesibu pieskirSanas tirghi, nevis tirgdi, kur konkuré péc cenas, spgjas, biezuma vai citam pakalpojumu
sniegSanas funkcijam. Pieteikuma iesniedzgjs apraksta, ka attiecigi autobusu transporta operatori, kas darbojas
saskana ar ligumu ar PTA, parasti |oti maz ietekmé pasazieru konkurences pamatparametrus, pieméram, biezumu,
tostarp grafikus, bileSu cenas vai pasazieru komfortu, jo $is funkcijas parasti nosaka PAT (*).

(42) Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka atskirigas PTA prasibas nav pietiekami konkrétas, lai izdaritu secinajumus par
atseviskiem produktu tirgiem noltka pieskirt tiesibas slégt ligumus par sabiedriska transporta pakalpojumu
sniegSanu (V). Lai autobusu operatoriem tiktu pieskirtas tiesibas slégt ligumu darbibai pasvaldibas vai regionalaja
limeni, tiem principa ir jaievéro viens un tas pats tiesiskais reguléjums, un vini var pielagot savu piedavajumu
atbilstosi attieciga PTA prasibam. Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka lielako autobusu operatoru faktiskie cenu
piedavajuma modeli liecina par $adu autobusu operatoru spé&ju un vélmi pielagot savus piedavajumus dazadam PTA
noteiktajam prasibam, jo ie operatori parasti konkuré par visiem ligumiem, uz kuriem attiecas publiskie konkursi
Norvégija neatkarigi no to savstarp&jam atskiribam (*).

(43) Norvégijas Konkurences iestade uzskata, ka Pieteikuma iesniedzéja icteiktais attiecigais produktu tirgus ir saskana ar
iedibinato nozares praksi Norvégija, un turpindja novértéjumu, pamatojoties uz $o Pieteikuma iesniedzgja ierosinato
definiciju (¥).

(44) Ieprieksgjos lemumos par sabiedrisko transportu (tostarp autobusu pakalpojumiem) Komisija ir atzinusi, ka var
identificét konkrétus tirgus tiesibu slégt ligumus par sabiedriskd autobusu transporta pakalpojumu sniegSanu
pieskir§anas noliikiem (*%). Komisija arT uzskata, ka koncesionaru (ligumdarbu) sabiedrisko autobusu parvadajumu
pakalpojumu starpa nav iesp&jams noskirt pilsétas, starppilsétu un talsatiksmes ligumus, jo tos parasti regulé viens
un tas pats tiesiskais reguléjums un PTA prasibam ir tikai dazas atSkirigas iezimes, kas saistitas ar tehniskajam
specifikacijam (*).

(45) Komisijas prakse ari apstiprina viedokli, ka komercialie autobusu parvadajumi un (ligumdarbu) sabiedriska autobusu
transporta pakalpojumi veido dazadus produktu tirgus konkurences atskiribu dé]. Konkurence starp sabiedriska
autobusu transporta operatoriem ir ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanas limeni, proti, sabiedriska autobusu
transporta pakalpojumu ligumu slégsanas tiesibu pieskirSanas tirgdi, nevis tirgdi, kur konkuré péc cenas, spgjas,
biezuma vai citam pakalpojumu funkcijam (). Salidzinajuma ar komercpakalpojumiem (liguma) sabiedriska
autobusu transporta operatoriem parasti ir Joti maza ietekme uz konkurences pamata parametriem, pieméram,
biezumu, bileSu cenam vai pasazieru komfortu, jo Sos elementus nosaka PTA, kas pieskir liguma tiesibas
pakalpojuma sniegSanai Autobusu transporta operatoriem ir pienakums sniegt savus pakalpojumus saskana ar
ligumu ar PTA un vini nevar pielagot savus pakalpojumus atbilsto$i pasazieru vajadzibam, ka to parasti dara
komercialie operatori (**).

(* Pieprasijuma 25. Ipp.

(*) Pieprasijuma 26. lpp.

(*) Turpat.

(*) Turpat.

(**) Turpat.

(*) Norvégijas Konkurences iestades pienemtas nostajas par Direktivas 2014/25(ES 34. panta 1. punkta pieméro$anas nosacjjumiem 3.

Ipp.

(% %?a sakara skatit lietu COMP/M.1768 — Schoyens/Goldman Sachs/Swebus, 10. un 14. punkts; lieta COMP/M.5557 — SNCF-P/CDPQ/
Keolis/EFFIA, 16.-23. punkts; lieta COMP/M.5855 — DB/Arriva, 21. punkts; lieta COMP/M.6794 — Caisse des Depots et Consignations/
Veolia Transdev, 19.-21. punkts; lieta COMP/M.6818 — DB/Veolia, 19. un 56. punkts.

(") Lieta COMP/M.6818 — DB/Arriva, 19.-21. punkts; lieta COMP/M.5855 — DB/Arriva, 23.-24. punkts.

) Lieta COMP/M.5557 — SNCF-P/CDPQ/Keolis/EFFIA, 17. punkts; lieta COMP/M.6818 — DB/Veolia, 22. un 58. punkts; lieta COMP/

M.5855 — DB/Arriva, 22. punkts.

(**) Lieta COMP/M.6818 — DB/Arriva, 23. punkts; lieta COMP/M.5855 — DB/Arriva, 22. punkts.
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(48)

(51)

(52)

Nemot véra Norvégijas autobusu tirgus Ipatnibas, ka minéts 41. un 42. apsvéruma, lai novértétu Direktivas
2014/25/ES 34. panta paredzétos nosacijumus un neskarot konkurences piemérosanu, attiecigais produktu tirgus
tiek definéts ka ligumu slégdanas tiesibu tirgus sabiedriska autobusu transporta parvadajumu pakalpojumu
snieg$anai. lestade $aja konkretaja gadijuma un iepriek§ minétajos noliikos nav konstatgjusi nekadus apstaklus, kas
attaisnotu atsevisku PTA konkursu definéanu ka atseviskus attiecigos tirgus.

3.2.2. Tirgus geografiska definicija

Attieciba uz geografisko tirgu Pieteikuma iesniedzéjs uzskata, ka attiecigais tirgus sabiedriska autobusu transporta
parvadajumu pakalpojumu sniegSanai ir vismaz valsts méroga tirgus, kas aptver visus autobusu parvadajumu
ligumus Norvégija (**). Pieteikuma iesniedz&s apgalvo, ka Darba transporta likuma paredzéta vispargja
reglamentgjosa baze autobusu parvadajumu konkursiem visa Norvégija (*°). Pieteikuma iesniedzéjs ari atzimé, ka
gandriz visi (98 procenti) pasreizgjie ligumi par autobusu transporta pakalpojumiem ir pieskirti konkursa kartiba
un lielaka dala tiek izmantoti ka bruto ligumi ar vienam un tam pa$am galvenajam iezimém (*%). Lidz ar to jebkuras
atskiribas dazadu PTA konkursa procediiras un ligumos ir nelielas un autobusu parvadajumu uznémumiem viegli
parvaramas.

Pieteikuma iesniedzgjs uzsver, ka vispargjo tiesisko reguléjumu attieciba uz autobusu parvadajumu konkursiem visa
Norvégija atspogulo arl pasreiz tirgii aktivo autobusu parvadajumu uznémumu faktiskie cenu piedavajumu
modeli (). Autobusu operatori Torghatten, Boreal un Nobina darbojas visa valsti, un nekas neliedz citiem autobusu
uzpémumiem konkurét par visu ligumu tiesibu pieskirfanu. Pieteikuma iesniedzéjs apgalvo, ka ar daziem
iznémumiem konkurence ir bijusi ievérojama uz visiem autobusu pakalpojumiem, kuru liguma slégsanas tiesibas
pieskirtas kop$ 2015. gada 1. janvara, neatkarigi no esosas klatbaitnes regiona (*).

Tomer Pieteikuma iesniedz€js secina, ka Pieprasijuma vajadzibam precizu geografiska tirgus definiciju galu gala var
neizstradat (*). Péc ta domam, saskana ar jebkuru iespgjamo geografiska tirgus definiciju, ja Pieteikuma
iesniedzéjam ir spéka esosi ligumi un/vai cenu piedavajumi ligumiem, piekluve tirgum ir neierobezota un pilniba
paklauta konkurencei.

Norvégijas konkurences iestade konstatéja, ka konkréta geografiska tirgus precizu definiciju var neizstradat, jo
analizes rezultats paliek tads pats neatkarigi no ta, vai analizes pamata ir Saura vai plasa tirgus definicija (*°).

Pieprasijuma iesniedzéja nostaja atbilst Komisijas praksei. Iepriek$¢jos lemumos Komisija, gan visbiezak nesniedzot
precizu geografiska tirgus definiciju, uzskatija, ka sabiedriska autobusu transporta pakalpojumu ligumu slégsanas
tiesibu pieskirSanas attiecigais geografiskais tirgus ir zona, kura ir kopigs tiesiskais regulégjums konkursa procediiram
autobusu pakalpojumu sniegSanai (°!).

Nosléguma, lai noveértétu Direktivas 34. panta paredzétos nosacijumus un neskarot konkurences tiesibu vai citu EEZ
tiesibu aktu piemérosanu, lestade uzskata, ka attieciga produkta tirgus attieciga geografiska dimensija ir vismaz valsts
méroga. Tas ir tapéc, ka pastav kopgjs tiesiskais regulgjums, ir tikai nelielas at3kiribas PTA konkursu procediras un
autobusu transporta operatori spgj un vélas piedalities liguma tiesibu pieskir§anas procediras visa Norvégija.

Pieprasijuma 28. Ipp.

Turpat.

Turpat.

Turpat.

Turpat.

Pieprasijuma 29. Ipp.

Norvégijas Konkurences iestades pienemtas nostajas par Direktivas 2014/25/ES 34. panta 1. punkta piemérosanas nosacjjumiem 3.
Ipp.
I?eFt)a COMP|M.6818 — DB/Arriva, 29. punkts; lieta COMP/M.5855 — DB/Arriva, 27. punkts. Sk. ari lietu COMP/M.5557 — SNCF-P/
CDPQ)/Keolis/EFFIA un lietu COMP/M.6794 — Caisse des Depots et Consignations/Veolia Transdev, 31. punkts.
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3.2.3. Tirgus analize

(53) Uzskata, ka attieciba uz publisko ligumu slégsanas tiesibu pieskiranu sabiedriska autobusu transporta pakalpojumu
snieg$anai viens konkurences pakapes raditajs ir lielaka operatora tirgus dala un svarigako tirgus dalibnieku kopgja
tirgus dala tirghi. Saskana ar Pieteikuma iesniedzéja Pieprasijuma iesniegtajiem datiem, tam ir vislielaka tirgus dala
attiecigaja tirgti ar [25-30 %), balstoties uz apgrozijumu, un 28 %, balstoties uz apjomu (*2). Tomér ir vairaki spécigi
konkurenti, kuru tirgus dala ir mérama diviem cipariem, balstoties uz apgrozijumu, pieméram, Torghatten [15-20
%], Tide [15-20 %] vai Unibuss [12-17 %], kam seko mazaki, tatu nozimigi tirgus dalibnieki, pieméram, Boreal [5-
10 %] un Nobina [5-10 %] (**). AtlikuSo tirgus dalu sava starpa sadala 29 mazaki autobusu transporta operatori.
Pieteikuma iesniedz€ja sniegtie tirgus dalas raditaji atbilst Norvégijas Konkurences iestades aprékiniem (*4).

(54) Ka paskaidrots iepriek§ 45. apsvéruma, konkurence ir atskiriga sabiedriska autobusu transporta pakalpojumu
gadijuma, jo uznémumi konkuré par tirgu, nevis tirgii, pamatojoties uz cenu, grafikiem vai pakalpojumu kvalitati.
Norvégijas tirgd, kura tiek pieskirtas liguma tiesibas sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanai, konkurence par
ligumu pieskir§anu notiek publisko iepirkumu veida, ko organizé PTA. Péc Pieteikuma iesniedz&ja domam 98 % no
visiem pasreizgjiem ligumiem ir pieskirti konkursa kartiba, un Sis skaitlis lidz 2019. gada 3. decembrim biis tuvu
100 % (**). Nemot vera Sos apstaklus, konkurences novértéjuma un tirgus analizé ir japarbauda cenu piedavajuma
modeli un tirgus dalibnieku spé&ja un vélme konkurét pasreiz&jos un nakotnes konkursos.

(55) Svarigakie Pieteikuma iesniedz&ja konkurenti ir lieli uznémumi, kas biezi ir dala no transporta uznémumiem, kuri
strada starptautiska limeni. Torghatten ir viens no lielakajiem transporta uzpémumiem Norvégija un pramju,
atrgaitas laivu, autobusu un gaisa transporta sabiedriska transporta pakalpojumu sniedzgjs. Tas sniedz ari
komercialos autobusu transporta pakalpojumus, un uznémuma kopgjie konsolidétie ienémumi ir vairak neka 9
miljardi NOK. Tide ietilpst transporta pakalpojumu grupa DSD, kas darbojas gan sabiedriska, gan komerciala
autobusu transporta pakalpojumu snieg§ana Norvégija, ka ari Danija. DSD grupas konsolidétie ienémumi ir gandriz
6 miljardi NOK. Unibuss pieder Oslo pasvaldibai. Unibuss grupa piedava gan sabiedriska transporta, gan komercialus
pakalpojumus vairakas Norvégijas pilsétas. Boreal Buss ietilpst Boreal Group, kas plasi darbojas transporta joma,
sniedzot gan sabiedriska, gan komerciala transporta pakalpojumus. Boreal pasreizgjais faktiskais ipaSnieks ir
Honkongas privata kapitala fonds, kura mérkis ir investét infrastruktaira visa pasaulé. Boreal konsolidétie ienémumi
ir gandriz 3 miljardi NOK. Visbeidzot, Nobina ietilpst Zviedrijas Nobina grupa, kas sniedz sabiedriska transporta
pakalpojumus visa Skandinavija. Sie uznémumi piedalas konkursa procediiras visa Norvégija, tiem ir iesp&jas un
pieredze iesniegt cenu piedavajumus jebkura Norvégijas konkursa procedara.

(56) Pieteikuma iesniedzgjs ir novérojis, ka no 2015. gada 1. janvara 58 konkursos Norvegija vidgji bija 3,8 pretendenti,
kas iesniedza cenu piedavajumus (*). So skaitli apstiprindja Norvégijas Konkurences iestades sagatavotie
aprékini (¥). Lai ari pakalpojumu sniedzgju skaits dazados ligumos stipri atskiras (no viena lidz astoniem
pakalpojumu sniedzgjiem Norvégijas Konkurences iestades apskatitajos 46 ligumos), Norvégijas Konkurences
iestade ari konstatéja, ka PTA parasti ir apmierinati ar pakalpojumu sniedzgju skaitu (**). Pieteikuma iesniedzéjs
sniedza ari detalizétu informaciju par konkursa procediram dazados Norvégijas PTA regionos, kas apliecina
visparéju konkurenci autobusu parvadajumu ligumu pieskir§ana Norvegija (*°). Siki izstradati dati un Pieteikuma
iesniedz&ja iekS€jie dati arl apliecinaja, ka aptuveni 40 % no visiem ligumiem operatori konkursa kartiba
mainijas (). Tas apstiprina dazadu operatoru spéju efektivi konkurét.

(*)) Pieprasijuma 30. Ipp.

() Turpat.

(*) Norvégijas Konkurences iestades pienemtas nostajas par Direktivas 2014/25/ES 34. panta 1. punkta pieméro$anas nosacjjumiem 5.
Ipp.

(**) Pieprasijuma 6. lpp. Sk. ari lestades procediiru, kas minéta iepriek$ 31. apsvéruma.

(*) Pieprasijuma 14. lpp.

(*) Norvégijas Konkurences iestades piepemtas nostajas par Direktivas 2014/25/ES 34. panta 1. punkta pieméro$anas nosacijumiem 5.

Ipp.

(*) Turpat.

(*) Sk. Pieprasijuma 14.-24. Ipp.

(") Pieprasijuma 24. Ipp.
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(57) Pieteikuma iesniedzgjs ari apgalvo, ka sabiedriska autobusu transporta pakalpojumu sniegSanas tirgum Norvégija ir
raksturigs zems ienaksanas tirgti un paplasinasanas slieksnis, un Norvégijas Konkurences iestades noveért&ums
apstiprina 3o secinajumu ("'). Sads secinajums balstijas uz stabilu un prognozéjamu ienakumu, izmantojot ligumus
ar PTA, un vieglu piekluvi nepiecie$amajai informacijai un infrastruktiirai, jo PTA nodroina nepiecieSamo
infrastruktiiru, iznemot autobusus ("?). Turklat bijusa attieciga liguma turétdja darbiniekiem ir tiesibas pariet pie
jauna liguma turétaja. Turklat, ta ka PTA konkursa specifikacijas parasti ir ietverta prasiba, lai baitu jauns autobusu
parks, potencialajiem jaunajiem operatoriem nerodas nekadi batiski trikumi saistiba ar izmaksam autobusu
iegade (7).

(58) S lémuma noliikiem un neskarot konkurences tiesibu aktu piemérosanu, 53. lidz 57. apsvéruma uzskaititie faktori
biitu jauzskata par noradi uz konkurences pastavésanu sabiedriska autobusu transporta darbiba Norvegija. Tas arl
atbilst Norvégijas Konkurences iestades atzinumam. Ticams, ka uz uznémumiem, kas aktivi darbojas $aja tirgd, tiek
izdarits pietickams konkurences spiediens. Nav liecibu par to, ka nozari nevirza tirgus. Tade] lestade secina, ka
publisko ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanas tirgus sabiedriska autobusu transporta pakalpojumu snieganai ir
tiesi paklauts konkurencei Direktivas izpratné.

(59) Iestade nem véra to, ka pasreizgjais konkurences spiediens publisko ligumu slégsanas tiesibu pieskirSanas tirgd
sabiedriska autobusu transporta pakalpojumu snieg$anai galvenokart ir atkarigs no spéka esosa tiesiska regulegjuma
un PTA, kas organizé konkursus, nevis sniedz pakalpojumus ieksiené vai izmantojot izpémumus tieSai pieskiranai,
ko paredz attiecigie EEZ publiska iepirkuma noteikumi, iznemot ierobezotu tieso pieskirsanu ligumiem par nelielu
liguma vértibu un/vai nelielu attalumu. Tas nozimé, ka izmainas minétaja politika vai praksé var mainit tirgus
dinamiku un vispargjo konkurences spiedienu uz ligumslédzéjiem, kas veic autobusu transporta pakalpojumu
darbibas, uz ko attiecas §is [Emums.

4. SECINAJUMI

(60) Si lemuma noliikiem un neskarot konkurences tiesibu aktu piemérosanu, 53. lidz 57. apsvéruma uzskaititie tirgus
analizes secindjumi biitu jauzskata par noradi uz konkurences pastavésanu Direktivas 34. panta izpratné sabiedriska
autobusu transporta pakalpojumu snieg§anas darbiba Norvégija. Lidz ar to, ta ka Direktivas 2014/25/ES 34. panta
izklastitie nosacfjumi ir izpilditi, batu janosaka, ka Direktiva 2014/25/ES neattiecas uz ligumiem, kas paredzéti, lai
dotu tiesibas Norvégija veikt o darbibu.

(61) Sis lemums ir balstits uz piemérojamiem tiesibu aktiem un faktisko situaciju laikposma no 2015. gada janvara lidz
2019. gada jinijam, ka tas izriet no Pieteikuma iesniedz€ja un Norvégijas Konkurences iestades sniegtas
informacijas. lestade patur tiesibas $o lémumu parskatit, ja péc batiskam juridiskas vai faktiskas situacijas
parmainam Direktivas 2014/25/ES 34. panta piemérosanas nosacijumi vairs nav izpilditi,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. EEZ liguma XVI pielikuma 4. punkta minétais tiesibu akts, ar ko nosaka publiska iepirkuma ligumu slégsanas tiesibu
pieskir§anas kartibu komunalo pakalpojumu nozaré (Direktiva 2014/25/ES), neattiecas uz ligumiem, ko pieskir, vai
metu konkursiem, ko organizé ligumslédzgji subjekti, kuru darbiba vai viena no darbibam ir sabiedriska autobusu
transporta pakalpojumu snieg$ana, ja $adi ligumi vai metu konkursi ir paredzéti sabiedriska autobusu transporta
pakalpojumu sniegSanai Norvégija (darbiba, kas saistita ar tada tikla ekspluataciju, kas sniedz sabiedribai
pakalpojumus autobusu transporta joma).

2. Sis lémums ir adreséts Norvégijas Karalistei.

3. Autentisks ir §a lémuma teksts anglu valoda.

(") Pieprasijuma 31. Ipp. un Norvégijas Konkurences iestades pienemtds nostdjas par Direktivas 2014/25/ES 34. panta 1. punkta
piemérosanas nosacjjumiem 5. Ipp.

(") Turpat.

() Pieprasijuma 31. Ipp.
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