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(Egyéb jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI TERSEG

AZ EFTA FELUGYELETI HATOSAG
42/19/COL
felhatalmazdson alapulé hatdrozata
(2019. junius 17.)

a norvégiai autébuszos témegkozlekedési szolgiltatisok iizemeltetésének a 2014/25/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv alkalmazdsa al6li mentesitésérdl [2019)...]

AZ EFTA FELUGYELETI HATOSAG,

tekintettel a koziizemi dgazatban a kozbeszerzési szerz8dések odaitélési eljdrdsait megallapitd, az Eurdpai Gazdasdgi
Térségrdl sz6l6 megallapodds XVI. mellékletének 4. pontjdban emlitett jogszabalyra (a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és
postai dgazatban miikodd ajanlatkérék beszerzési eljardsainak osszehangoldsirol és a 2004/17[EK irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésérél sz016, 2014. februdr 26-i 2014/25/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (!), a tovdbbiakban: irdnyelv,
2014/25/EU irdnyelv) és kiilonosen annak 34. és 35. cikkére,

tekintettel az EFTA-tagdllamok kozotti, a Feliigyeleti Hatdsdg és a Bir6sdg 1étrehozdsarol sz616 megdllapodasra (,feliigyeleti
és birdsdgi megéllapodds”) és kiilonosen az ahhoz csatolt 1. jegyz8konyv 1. és 3. cikkére,

a EFTA Kozbeszerzési Bizottsdggal folytatott konzultdci6t kovetden,

mivel:

1. TENYALLAS

(I) Az EFTA Feliigyeleti Hatdsdghoz (a tovabbiakban: Hat6sdg) 2018. november 27-én — a bejelentést megel6zé
egyeztetéseket kovetGen — kérelem érkezett a Nettbuss AS-tdl (jelenleg Vy Buss AS, a tovabbiakban: kérelmezd) a
2014/25[EU irdnyelv 35. cikkének (1) bekezdése alapjan (a tovdbbiakban: kérelem) (3.

(2) A kérelem a norvégiai autébuszos tomegkozlekedési szolgaltatasok tizemeltetésére vonatkozik. A tomegkozlekedés
szervezésével kapcsolatos, a gyakorlatban a tomegkozlekedési hat6sdgok altal végzett tevékenységre a kérelem nem
terjed ki ().

(3) A kérelmezd az iranyelv értelmében kozvallalkozds, mivel a norvégiai Kozlekedési és Kommunikdacios Minisztérium
kozvetetten a jegyzett t6ke 100 %-at birtokolja az NSB AS-ben (jelenleg Vygruppen AS, olyan fuvarozisi csoport,
amelynek a kérelmez6 is tagja) fennallé tulajdonjogan keresztiil (*).

(4) A kérelmezd az iranyelv hatalya ald tartoz6 tevékenységet folytat, igy az iranyelv értelmében ajanlatkérének mindsiil.

() HL L 94., 2014.3.28., 243. o. Az irdnyelvet a 97/2016 vegyes bizottsdgi hatdrozat (HL L 300., 2017.11.16., 49. o. és 73. sz. EGT-
kiegészités, 2017.11.16., 53. 0.) foglalta bele az EGT-megéllapodasba.

) Dokumentumszdm: 1040381.

) lgy példdul a kérelem nem foglalja magdban azt az esetet, amikor egy telepiilés autdbuszos szolgdltatds tizemeltetésérdl szolo
szerz6dést itél oda egy autébusz-iizemeltetGnek. Ezzel szemben a kérelem hatdlya ald tartozik az a szerz6dés, amelyet az emlitett
tzemeltetd itél oda (példdul) egy takaritévallalatnak az autébuszok takaritdsaért, vagy az tizemeltet$ 4ltali haszndlatra autobuszokat
biztosité véllalatnak. Ezt a kiilonbségtételt a Bir6sag a C-388/17. sz. SJ-ligyben hozott itélet (EU:C:2019:161, a tovabbiakban: §J-itélet)
53. pontjdban tette egyértelmivé (lasd aldbb a (31) preambulumbekezdést). E hatdrozatban a Hatdsdg a tevékenység alatt a 2014/25/

EU irdnyelvben meghatdrozott fogalmat érti.
() A kérelem 3. oldala.
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(5) A viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatdsi dgazatban miikods ajanlatkérk beszerzéseirsl sz6lo,
2016. augusztus 12-i 975. sz. norvég rendelet () 2-9. szakasza szerint az ajanlatkérék jogosultak az irdnyelv 35.
cikke alapjan kérelmet benytjtani.

(6) A kérelmet a Norvég Versenyhat6sdg altal 2018. jinius 29-én elfogadott indokolt élldsfoglalds kisérte, amely
megdllapitotta, hogy a kérelmezd kozvetlen versenynek vesz részt az autébuszos tomegkozlekedési szolgaltatisok
nydjtasdban, és hogy a belépés a norvégiai autdbuszos tomegkozlekedési szolgéltatdsok iizemeltetésére iranyuld
szerzGdések odaitélésének piacdra nincs korlatozva (°).

(7) A Hatdsag tdjékoztatta Norvégiat arrdl, hogy 2018. november 30-dn kézhez vette a kérelmet ().

(8) A 2014/25[EU irdnyelv IV. mellékletének 1. pontjdval 6sszhangban a Hatdsdgnak 130 munkanap 4ll rendelkezésére
arra, hogy hatdrozatot hozzon a kérelem tdrgyaban; ez a hatdridé 2019. janius 18-an jar le (%).

(9) A 2019. dprilis 23-i 037/19/COL felhatalmazdson alapulé hatdrozat (°) értelmében a Hatdsdg felkérte az EFTA
Kozbeszerzési Bizottsdgot, hogy kozolje véleményét a 3/2012 dllandé bizottsdgi hatdrozat 2. cikkében
megallapitott tandcsadd bizottsdgi eljards keretében ().

(10) Az EFTA Kozbeszerzési Bizottsdga 2019. mdjus 22-én irdsbeli eljdrdsban egyhangalag pozitiv véleményt nyilvanitott
a Hatsdg hatdrozattervezetérdl ().

2. JOGI KERET

(11) Az iranyelvet kell alkalmazni tobbek kozott az autébuszos személyfuvarozds teriiletén a nyilvdnossdg szdmara
szolgéltatdst nyujté hdlozatok létesitésével vagy tizemeltetésével kapcsolatos tevékenységre irdnyuld szerz8dések
odaitélésére ('2).

(12) Az irdnyelv 11. cikkének masodik bekezdése értelmében akkor lehet hdlozat meglétérdl beszélni, ha a szolgéltatdst
valamely dllam illetékes hatdsdga dltal meghatdrozott iizemeltetési feltételek, példdul az ttvonalakra, a rendelkezésre
bocsatandé kozlekedési kapacitdsra vagy a szolgdltatds gyakorisdgdra vonatkoz6 feltételek alapjin végzik.

(13) a Birdsdg az SJ-itéletben (**) a 2004/17[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (1) 5. cikkének (1) bekezdését
értelmezve (amelynek szovege megegyezik a 2014/25/EU irdnyelv 11. cikkével) a vasati hdlézatokkal
osszefiiggésben kimondta, hogy ,meg kell dllapitani, hogy a »hdlézat tizemeltetésére« irdnyulé tevékenység a vastti
halézat szallitasi szolgaltatasok céljabdl torténd haszndlatdhoz vald jog gyakorldsdra, mig a »hdlézat rendelkezésre
bocsatdsdra« irdnyul6 tevékenység a hdlézat igazgatdsara utal” (°). A Birdsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,a
2004/17 irdnyelv 5. cikke (1) bekezdésének elsd albekezdését tgy kell értelmezni, hogy egy vasti tirsasdg altal
folytatott olyan tevékenység, amelynek lényege kozlekedési szolgdltatdsok nyujtdsa a lakossdg szdmadra a vastti
halézat haszndlatdhoz valé jog gyakorldsival, az ezen irdnyelv értelmében vett »pdlyahdl6zat-iizemeltetésneke
mindsill” (**). A norvégiai ,autébuszos tomegkozlekedési szolgaltatdsok tizemeltetése” az autdbusz-kozlekedés terén
egyenértékii az SJ-itéletben hivatkozott, egy vastttarsasdg altal a vastti kozlekedés terén folytatott tevékenységgel,
igy olyan tevékenység, amelyre az irdnyelvet alkalmazni kell.

(°) Forskrift om innkjepsregler i forsyningssektorene (forsyningsforskriften)
https:/[lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-08-12-975.

(®) Dokumentumszam: 1040380.

() Dokumentumszdm: 935075.

() Az idStartamokra, id6pontokra és hatdridSkre vonatkozd szabdlyok meghatdrozdsardl szolo, 1971. junius 3-i 1182/71[EGK,
EURATOM tandcsi rendelet (HL L 124., 1971.6.8., 1. 0.) értelmében a munkasziineti napok nem tartoznak bele az id6tartamba. Lasd:
Munkasziineti napok a 2018. és 2019. évben: EGT-tag EFTA-dllamok és EGT-intézmények, HL C 429, 2017.12.14., 25. 0. és 81. sz.
EGT-kiegészités, 2017.12.14., 1. 0., HL C 422.,2018.11.22, 7. 0. és 77. sz. EGT-kiegészités, 2018.11.22., 1. o.

() Dokumentumszdm: 1056012.

(") A Bizottsdg végrehajtdsi hatdskoreinek gyakorldsdra vonatkozé tagdllami ellenSrzési mechanizmusok szabdlyainak és éltaldnos

elveinek megallapitdsardl szol6, 2011. februdr 16-i 182/2011/EU eurdpai parlament és tandcsi rendelet (kiigazitott véltozata) 4.

cikkével 6sszhangban (HLL 55.,2011.2.28., 13. 0.)..

(") Lasd a 1070910. sz. dokumentumot az irasbeli eljdrs kimenetelérdl.

(') Az irdnyelv 11. cikke.

(") A fenti 3. labjegyzetben hivatkozott {télet.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004/17EK irdnyelve (2004. mdrcius 31.) a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai dgazatban

miikods ajanlatkérék beszerzési eljardsainak osszehangoldsardl (HL L 134., 2004.4.30., 1. 0.), amelyet a 68/2006 vegyes bizottsigi

hatdrozat (HL L 245., 2006.9.7., 22. 0. és 44. EGT-kiegészités, 2006.9.7., 18. 0.) foglalt bele az EGT-megéllapodésba.

(") §J-itélet, 53. pont.

(") §J-itélet, 54. pont, és az itélet rendelkezd részének (2) pontja.
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(14) Az irdnyelv 34. cikke el6irja, hogy az irdnyelv alkalmazdsi korébe tartozd tevékenység folytatdsdra irdnyuld
szerz8dés nem tartozik az irdnyelv hatdlya ald, ha az dllamban, ahol a szerz8dést teljesitik, a tevékenység kozvetlen
modon ki van téve a versenynek olyan piacokon, amelyekre a belépés nem korldtozott. A versenynek val6 kozvetlen
kitettséget objektiv szempontok alapjdn, az érintett dgazat egyedi jellemzdinek figyelembevételével kell értékelni.

(15) Az irdnyelv 35. cikke meghatdrozza azt az eljdrdst, amellyel megéllapithatd, hogy a 34. cikkben foglalt mentesség
alkalmazhaté6-e. A cikk kiigazitott szovege gy rendelkezik, hogy egy dllam, vagy annak jogszabélyaiban biztositott
lehetGséggel élve egy ajanlatkérd kérelmet nydjthat be a Hat6sdghoz annak megallapitdsara, hogy az irdnyelv nem
alkalmazand¢ az emlitett tevékenység folytatasdra iranyul szerzédések odaitélésére vagy tervpalyazat szervezésére.
A Hatésdgnak hatdrozatot kell hoznia arrél, hogy a tevékenység kozvetlenil ki van-e téve versenynek olyan piacon,
amelyre a belépés nem korldtozott (a 34. cikkben foglalt kritériumok alapjdn).

(16) Ez a hatdrozat nem érinti a versenyszabalyok () és az EGT-jog mis teriileteinek alkalmazdsdt. Igy kiilonosen a
versenynek valé kozvetlen kitettségnek a 2014/25/EU irdnyelv 34. cikke szerinti értékelésénél haszndlt kritériumok
és modszerek nem szitkségképpen azonosak azokkal, amelyeket az EGT-megallapodas 53. vagy 54. cikke, illetve az
EGT-megallapoddshoz igazitott 139/2004/EK tandcsi rendelet (**) alapjan alkalmaznak (**).

(17) E hatdrozat célja annak megallapitdsa, hogy a kérelemmel érintett tevékenység ki van-e téve olyan mértékd
versenynek (olyan piacokon, amelyekre a belépés az irdnyelv 34. cikke értelmében nem korldtozott), amely
biztositja, hogy az irdnyelvben meghatdrozott részletes beszerzési szabilyok jelentette fegyelem hidnydban is
atlathatd, megkiilonboztetést6l mentes médon torténik az érintett tevékenységek folytatdsdra irdnyuld beszerzés,
olyan kritériumok alapjin, amelyek lehetévé teszik a beszerzék szdmdra az altaldnossigban gazdasigilag
legel6nyosebb megoldds azonositasat.

3. ERTEKELES

3.1. Szabad piacra jutds

(18) A jelen tgyben az érintett tevékenység az autdbuszos tomegkozlekedési szolgdltatdsok iizemeltetése. A
tevékenységet a tomegkozlekedési hatdsagok dltal odaitélt szerzédések keretében végzik. Norvégidban kiilonbozé
tipusti autobuszos szolgéltatdsokat kinalnak (lasd a (41) preambulumbekezdést aldbb), az érintett tevékenységre
pedig nemzeti szinten menetrend szerinti autobuszos szdllitdsi szolgéltatdsok iizemeltetéseként hivatkoznak.

(19) Ami az autébuszos tomegkozlekedési szolgaltatdsok tizemeltetését illeti, nincs olyan EGT-jogszabaly, amelynek
alapjdn a szabad piacra jutds vélelmezhetd lenne az irdnyelv 34. cikkének (3) bekezdése értelmében. Ezért a
vonatkozé értékelést a szabalyozdsi keretrendszer és a tomegkozlekedési hatésdgok gyakorlata alapjin kell
elvégezni, és annak igazolnia kell, hogy a piacra jutds ténylegesen és jogilag is szabad.

(20)  Szem elétt kell tartani, hogy e hatdrozat célja annak megéllapitdsa, hogy a kérelemmel érintett tevékenység ki van-e
téve olyan mértékd versenynek (olyan piacokon, amelyekre a belépés az irdnyelv 34. cikke értelmében nem
korlatozott), amely biztositja, hogy az irdnyelvben meghatarozott részletes beszerzési szabélyok jelentette fegyelem
hidnyaban is dtlithat6, megkiilonboztetéstl mentes modon torténik az érintett tevékenységek folytatdsdra irdnyuld
beszerzés, olyan kritériumok alapjdn, amelyek lehet6vé teszik a beszerz8k szdmadra az altalanossdgban gazdasdgilag
legel6nyosebb megoldds azonositdsit. Az e célbdl végzett értékelés nem jir annak felilvizsgélataval, hogy az
autébuszos tomegkozlekedési szolgéltatdsok tizemeltetésére irdnyuld egyedi szerz8déseket teljes mértékben az EGT-
jognak megfeleléen itélték-e oda, hanem azt vizsgdlja inkdbb, hogy a szabdlyozdsi keretrendszer ésfvagy a
tomegkozlekedési hatdsagok gyakorlata ténylegesen vagy jogilag korldtozza-e a piacra jutdst.

(') Az irdnyelv 34. cikkének (1) bekezdése. Lisd még az irdnyelv (44) preambulumbekezdését.

(") () A Tandcs 139/2004/EK rendelete (2004.januar 20.) a vallalkozdsok kozotti osszefondddsok ellendrzésérdl (az EK Gsszefonddds-
ellendrzési rendelete) (HL L 24., 2004.1.29., 1. 0.).

(") Lésd a Torvényszék itéletét, Osterreichische Post AG kontra Bizottsdg, T-463/14, EU:T:2016:243, 28. pont.
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(21) Az autdbuszos tomegkozlekedési szolgéltatdsok tizemeltetésének piacra vald belépést illet8 esetleges jogi korlatok

tekintetében a Hat6sdg megjegyzi, hogy a tevékenység engedélyhez kotott, és hogy a szolgdltatdsokat szerzSdés
alapjan teljesitik. A kérelemben ugyanakkor a kérelmezd azt az dlldspontot képviselte, hogy az engedélyhez
kotottség nem egyenértékd a piacra jutdsi korlattal (), és ezekhez az engedélyekhez nem fiiz6dnek kilonleges vagy
kizardlagos jogok (*'). A kérelmezd tovabbd azt dllitotta, hogy a versenytdrgyaldsok megfelelnek az 1370/2007EK
eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletnek () és az irdnyelvnek, ezért sem jogilag, sem ténylegesen nem korldtozzdk
a piacra jutdst (¥).

(22) Az élland? itélkezési gyakorlat szerint az el6zetes engedélyezés rendszere nem legitimalhatja a nemzeti hatésagok

onkényes dontéseit, amelyek az EGT-jogi rendelkezéseket megfoszthatjdk hatékony érvényesiilésiiktsl (). Ahhoz,
hogy az el6zetes engedélyezésen alapulé rendszer annak ellenére igazolt legyen, hogy eltér a szolgéltatdsnyujtds
alapvetd szabadsagatdl, objektiv, hdtranyos megkiilonboztetéstdl mentes és elGzetesen ismert szempontokon kell
alapulnia, hogy kellGen behatdrolja a nemzeti hatésdgok mérlegelési jogkorének gyakorldsit, hogy azok ne tudjik
onkényesen alkalmazni ().

(23) A menetrend szerinti autébuszos szdllitdsi szolgdltatdsokat Norvégidban a gépjarmiivel vagy hajoval végzett

(24)

(26)

hivatasszerd szallitasrdl sz616, 2002. junius 21-i 45. sz. torvény (*) (a tovabbiakban: a hivatasszerd szallitdsrdl sz6l6
torvény) és az e jogszabdly alapjan elfogadott, a hivatdsszerd széllitasr6l sz616 rendelet (¥) szabélyozza.

A hivatédsszer( szdllitdsrél sz60l6 torvény 4. szakasza elSirja az autdbuszos tomegkozlekedési szolgéltatdsokat
tizemeltetni kivdné vallalatok szdmadra, hogy szerezzenek be egy dltaldnos engedélyt (,transportleyve”), amelyet a
Norvég Kozati Igazgatdsdg (Statens vegvesen) ad ki (*). Mig a hivatdsszer szallitasrol sz6lo torvény szovege
mérlegelési lehet@ségre utal a Koziti Igazgatésag oldaldn, mivel a ,lehet” szt haszndlja, a norvég jogban
dltaldnossdgban is haszndljék ezt a szot, jollehet a gyakorlatban nincs mérlegelési lehetGség, vagy az csak csekély. A
torvény el6készité munkdibol az kovetkezik, hogy az engedélyezési rendszer a biztositott szolgaltatdsok mingségét
ellendrzé eszkoz (¥). A hivatdsszerd széllitdsrol sz6l6 rendelet 4. szakasza pontositja, hogy ha konkrét okok nem
sz6lnak ellene, az engedélyt meg lehet adni a kovetelményeket teljesit6 kérelmezdnek. Ezenfelil a Norvég
Versenyhatosag azt allitotta, hogy barki, aki megfelel ezen objektiv feltételeknek, megkapja ezt az engedélyt (). A
Hatésdg birtokdban nincs a fenti megallapitisoknak ellentmondé informacio.

Ezenfeliil, a menetrend szerinti autobuszos szdllitdsi szolgdltatdsok {izemeltetéséhez dltaldban szitkség van a
megfelel6 megyei 6nkormdnyzatok altal kiadott, a hivatdsszerl szdllitdsrdl szolé torvény 6. szakaszdnak (1)
bekezdése szerinti engedélyre (*!). A kozlekedésiranyitdsi vallalatok mentesiilnek az engedéllyel kapcsolatos
kovetelmény aldl, és ha a tomegkozlekedési hatdsig kozlekedésiranyitdsi vallalat, amely tovdbbra is a nyilvanossig
el6tt felel, az tizemeltet pedig az § alvéllalkozdja, nem irnak el6 engedélyt, mivel a kozlekedésirdnyitdsi véllalat
mentessége az tizemeltetdre is vonatkozik (*2).

A hivatdsszer( szallitasrol sz60l6 torvény 8. szakasza el6irja, hogy a kompenzicié fejében vagy kizardlagos jog
keretében nyujtott széllitdsi szolgdltatdsok engedélyeit versenytdrgyaldson itélik oda, ha erre a hivatdsszeri
széllitdsrol sz60l6 torvény, a kozbeszerzési torvény vagy az ezen aktusok barmelyike alapjn elfogadott megfeleld
rendeletek felhatalmazdst adnak. Ha a 6. szakasz értelmében engedélyre van sziikség, azt a nyertes ajanlattevének
itélik oda ().

Lasd példaul a kérelem 40. oldalat.

A kérelem 11. oldala.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1370/2007[EK rendelete (2007. oktéber 23.) a vasuti és kozati személyszallitdsi kozszolgaltatdsrol,
valamint az 1191/69/EGK és az 1107/70/EGK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 315., 2007.12.3., 1. 0.), a rendeletet
a 85/2008 vegyes bizottsagi hatdrozat (HL L 280., 2008.10.23., 20. o. és 64. sz. EGT-kiegészités, 2008.10.23., 13. o.) foglalta bele az
EGT-megallapodasba.

) A kérelem 30. oldala.

A Birosag itélete, Smits és Peerbooms, C-157/99, EU:C:2001:404, 90. pont; a Bir6sdg itélete, Miiller-Fauré és van Riet, C-385/99, EU:
(:2003:270, 84. pont; a Birdsag itélete, Watts, C-372/04, EU:C:2006:325, 115. pont; a fétandcsnok inditvanya, Watts, C-372/04, EU:
C:2005:784, 70. pont.

A Birdsag itélete, Analir és tdrsai, C-205/99, EU:C:2001:107, 38. pont; Watts, C-372/04, EU:C:2006:325, 116. pont.
Yrkestransportloven.

2003. mdrcius 26.-i 401. sz. rendelet a hivatasszerd széllitdsrol (,yrkestransportforskriften”).

A hivatdsszer( szallitdsrdl szol6 torvény 4. szakasza, valamint a hivatdsszerd szallitdsr6l sz0l6 rendelet 3. szakasza.

Ot.prp. nr. 74 (2001-2002) 2. fejezet.

A Norvég Versenyhatdsdg altal a 2014/25(EU irdnyelv 34. cikke (1) bekezdése alkalmazhatdsdganak feltételeirdl elfogadott dlldspont
4. oldala.

A hivatédsszer( szallitdsrdl sz6l6 torvény 6. szakasza, valamint a hivatdsszerd szallitdsr6l sz616 rendelet 3. szakasza.

A hivatdsszer( szallitdsrol szol6 torvény 6. szakaszdnak (2) bekezdése.

A Norvég Versenyhatdsdg dltal a 2014/25/EU irdnyelv 34. cikke (1) bekezdése alkalmazhatdsdganak feltételeirdl elfogadott dllaspont
4. oldala.
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(27) A gyakorlatban az irdnyelv hatalya ald tartozé autébuszos tomegkozlekedési szolgaltatdsokat a tomegkozlekedési
hat6sdgok dltal odaitélt szerz6dések keretében teljesitik. Ezek a szerz6dések az EGT kozbeszerzési szabilyai,
konkrétabban a kovetkezs jogszabélyok hatdlya alatt dllnak (*%):

a) az 1370/2007 rendelet;
b) a2014/25/EU irdnyelv; és/vagy
¢) a2014/24/EU irdnyelv (¥).

(28) A 2014/24/EU és a 2014/25/EU irdnyelv 2017. janudr 1-jén lépett hatdlyba. Ezeket megel6zGen a 2004/17[EK
irdnyelvet és a 2004/18/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvet (*) kellett alkalmazni.

(29) Mindhdrom hatdlyos jogi aktus dltaliban megkoveteli a nyilt, dtlithat, megkiilonboztetésmentes versenytdrgyaldst,
ahol csak korldtozottak a kivételek. Igy a menetrend szerinti autébuszos tomegkozlekedési szolgdltatasokra
vonatkozé szerzédéseket és engedélyeket versenytdrgyalasi eljardson kell odaitélni, kivéve, ha a vonatkozé EGT-
jogszabdly szerint mentességet kell alkalmazni, vagy ha a szerz6dés nem éri el a vonatkozd jogszabély
alkalmazdsdra irdnyadé kiiszobértéket. Ugyanez volt érvényes a korabbi irdnyelvek szerint is.

(30) A kérelembdl az thnik ki, hogy a tomegkozlekedési hatosigok egyre novekvs mértékben vesznek igénybe
versenytargyaldst a szerzédéses autébuszos szolgéltatdsok odaitéléséhez. Mig 2010-ben a szerz8déses menetrend
szerinti autobuszos szolgéltatdsok minddssze 43 szdzalékdt itélték oda versenytdrgyaldson, 2018-ban ez az ardny
meghaladta a 98 szdzalékot, és 2019. december 3-ra kis hijan eléri a 100 szdzalékot is (7). A kérelmez6 tovdbbd azt
allitotta, hogy a versenytdrgyaldsi eljardsoktdl ritkdn alkalmaznak eltérést, és hogy egyetlen tomegkozlekedési
hatésdg sem biztositja sajit maga az autobuszos tomegkozlekedési szolgdltatist az 1370/2007/EK rendelet 5.
cikkének (2) bekezdésében meghatdrozott kivétel szerint, és csak kismértékben folyamodnak az 1370/2007/EK
rendelet 5. cikkének (4) bekezdésében megadott kiiszobértékektSl valé elmaradds esetén alkalmazhaté kozvetlen
odaitéléshez.

(31) A Hatdsdg Osszevetette a kérelmezd dltal a 2018-as helyzet vonatkozdsaban kozolt informéciét a norvég kormany
altal a részére a kozszolgaltatdsi szerz6déseknek az 1370/2007/EK rendelet alapjan torténd dltalanos
vizsgdlatival (**) Osszefiiggésben 2018. november 9-én dtadott informdcioval (*). Az értékelés nagyjabol
megerdsitette a kérelmez8 altal biztositott informdciot. A norvég kormany osszesen 27 kozvetlenil odaitélt
szerzGdésrdl adott részletes tdjékoztatast, amelyekbdl 13-at 2019 sordn felvaltanak olyan szerzédésekkel, amelyek
mdr versenytdrgyaldsi eljards targyat képezték. A kozvetleniil odaitélt szerz6dések éves Gsszértékét koriilbeliil 275
milli6 NOK-ban hatdroztdk meg, amely csak toredéke a koziti tomegkozlekedés terén Norvégidban odaitélt
kozszolgéltatdsi szerz6dések osszértékének (amelyet 2017-ben 11,6 millidrd NOK-ra becsiiltek). Emellett 2019.
augusztus 10. utdn vérhatéan csak olyan kozvetlenil odaitélt szerzédések maradnak hatdlyban, amelyek
megfelelnek az 1370/2007/EK rendelet 5. cikkének (4) bekezdésében foglalt feltételeknek (ez a bekezdés egy
bizonyos, értékben vagy tdvolsigban kifejezett kiiszobérték alatti szerz8dések kozvetlen odaitélésére biztosit
lehetGséget).

(32) A norvégiai autbuszos tomegkozlekedési szolgdltatdsok tizemeltetésére irdnyuld szerz8dések odaitélésére és az
engedélyek kiaddsdra vonatkoz6 jogi rendelkezések elemzése arra mutatott rd, hogy ezeket a szerzédéseket és
engedélyeket jelenleg megkiilonboztetésmentesen itélik oda. Az engedélyek megaddsira és a szerzGdések
odaitélésére irdnyadé eljards, valamint a vonatkozé kritériumok ugyanazok minden piaci szerepld tekintetében,
ezért e hatdrozat alkalmazdsiban ez nem mindsithet6 a piacra jutds korlatozdsanak.

(33) Az e tevékenységhez val6 szabad hozzaférést a Norvég Versenyhat6sdg is megerdsitette ().

(*Y Az, hogy melyik jogi aktust kell alkalmazni tobbek kozott az odaitélt szerz6dés jellegétdl és attdl figg, hogy teljesiilnek-e a 2014/25/
EU irdnyelv 11. cikkének a hdlézatok létesitésével vagy iizemeltetésével kapcsolatos feltételei. A kérelmezd azt allitotta, hogy a
tomegkozlekedési hatésdgok dltaldban a 2014/25/EU irdnyelvet kovetik, amikor autdbuszos tomegkozlekedési szolgéltatds
tzemeltetésére irdnyuld szerz8déseket itélnek oda, ugyanakkor egyes tomegkozlekedési hatdsdgok a 2014/24[EU irdnyelv alapjan
itéltek oda szerzGdéseket, egyes szerz8désekre pedig adott esetben az 1370/2007[EK rendelet versenyeztetési kovetelményeit kell
alkalmazni.

(**) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU irényelve (2014. februdr 26.,) a kozbeszerzésrél és a 2004/18[EK irdnyelv hatélyon
kiviil helyezésérl (HL L 94., 2014.3.28., 65. 0.), amelyet a 97/2016 vegyes bizottsagi hatdrozat (HL L 300., 2017.11.16., 49. o. és

73. EGT-kiegészités, 2017.11.16., 53. o.) foglalt be e az EGT-megill apodasba

(% Az Europa1 Parlament és a Tandcs 2004 18% EK irdnyelve (2004. mércius 31.) az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és a szolgalta-

tdsnytjtdsra irdnyuld kozbeszerzési szerzodesek odaitélési eljardsainak 6sszehangoldsardl (HL L 134., 2004.4.30., 114. o.), amelyet a

68/2006 vegyes bizottsdgi hatdrozat (HL L 245., 2006.9.7., 22. o. és 44. EGT-kiegészités, 2006.9.7., 18. o.) foglalt bele az EGT-

megallapoddsba.

A kérelem 6. oldala.

74680. sz. iigy, kozszolgéltatdsi kotelezettséggel kapcsolatos szerzédések vizsgélata az 1370/2007[EK rendelet alapjan.

1037921. sz. dokumentum, a norvég kormany 2018. november 9-i levele.

A Norvég Versenyhatdsdg dltal a 2014/25(EU irdnyelv 34. cikke (1) bekezdése alkalmazhatdsdganak feltételeirdl elfogadott dllaspont

4. oldala.
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(34) A Hatdésdg megallapitja, hogy a norvégiai autdbuszos tomegkozlekedési szolgdltatdsok tizemeltetésében 4llo
tevékenységet tilnyomorészt kozbeszerzési eljards alapjan szervezik meg, amely eljardsokban emellett elegendd
szamu ajanlattevd van jelen, dtlagosan 3,8 (*). Az ezen eljdrasokban vald részvétel tekintetében biztositott a
megkiilonboztetésmentesség.

(35) A fentiekre tekintettel, a 2014/25/EU irdnyelv 34. cikkében megallapitott feltételek értékelése céljabdl, és a
versenyjog alkalmazdsinak és a Hat6sdg azon jogosultsigdnak sérelme nélkill, hogy kivizsgdlja Norvégia
1370/2007/EK rendeletnek, 2014/24/EU iranyelvnek, 2014/25[EU irdnyelvnek, illetve az EGT kozbeszerzési joga
barmely rendelkezésének valé megfelelését dltaldnos feliigyeleti feladataival sszefiiggésben, tovdbbd nem érintve az
EGT-jog barmely mds teriiletének alkalmazdsit, az autobuszos tomegkozlekedési szolgdltatdsok tizemeltetésével
kapcsolatos tevékenység piacdra val6 belépés szabadnak tekinthetd mind ténylegesen, mind jogilag.

3.2. Aversenynek val6 kozvetlen kitettség

(36) Annak értékeléséhez, hogy teljesiil-e a mentesség masodik feltétele, azaz, hogy a kérelemben foglalt tevékenység,
amely egyuttal jogilag és ténylegesen teljesiti a szabad piacra jutds feltételét, kozvetleniil ki van-e téve versenynek,
meg kell hatdrozni az érintett termékpiacot és foldrajzi piacot, és ennek alapjan piacelemzést kell végezni.

(37) A versenynek val6 kozvetlen kitettséget tobb mutaté alapjn kell értékelni, amelyek koziil onmagaban egyik sem
dont8. A hatdrozat altal érintett piacokra vonatkozé egyik mérlegelend§ paraméter az adott piac meghatirozd
szereplSinek piaci részesedése. Tekintettel az érintett piacok mint ajanlati piacok jellemzdire, tovabbi kritériumokat
is figyelembe kell venni, példaul az ajanlattételi mintdkat vagy a piaci szereplk képességét és hajlanddsagat arra,
hogy ajénlatokat tegyenek a jelenlegi vagy jovébeli kozbeszerzési eljarasokban.

(38) E hatdrozat célja annak megallapitdsa, hogy a kérelemmel érintett tevékenység ki van-e téve olyan mértékd
versenynek (olyan piacokon, amelyekre a belépés az irdnyelv 34. cikke értelmében nem korldtozott), amely
biztositja, hogy az irdnyelvben meghatdrozott részletes beszerzési szabilyok jelentette fegyelem hidnyaban is
atlathatd, megkiilonboztetést6l mentes médon torténik az érintett tevékenységek folytatdsdra irdnyuld beszerzés,
olyan kritériumok alapjdn, amelyek lehetdvé teszik a beszerz6k szdmdra az dltaldnossigban gazdasdgilag
legel6nyosebb megoldds azonositdsat.

(39) Ezzel Osszefiiggésben fontos szem el6tt tartani, hogy az érintett piacon nem minden piaci szereplé all a
kozbeszerzési szabdlyok hatdlya alatt (*). Ezért amikor a kozbeszerzési szabélyok hatalya ald nem tartoz6 vallalatok
tevékenykednek ezeken a piacokon, versenykényszert gyakorolhatnak az e szabdlyok hatélya ald tartozd piaci
szerepl6kre.

(40) A Hat6sdgnak meg kell hatdroznia, hogy az érintett tevékenységek kozvetleniil ki vannak-e téve versenynek. Ebbél a
célbol megvizsgilta a kérelmezd dltal dtadott bizonyitékot, valamint a Norvég Versenyhatdsdg dltal kozolt
informdciét. A Hatdsdg elsédlegesen a kérelmezs és a Norvég Versenyhatdsdg éltal biztositott piaci adatokat vette
alapul a piaci részesedések és koncentricidszintek értékeléséhez. A kérelmez§ éltal biztositott informécion felil a
Norvég Versenyhatdsig mds norvég autdbusz-lizemeltet§ villalatokt6l és kilenc tomegkozlekedési hatdsdgtol
szdrmaz6 informdcidra is timaszkodott (¥).

(") Lésd a kérelem 14. oldaldt.

(*) A kérelmezd mellett az Unibuss AS is a kozbeszerzési szabalyok hatdlya alatt dll. Mds tizemeltetSk, mint példdul a Torghatten ASA, a
Tide AS, a Boreal Bus AS vagy a Nobina Norge AS olyan magédnszereplk, amelyek a jelek szerint nem felelnek meg azoknak a
feltételeknek, amelyek alapjan az EGT kozbeszerzési szabdlyainak hatalya ald tartoznanak.

() A Norvég VersenyKatéség dltal a 2014/25/EU irdnyelv 34. cikke (1) bekezdése alkalmazhat6saganak feltételeirdl elfogadott allispont
3. oldala.
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3.2.1. A termékpiac meghatdrozdsa

(41) A kérelemben a kérelmez6 az érintett termékpiacot az autébuszos tomegkozlekedési szolgaltatdsok iizemeltetésére
irdnyuld szerz6dések odaitélésének piacaként hatdrozta meg (*). A kérelmez6 azt az allaspontjét is kifejtette, hogy a
kereskedelmi tavolsdgi autdbuszos szolgaltatdsok (koztitk az autbbuszos gyorsjdratok, a kis tdvolsdgra irdnyuld
kereskedelmi szolgdltatdsok (koztik a repilStéri gyorsjdratok), valamint az idegenforgalmi aut6buszos
szolgaltatdsok kiilonboznek a szerz8déses autdbuszos tomegkozlekedési szolgdltatdsoktdl (¥). A kereskedelmi
autbbuszos szolgéltatdsokat kizdrolag a piac sziikségletei szabilyozzdk, és azok nem részesiilnek allami
finanszirozasban. Valamennyi kereskedelmi aut6buszos szolgdltatds versenyben all egymdssal az dr, a kapacitds, a
gyakorisdg vagy a szolgdltatds mds jellemzdi tekintetében. Ezzel szemben az autébuszos tomegkozlekedés
tizemeltetSi kozotti verseny a versenyeztetésen alapulé kozbeszerzési eljdrdsok szintjén zajlik, nevezetesen az
autébuszos tomegkozlekedési szolgaltatdsok iizemeltetésére irdnyuld szerz8dések odaitélésének piacdn, nem pedig
ezt kovetGen a piacon az dr, a kapacitds, a gyakorisdg vagy a szolgéltatds mds jellemz6i terén. A kérelmezd leirta,
hogy ennek megfelel6en egy adott tomegkozlekedési hatdsdggal szerzédésben allé autdbusz-iizemeltetGknek
altaldban nagyon kevés befolydsuk van az utasokért zajl6 verseny alapvetd paramétereire, példdul a gyakorisigra,
ideértve a menetrendeket, a dijakat, az utasok kényelmét, mivel e jellemzdket szokdsosan az ajinlatkérd
tomegkozlekedési hatsdg hatdrozza meg (*).

(42) A kérelmezd alldspontja szerint az egyes tomegkozlekedési hatdsagok kiilonboz6 kovetelményei nem elég egyediek
ahhoz, hogy kiilondllé termékpiacokra lehessen kovetkeztetni az autdbuszos tomegkozlekedési szolgaltatisok
tizemeltetésének odaitélését illeten (V). Ahhoz, hogy szerzddést kapjanak telepiilési vagy regiondlis szintd
tizemeltetésre, az aut6busz-iizemeltetSknek elvben ugyanazon szabdlyozdsi keretrendszert kell kovetniiik, és
ajanlatukat az adott tomegkozlekedési hatdsig kovetelményeihez igazithatjdk. A kérelmez8 szerint a fontosabb
autébusz-tizemeltetSk tényleges ajdnlattételi mintdi azt mutatjak, hogy ezen iizemeltet6k képesek és hajlandéak
ajanlatukat a kiilonb6z6 tomegkozlekedési hatdsagok altal megallapitott egyedi kovetelményekhez igazitani, mivel
dltaldban versenyben dllnak Norvégidban minden, kozbeszerzés ald vont szerzédés tekintetében, a szerzédések
kozotti kiilonbségektdl fiiggetlendil (*).

(43) A Norvég Versenyhatdsag tigy tekintette, hogy a kérelmezd dltal felvetett érintett termékpiac 6sszhangban van a
Norvégidban éllandosult dgazati gyakorlattal, és értékelésében a kérelmezd dltal javasolt e meghatdrozdst vette
alapul (¥).

(44) A Bizottsdg a tomegkozlekedésre (ideértve az autdbuszos szolgaltatdsokat) vonatkozé kordbbi hatdrozataiban azt
allapitotta meg, hogy azonosithatok az autdbuszos tomegkozlekedési szolgéltatdsok iizemeltetésére irdnyuld
szerz8dések odaitélésének egyedi piacai (*'). A Bizottsdg azt is megallapitotta, hogy a koncesszids (szerzddéses)
autébuszos tomegkozlekedési szolgdltatdsokon beliil nem tehetd kiilonbség a szerz8déses vdrosi, varosok kozotti és
tavolsagi szolgdltatasok kozott, mivel azokra rendszerint ugyanaz a szabdlyozdsi keretrendszer vonatkozik és a
tomegkozlekedési hatosigok kovetelményei csak néhdny, a miiszaki elGirdsokkal 6sszefiiggd ponton térnek el (*').

(45) A Bizottsdg gyakorlata azt az dlldspontot is megerdsiti, hogy a kereskedelmi autobuszos szolgdltatisok és a
(szerz8déses) autébuszos tomegkozlekedési szolgaltatasok mas-mds termékpiacok részét képezik, a verseny eltérd
jellege miatt. Az autdbuszos tomegkozlekedés tizemeltetdi kozotti verseny a szerz8désekre vonatkozé ajanlattétel
szintjén, azaz az autbbuszos tomegkozlekedési szolgdltatdsok iizemeltetésére irdnyuld szerz8dések odaitélésének
piacain zajlik, és nem azt kovetSen a piacon az dr, a kapacitds, a gyakorisdg és a szolgdltatds mds jellemz6i terén ().
A kereskedelmi szolgaltatdsokhoz képest a (szerzGdéses) autdbuszos tomegkozlekedés tizemeltetsi dltaldban csak
csekély befolyast gyakorolnak a verseny alapvet dimenzidira, példdul a gyakorisdgra, a dijakra vagy az utasok
kényelmére, mivel ezeket a jellemzdket a szolgdltatdsnydjtdsra irdnyuld szerz8dést odaitéls tomegkozlekedési
hatésagok allapitjak meg. Az autébusz-iizemeltet8k kotelesek a szolgéltatast a tomegkozlekedési hatdsaggal kotott
szerz6dés alapjan teljesiteni, és nem igazithatjak szolgdltatdsaikat az utasok igényeihez, amint tennék azt a
kereskedelmi szolgdltatok ().

(*) A kérelem 25. oldala.

(*) A kérelem 26. oldala.

(*) Ugyanott.

(*) Ugyanott.

(*) Ugyanott.

(*) A Norvég Versenyhatésdg dltal a 2014/25/EU irdnyelv 34. cikke (1) bekezdése alkalmazhatésdgénak feltételeirdl elfogadott alldspont

3. oldala.

(*) Lasd ebben a tekintetben: COMP/M.1768 — Schoyens/Goldman Sachs/Swebus tigy, 10. és 14. pont; COMP/M.5557 — SNCF-P/CDPQ)/
Keolis/EFFIA tigy, 16-23. pont; COMP/M.5855 — DB/Arriva {igy, 21. pont; COMP/M.6794 — Caisse des Depots et Consignations/
Veolia Transdev iigy, 19-21. pont; COMP/M.6818 — DB/Veolia iigy, 19. és 56. pont.

(') COMP/M.6818 — DB/Veolia iigy, 19-21. pont; COMP/M.5855 — DB/Arriva iigy, 23—24. pont.

(*) COMP|M.5557 — SNCF-P/CDPQ|Keolis EFFIA iigy, 17. pont; COMP/M.6818 — DB/Veolia tigy, 22. és 58. pont; COMP/M.5855 — DB
Arriva tigy, 22. pont.

() COMP/M.6818 — DB|Veolia iigy, 23. pont; COMP/M.5855 — DB/Arriva iigy, 22. pont.
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(47)

(48)

(49)

(50)

(52)

Tekintettel a norvégiai autébuszos piac (41) és (42) preambulumbekezdésben emlitett sajatossdgaira, a 2014/25/EU
irdnyelv 34. cikkében foglalt feltételek értékelése céljabol, és a versenyjog alkalmazdsdnak sérelme nélkiil, a Hatosdg
az érintett termékpiacot az autdbuszos tomegkozlekedési szolgdltatdsok iizemeltetésére irdnyuld szerz8dések
odaitélésének piacaként hatdrozza meg. A Hatdsdg ebben a konkrét iigyben és a fenti célbdl nem azonositott olyan
koriilményeket, amelyek azt indokolndk, hogy a tomegkozlekedési hatésdgok egyes kozbeszerzési eljrdsait
kiilondlld érintett piacokként hatdrozzdk meg.

3.2.2. A foldrajzi piac meghatdrozdsa

Ami a foldrajzi piacot illeti, a kérelmez8 ugy vélte, hogy az autdbuszos tomegkozlekedési szolgdltatisok
tizemeltetésére irdnyuld szerz8dések odaitélésének érintett piaca legaldbb nemzeti piac, amely kiterjed Norvégia
valamennyi szerz6déses autébuszos szolgdltatdsara (**). A kérelmezd azzal érvelt, hogy a hivatdsszerdi szallitasrol
sz016 torvény kozos szabdlyozdsi keretet biztosit az autbbuszos szolgéltatdsok versenyeztetésére egész
Norvégidban (). A kérelmez$ azt is megjegyezte, hogy a jelenleg hatdlyos, autébuszos tomegkozlekedési
szolgdltatdsra irdnyul6 szerzédések gyakorlatilag Osszességét (98 szdzalékat) versenytargyalds keretében itélték oda,
és a legtobb azonos alapvet§ jellemzdkkel rendelkezd, bruttdkoltség-alapti szerz8dés (*). Ennek megfelelGen, az
egyes tomegkozlekedési hatésdgok kozbeszerzési eljardsaiban és szerzddéseiben rejlg kiilonbségek elenyészdk, és
azokkal az autobusz-iizemeltetd véllalatok konnyen megbirkéznak.

A kérelmezd hangstlyozta, hogy az autébuszos szolgéltatdsok versenyeztetésére egész Norvégidban irdnyadé kozos
szabélyozasi keretrendszer megléte a piacon jelenleg aktiv autébusz-iizemeltet§ vdllalatok mostani ajinlattételi
mintdibdl is kittinik (*’). A Torghatten, a Boreal és a Nobina autébusz-iizemeltet6k nemzeti szinten mdkodnek, és
mds autobusz-iizemeltet§ vallalatokat semmi nem gatol meg abban, hogy valamennyi szerz6désért versengjenek. A
kérelmez§ azt dllitotta, hogy kevés kivétellel igen élénk verseny volt tapasztalhaté valamennyi, 2015. janudr 1-jét6l
odaitélt szerz&déses autdbuszos szolgaltatdsért, a meglévs regiondlis jelenléttd] fiiggetlenil (*%).

A kérelmez8 ugyanakkor megéllapitotta, hogy a kérelem alkalmazdsdban a foldrajzi piac pontos meghatdrozasa
végsG soron nyitva maradhat (**). Megldtdsa szerint barmilyen potencialis foldrajzipiac-meghatdrozdsrol legyen is
sz6, amely piacon a kérelmez§ hatélyos szerz8désekkel vagy szerzédési ajanlatokkal rendelkezik, a piacra jutds nem
korlatozott és teljes mértékben ki van téve versenynek.

A Norvég Versenyhat6sdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az érintett foldrajzi piac pontos meghatarozdsa nyitva
hagyhat6, mivel az elemzés ugyanazzal az eredménnyel jérna, fiiggetleniil att6l, hogy az elemzés a piac sztik vagy
tdg meghatdrozdsara épiil-e ().

A kérelmez§ élldspontja osszhangban van a Bizottsdg gyakorlatdval. A kordbbi hatdrozatokban a Bizottsdg, mig
leginkdbb nyitva hagyta a foldrajzi piac pontos meghatdrozasit, gy vélte, hogy az autébuszos tomegkozlekedési
szolgdltatdsok iizemeltetésére irdnyul6 szerzSdések odaitélésének érintett foldrajzi piaca az a térség, ahol az
aut6buszos szolgéltatdsok versenyeztetésére irdnyadd kozos szabdlyozasi keret van hatdlyban ().

Kovetkezésképpen, az irdnyelv 34. cikkében megallapitott feltételek értékelésének céljdbdl és a versenyjog, illetve az
EGT-jog barmely mas teriilete alkalmazdsanak sérelme nélkiil a Hatdsdg ugy itéli meg, hogy az érintett termékpiac
érintett foldrajzi kiterjedése legalabb nemzeti. Ennek oka, hogy kozos szabélyozasi keret van hatdlyban, és csak
csekélyek a kiilonbségek a tomegkozlekedési hatbsigok kozbeszerzési eljardsai kozott, tovabbd az autébusz-
tzemeltet8k képesek és hajlanddak részt venni az odaitélési eljardsokban egész Norvégidban.

A kérelem 28. oldala.
Ugyanott.
Ugyanott.
Ugyanott.
Ugyanott.
Akérelem 29. oldala.
A Norvég Versenyhatdsdg dltal a 2014/25/EU irdnyelv 34. cikke (1) bekezdése alkalmazhatdsdganak feltételeirdl elfogadott dllaspont
3. oldala.
COMP/M.6818 — DB|Veolia iigy, 29. pont; COMP/M.5855 — DB/Arriva iigy, 27. pont. Lisd még: COMP/M.5557 — SNCF-P/CDPQ/

Keolis/EFFIA és COMP/M.6794 — Caisse des Depots et Consignations/Veolia Transdev {igy, 31. pont.
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3.2.3. Piacelemzés

(53) Ugy tekinthet6, hogy az autébuszos tomegkozlekedési szolgaltatisok iizemeltetésére iranyuld szerzédések
odaitélésének piaca tekintetében a verseny mértékének egyik mutatdja a legnagyobb piaci szereplS részesedése,
illetve a legfontosabb piaci szereplSk teljes piaci részesedése. A kérelmezé éltal a kérelemben benyujtott adatok
szerint a kérelmez§ rendelkezik a legnagyobb piaci részesedéssel az érintett piacon, amely [25-30] % a forgalom és
28 % a volumen alapjén (*?). Ugyanakkor tobb erGteljes versenytdrs is két szdmjegyti részesedéssel rendelkezik a
forgalom alapjan, példdul a Torghatten [15-20 %], a Tide [15-20 %] vagy az Unibuss [12-17 %], 6ket olyan kisebb,
de még mindig nem jelentéktelen szerepl6k kovetik, mint a Boreal [5-10 %] és a Nobina [5-10 %] (). A piac
fennmarad6 része 29 kisebb autébuszos szolgdltaté kozott oszlik meg. A kérelmezd dltal kozolt szdmadatok
osszhangban vannak a Norvég Versenyhatdsdg szamitdsaival (*4).

(54) A fenti (45) preambulumbekezdésben kifejtettek szerint a verseny jellege mds az autobuszos tomegkozlekedési
szolgaltatdsok esetében, mivel a véllalatok a piacért és nem a piacon versenyeznek az dr, a menterend vagy a
szolgltatds mingsége alapjan. Az autbuszos tomegkozlekedési szolgéltatdsok iizemeltetésére irdnyuld szerz6dések
odaitélésének norvég piacdn a szerzddések odaitéléséért zajlo versenyre a tomegkozlekedési hatosagok dltal kiirt
kozbeszerzési eljards formdjaban keriil sor. A kérelmez8 szerint a hatdlyos szerz6dések 98 %-at versenytargyaldson
itélték oda, és ez a szdmadat 100 %-hoz lesz kozel 2019. december 3-ig (*). Tekintettel ezekre a koriilményekre, a
verseny értékelése és a piacelemzés sordn meg kell vizsgdlni az ajinlattételi mintdkat és a piaci szerepl6k képességét
és hajlandésdgit arra, hogy az aktudlis vagy jovSbeni kozbeszerzési eljardsokban versenyezzenek.

(55) A kérelmezd legjelentésebb versenytdrsai olyan nagyvallalatok, amelyek gyakran multinaciondlis tevékenységet
folytat6 fuvarvdllalatok részei. A Torghatten Norvégia egyik legnagyobb fuvarvéllalata, amely komppal, hajés
gyorsjdrattal, autébusszal és légi tton biztosit tomegkozlekedési szolgdltatdsokat. A vdllalat kereskedelmi
autébuszos szolgaltatdsokat is tizemeltet, és konszoliddlt 6sszbevétele meghaladja a 9 millidrd NOK-t. A Tide a DSD
fuvarozdsi csoport tagja, amely mind tomegkozlekedési, mind kereskedelmi autébuszos szolgiltatdsokat nyuijt
Norvégidban, és jelen van Déniaban is. A DSD csoport konszolidalt bevétele kozel 6 millidrd NOK. Az Unibuss Oslo
véros tulajdondban dll. Az Unibuss csoport mind tomegkozlekedési, mind kereskedelmi szolgaltatisokat kindl tobb
norvég varosban. A Boreal Buss a Boreal csoport tagja, és kiterjedt fuvarozasi tevékenységet folytat mind
tomegkozlekedési, mind kereskedelmi formdban. A Boreal jelenlegi végsG tulajdonosa egy hongkongi
magéantGkealap, amely az infrastruktdra terilletén céloz meg befektetési lehetGségeket vilagszerte. A Boreal
konszolidalt bevétele majdnem 3 millidrd NOK. Végezetil a Nobina a svéd Nobina csoport tagja, amely
tomegkozlekedési szolgdltatdsokat kindl egész Skandindvidban. Ezek a vallalatok egész Norvégidban részt vesznek
kozbeszerzési eljarasokban, és rendelkeznek az ahhoz szitkséges kapacitdssal és tapasztalattal, hogy barmely norvég
kozbeszerzési eljrdsban ajanlatot tegyenek.

(56) A kérelmezd észrevételezte, hogy 2015. janudr 1-jét6l az 58 versenyeztetésen alapulé norvég kozbeszerzési
eljarasban 4tlagosan 3,8 fél nyujtott be ajdnlatot (). Ezt a szdmadatot a Norvég Versenyhatosdg becslése is
megerdsitette (/). Noha a szolgéltatok szdma nagymértékben eltér a kiilonboz6 szerz6désekben (1 és 8 kozott volt a
Norvég Versenyhatosdg dltal vizsgdlt 46 esetben), a Norvég Versenyhatésdg azt is megillapitotta, hogy a
tomegkozlekedési hatésdgok altaldban elégedettek a szolgdltatok szdmaval (%). A kérelmez$ ezenfeliil részletes
tdjékoztatdst adott a norvég tomegkozlekedési hatdsdgok ltal a kiillonbozd régidkban lefolytatott kozbeszerzési
eljarasokrol, amely megerGsitette, hogy Norvégidban az autébuszos tomegkozlekedési szolgdltatasokra irdnyuld
szerzGdések odaitélése altalaban véve versenyalapon torténik (*). A részletes adatok és a kérelmez§ belsg adatai azt
mutattdk, hogy a versenyeztetésen alapulé kozbeszerzési eljardsokban odaitélt Gsszes szerz8dés megkozelitSleg 40
%-aban megvaltozott a szolgdltaté (). Ez megerdsiti a kiilonboz8 piaci szerepl6k hatékony versenyre vald
képességét.

() A kérelem 30. oldala.

() Ugyanott.

(*) A Norvég Versenyhat6sdg dltal a 2014/25/EU irdnyelv 34. cikke (1) bekezdése alkalmazhatdsdganak feltételeirdl elfogadott dlldspont
5. oldala.

(**) A kérelem 6. oldala. Lisd még a Hatésdg fenti (31) preambulumbekezdésében emlitett eljardsat.

(*) A kérelem 14. oldala.

(*’) A Norvég Versenyhatdsdg dltal a 2014/25/EU irdnyelv 34. cikke (1) bekezdése alkalmazhatésagdnak feltételeirl elfogadott dlldspont
5. oldala.

%) Ugyanott.

) Lasd a kérelem 14-24. oldalt.
%) A kérelem 24. oldala.
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(57) A kérelmez§ azzal is érvelt, hogy az autdbuszos tomegkozlekedési szolgiltatasok tizemeltetésére irdnyuld
szerz6dések odaitélésének norvégiai piacdn alacsonyak a belépési és a terjeszkedési korlatok, és a Norvég
Versenyhatosag értékelése megerGsitette ezt a megdllapitast (). Ez a megéllapitds azon alapult, hogy a
tomegkozlekedési hatdsdgokkal kotott szerzédések stabil és kiszdmithaté jovedelmet jelentenek, és hogy a
szitkséges informacidkhoz és infrastruktirdhoz konnyti hozzaférni, mivel a tomegkozlekedési hatdsigok biztositjdk
a sziikséges infrastruktdrat, az autbuszokat kivéve (). Tovdbbd a kordbbi szerz6dé fél alkalmazottai jogosultak
arra, hogy dtmenjenek az 4j szerz6d6 félhez. Emellett, mivel a tomegkozlekedési hatdsagok altal meghatdrozott
kiirdsi feltételek dltaldban 4j autébuszparkot kovetelnek meg, a potencidlis Uj iizemeltetSket nem éri jelent6s
koltséghétrany az autébuszok beszerzése tekintetében (7).

(58) E hatdrozat alkalmazdsdban, valamint a versenyjog sérelme nélkil az (53)-(57) preambulumbekezdésben felsorolt
tényezGket arra utald jelnek kell tekinteni, hogy az autébuszos tomegkozlekedés tizemeltetése ki van téve
versenynek Norvégidban. Ez 6sszhangban van a Norvég Versenyhatdsdg véleményével. Valdszind, hogy az e piacon
tevékeny vallalatok kell§ versenykényszernek vannak kitéve. Semmi sem mutat arra, hogy az dgazat ne mtikodne
piacorientdlt médon. A Hat6sdg tehdt azt dllapitja meg, hogy az autébuszos tomegkozlekedési szolgdltatisok
tizemeltetésére irdnyuld szerz6dések odaitélésének piaca kozvetlenil ki van téve versenynek az irdnyelv értelmében.

(59) A Hatdsdg megjegyzi, hogy az autébuszos tomegkozlekedési szolgdltatdsok tizemeltetésére irdnyuld szerzdések
odaitélésének piacan jelenleg érvényesill§ versenykényszert a hatdlyos szabélyozasi keretrendszer, valamint a
tomegkozlekedési hatdsdgok idézik el6 azzal, hogy a sajit maguk daltal szervezett szolgdltatds, illetve az EGT
vonatozé kozbeszerzési szabdlyai éltal elSirt kozvetlen odaitéléssel kapcsolatos kivétel alkalmazdsa helyett
versenytdrgyaldsokat szerveznek, ide nem értve a csekély értékii vagy kis tdvolsdgot érint6 szerz8dések kozvetlen
odaitélésének korldtozott igénybevételét. Ez azt jelenti, hogy e politika vagy gyakorlat véltozdsai médosithatjdk a
piac dinamikdjdt és az e hatdrozattal érintett autébuszos tomegkozlekedési szolgdltatdsokat tizemeltetd ajanlatkérsk
altalinos versenykényszerét.

4. KOVETKEZTETESEK

(60) E hatdrozat alkalmazdsaban, valamint a versenyjog alkalmazasanak sérelme nélkiil a piacelemzésnek az (53)—-(57)
preambulumbekezdésben ismertetett megéllapitdsait arra utalé jelnek kell tekinteni, hogy az autébuszos
tomegkozlekedés norvégiai iizemeltetése az irdnyelv 34. cikke értelmében ki van téve versenynek.
Kovetkezésképpen, mivel a 2014/25/EU irdnyelv 34. cikkében foglalt feltételek teljesiilnek, meg kell dllapitani, hogy
a 2014/25[EU irdnyelv nem alkalmazandé az emlitett tevékenység Norvégidban torténd folytatdsat lehet6vé tevd
szerzGdésekre.

(61) E hatdrozat alapjat a 2015. janudr és 2019. janius kozotti id6szakban hatdlyos jog és fenndll6 ténybeli helyzet
képezi, ahogyan az a kérelmezd és a Norvég Versenyhatdsdg dltal benytjtott informdaciokbdl kittinik. A Hat6sag
fenntartja a jogot, hogy e hatdrozatot feliilvizsgdlja, amennyiben a 2014/25/EU irdnyelv 34. cikkének alkalmazha-

tosdgara vonatkozé feltételek mar nem teljesiilnek, illetve a jogi vagy ténybeli helyzetben jelentds véltozdsok éllnak
be,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. Akoziizemi dgazatban a kozbeszerzési szerz8dések odaitélési eljardsait megallapitd, az Eurdpai Gazdasagi Térségrol
sz616 megdllapodds XVI. mellékletének 4. pontjdban emlitett jogszabaly (2014/25/EU irdnyelv) nem alkalmazandé6
azokra a szerz@désekre vagy tervpalyazatokra, amelyeket a tevékenységiik keretében Norvégidban tomegkozlekedési
szolgdltatdsokat iizemeltet§ ajdnlatkérék itélnek oda, illetve szerveznek, amennyiben ezek a szerzédések vagy
tervpalydzatok arra szolgilnak, hogy lehet6vé tegyék szdmukra a tomegkozlekedési szolgaltatdsok norvégiai
tzemeltetését (ez a tevékenység az autdbuszos széllitds terén kozszolgdltatdst nyajté hdlézat miikodéséhez

kapcsolédik).
2. Ennek a hatdrozatnak a Norvég Kiralysag a cimzettje.
3. Ezahatdrozat angol nyelven hiteles.

(") A kérelem 31. oldala, valamint a Norvég Versenyhat6sdg dltal a 2014/25/EU irdnyelv 34. cikke (1) bekezdése alkalmazhatésdgdnak
feltételeirdl elfogadott dlldspont 5. oldala.

(") Ugyanott.

(®) Akérelem 31. oldala.
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Kelt Briisszelben, 2019. janius 17-én.

A 019/19/COL felhatalmazdson alapul6 hatdrozat alapjdn eljdré EFTA Feliigyeleti Hatdsdg részérdl

Hogni S. KRIST]ANSSON Carsten ZATSCHLER
felelds testiileti tag ellenjegyzd igazgatoként
Jogi és Végrehajtdsi Ugyek
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