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(Jiné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY PROSTOR

ROZHODNUTI KONTROLNIHO URADU ESVO V PRENESENE PRAVOMOCI
& 42/19/COL
ze dne 17. éervna 2019

o vynéti provozovini vefejné autobusové dopravy v Norsku z uplatiiovdni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/25/EU [2019/...]

KONTROLNI URAD ESVO,

s ohledem na akt uvedeny v bodé¢ 4 piilohy XVI Dohody o EHP, kterym se stanovi postupy pro zadavani vefejnych zakdzek
v odvétvi vefejnych sluzeb (smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tnora 2014 o zaddvani
zakdzek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodéfstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni
smérnice 2004/17[ES (") (dale jen ,smérnice)), a zejména na ¢ldnky 34 a 35 uvedené smérnice,

s ohledem na Dohodu mezi stity ESVO o zfizen{ Kontrolniho tifadu a Soudniho dvora (dile jen ,Dohoda o Kontrolnim
tfadu a Soudnim dvoru*), a zejména na ¢lanky 1 a 3 protokolu 1 k této dohodg,

po konzultaci vyboru ESVO pro vefejné zakazky,

vzhledem k témto diivodiim:

1. SKUTECNOSTI

(1)  Po diskusich pfed poddnim ozndmeni obdrzel Kontrolni afad ESVO (déle jen ,Kontrolni Gfad“) dne 27. listopadu
2018 od podniku Nettbuss AS, nyni Vy Buss AS (ddle jen ,Zadatel“), Zddost podle ¢l. 35 odst. 1 smérnice 2014/25/
EU (ddle jen ,zddost®) (3.

(2)  Zadost se tykd provozovani veiejné autobusové dopravy v Norsku. Zadost se netykd ¢innosti v oblasti fizen veiejné
dopravy, které v praxi vykonavaji orgdny vefejné dopravy ().

(3)  Zadatel je ,veiejnym podnikem* ve smyslu smérnice, jelikoz norské ministerstvo dopravy a spoji drzi nepifmo 100
% jeho upsaného kapitalu, a to prostfednictvim vlastnictvi podniku NSB AS, nyni Vygruppen AS (skupina ptisobici v
odvétvi dopravy, jejiz soucdsti je i zadatel) (¥).

(4)  Zadatel vykonavé jednu z ¢innosti spadajicich do oblasti ptisobnosti smérnice, a je tedy ,zadavatelem* ve smyslu
smérnice.

() Ut. vést. L 94 28.3.2014, 5. 243. Zaclenéna do Dohody o EHP rozhodnutim SmiSeného vyboru ¢ 97/2016 (Ut vést. L 300,
16.11.2017, s. 49 a dodatek EHP ¢. 73, 16.11.2017, 5. 53).

() Dokument ¢. 1040381.

() Tato zddost by se netykala naptiklad zadani vefejné zakdzky na provozovani autobusové dopravy provozovateli autobusové dopravy
ze strany obce. Naopak zakdzka, kterou tento provozovatel zadal (napfiklad) dklidové spolecnosti za ticelem tklidu autobust nebo
spole¢nosti, kterd provozovateli poskytuje autobusy k pouzivani, by do oblasti piisobnosti Zddosti spadala. Tento rozdil objasnil
Soudni dviir EU v rozsudku ve véci SJ, C-388/17, EU:C:2019:161 (ddle jen ,rozsudek ve véci SJ“), bod 53 (blize viz 31. bod
odtivodnéni). V tomto rozhodnuti bude Kontrolni dfad odkazovat na pojem ,¢innost” objasnény ve smérnici 2014/25/EU.

(*) Strana 3 zadosti.
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(5)  Podle § 2-9 norského predpisu ¢. 975 ze dne 12. srpna 2016 o zaddvani zakdzek subjekty ptsobicimi v odvétvi
vodniho hospodaéfstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (*) mohou zadavatelé podavat zadosti podle ¢lanku
35 smérnice.

(6)  Zadost byla doprovézena odfivodnénym a podlozenym stanoviskem norského orgdnu pro hospodétskou soutéz ze
dne 29. ¢ervna 2018, v némz byl vyvozen zdvér, ze Zadatel je pfi poskytovani sluzeb vefejné autobusové dopravy
pifmo vystaven hospodaiské soutézi a ze pfistup na trh pro zaddvani zakdzek na provozovani vefejné autobusové
dopravy v Norsku neni omezeny (°).

(7)  Kontrolni tifad informoval Norsko o pfijeti zidosti dne 30. listopadu 2018 (').

(8)  Vsouladu s bodem 1 prilohy IV smérnice 2014/25/EU md Kontrolni dfad 130 pracovnich dnti na to, aby o zddosti
rozhodl, a to do 18. ¢ervna 2019 (%).

(9)  Podle rozhodnuti v pfenesené pravomoci €. 037/19/COL ze dne 23. dubna 2019 () pozidal Kontrolni Gfad vybor
ESVO pro vefejné zakdzky o vydani stanoviska v rdmci poradniho postupu stanoveného v ¢lanku 2 rozhodnuti
Stalého vyboru €. 3/2012 (*).

(10) Vybor ESVO pro vefejné zakdzky pfijal jednomysing kladné stanovisko k ndvrhu rozhodnuti Kontrolntho dfadu
pisemnym postupem dne 22. kvétna 2019 ("').

2. PRAVNI RAMEC

(11) Smérnice se vztahuje mimo jiné na zaddvani vefejnych zakdzek za Gcelem vykonu cinnosti souvisejicich s
poskytovanim nebo provozem siti uréenych k poskytovani sluzeb vefejnosti v oblasti autobusové dopravy (*2).

(12) Podle ¢lanku 11 druhého pododstavce smérnice se md za to, Ze sit existuje tam, kde je sluzba poskytovdna podle
provoznich podminek stanovenych pfislusnym orgdnem stitu, jako jsou podminky pro obsluhované trasy,
kapacita, kterd ma byt k dispozici, nebo ¢etnost sluzeb.

(13) Vrozsudku ve véci SJ (**) Soudni dvir pfi vykladu ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/17[ES (**) (jehoz znéni je totozné s clankem 11 smérnice) v souvislosti se Zelezni¢nimi sitémi uved], Ze ,.... je
tfeba ucinit zdvér, Ze cinnost tykajici se ,provozu siti“ odkazuje na vykon priva na vyuiiva’ni Zeleznicni sité za tcelem
poskytovdni dopravnich sluzeb, kdezto cinnost tykajici se ,poskytovani siti“ odkazuje na spravu sité“ (**). Soudni dvir dospél k
zdvéru, Ze ,&l. 5 odst. 1 prvni pododstavec smérnice 2004/17 musi byt vykldddn v tom smyslu, Ze cinnost provozovand
Zeleznicnim podnikem, kterd spocivd v poskytovdni dopravnich sluZeb vefejnosti pfi vykonu prdva na vyuzivani Zeleznicni site, je
provozem siti“ ve smyslu této smérnice* (*). ,Provozovani vefejné autobusové dopravy“ v Norsku je v oblasti
autobusové dopravy ekvivalentem ¢innosti Zelezni¢niho podniku, na niz se odkazuje v rozsudku ve véci SJ v oblasti
Zelezni¢ni dopravy, jedna se tudiZ o ¢innost, na kterou se vztahuje smérnice.

(°) Forskrift om innkjepsregler i forsyningssektorene (forsyningsforskriften)
https:/[lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-08-12-975

(®) Dokument ¢. 1040380.

() Dokument ¢. 935075. ,

() Podle nafizeni Rady (EHS, Euratom) ¢. 118271 ze dne 3. Cervna 1971, kterymi se urcuji pravidla pro lhaty, data a terml’ny (Ut. vést. L
124, 8.6.1971, s. 1), se do této lhiity nezapocitdvaji svétky. Viz svitky v letech 2018 a 2019: stity ESVO EHP a orgdny EHP, Ut. vést. C
429,14.12.2017, 5. 25 a dodatek EHP & 81, 14.12.2017, s. 1 a UF. vést. C 422, 22.11.2018, s. 7 a dodatek EHP ¢ 77, 22.11.2018, s.
1.

() Dokument ¢. 1056012.

() Vsouladu s ¢ldnkem 4 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1822011 ze dne 16. tinora 2011, kterym se stanovi pravidla a

obecné zasady zpusobu jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pti vykonu provadécich pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011,5.13), v

upraveném znéni.

Viz dokument ¢. 1070910 o vysledku pisemného postupu.

Clanek 11 smérnice.

Citovano v pozn. pod ¢arou €. 3.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postuptl pfi zaddvani zakdzek subjekty

ptisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (Uf. vést. L 134, 30.4.2004, s. 1), zaclenéna do

Dohody o EHP rozhodnutim Smi$eného vyboru ¢. 68/2006 (Ut. vést. L 245, 7.9.2006, s. 22 a dodatek EHP ¢. 44, 7.9.2006, s. 18).

) Rozsucék ve véci SJ, bod 53.

(") Rozsudek ve véci SJ, bod 54 a bod 2 vyroku.
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(14) V ¢lanku 34 smérnice je stanoveno, Ze zakdzky, jejichz G¢elem je umoznit vykon jedné z ¢innosti, na néZ se smérnice
vztahuje, se smérnici nefidi, pokud je ve stdté, ve kterém mad byt ¢innost vykondvana, tato ¢innost pfimo vystavena
hospodatské soutézi na trzich, na které neni omezen pfistup. PHimé vystaveni hospodaiské soutézi se posuzuje na
zdkladé objektivnich kritérii s pfihlédnutim ke zvldstnostem dotycného odvétvi.

(15) V ¢lanku 35 smérnice je uveden postup pro stanoveni, zda je pouzZitelnd vyjimka uvedend v ¢linku 34. V upraveném
znéni je uvedeno, Ze stt, nebo stanovi-li tak pravni pfedpisy dotéeného stdtu, zadavatel mize podat Kontrolnimu
ufadu zddost, aby stanovil, Ze se smérnice nevztahuje na zaddvani zakdzek nebo organizaci soutézi o ndvrh ve
vztahu k dané ¢innosti. Kontrolni tfad pfijme rozhodnuti o tom, zda je ¢innost pfimo vystavena hospodafské
soutéZi na trzich, na které neni omezen p¥istup (na zakladé kritérif stanovenych v clanku 34).

(16) Timto rozhodnutim neni dot¢eno pouziti pfedpist o hospodafské soutézi () ani jinych oblasti prava EHP. Kritéria a
metodika pouzité k posouzeni pfimého vystaveni hospoddiské soutézi podle ¢lanku 34 smérnice 2014/25/EU
nejsou nutné totozné s kritérii a metodikou pouZivanymi k posouzeni podle ¢lank 53 nebo 54 Dohody o EHP
nebo nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 (**), ve znéni zaclenéném do Dohody o EHP (*).

(17) Cilem tohoto rozhodnuti je stanovit, zda je ¢innost, jiZ se zZidost tykd, vystavena takové mife hospoddiské soutéze
(na trzich, na které neni omezen pfistup ve smyslu clanku 34 smérnice), kterd zajisti, Ze i v pfipadé neuplatiiovani
podrobnych pravidel pro zadévani vefejnych zakdzek stanovenych ve smérnici bude zaddvani vefejnych zakdzek za
tcelem vykonu doty¢né ¢innosti probihat transparentnim a nediskriminaénim zptsobem zaloZenym na kritériich,
kterd kupujicim umozuji urcit feseni, jez je z celkového hlediska ekonomicky nejvyhodnéjsi.

3. POSOUZENI

3.1. Volny pfistup na trh

(18) V daném piipadé je pislusnou ¢innosti provozovani vefejné autobusové dopravy. Tato ¢innost je vykondvana na
zdkladé zakdzek zadanych organy vefejné dopravy. V Norsku existuji riizné druhy sluzeb autobusové dopravy (viz
41. bod odtvodnéni) a na piislusnou ¢innost se na vnitrostatni tirovni odkazuje jako na provozovani pravidelné
autobusové dopravy.

(19) Co se tykd provozovani vefejné autobusové dopravy, neexistuji pfislusné pravni predpisy EHP, na jejichz zdkladé lze
piedpokladat volny ptistup na trh podle ¢l. 34 odst. 3 smérnice. Proto je nezbytné provést pfislusné posouzeni na
zéakladé regula¢niho rdmce a praxe organt vefejné dopravy, jez by mélo prokézat, Ze pfistup na trh je volny fakticky
i pravneé.

(20) Je tfeba mit na paméti, Ze cilem tohoto rozhodnuti je stanovit, zda je ¢innost, jiz se zddost tykd, vystavena takové
mife hospodaiské soutéZe (na trzich, na které neni omezen pristup ve smyslu ¢ldnku 34 smérnice), kterd zajisti, Ze i
v piipadé neuplatiiovni podrobnych pravidel pro zaddvéni vefejnych zakdzek stanovenych ve smérnici bude
zaddvani vefejnych zakdzek za tcelem vykonu doty¢né Cinnosti probihat transparentnim a nediskriminaénim
zptisobem zaloZenym na kritériich, kterd kupujicim umozZnuji urcit feSeni, jez je z celkového hlediska ekonomicky
nejvyhodnéjsi. Posouzeni provedené za timto ticelem neznamend prezkum toho, zda byla kazdd jednotlivd zakdzka
na provozovani vefejné autobusové dopravy zaddna zcela v souladu s pravem EHP, nybrz ovéfeni, zda regulacni
ramec a/nebo praxe orgdnti vetejné dopravy fakticky nebo pravné omezuji pfistup na trh.

(7) Ustanoveni ¢l. 34 odst. 1 smérnice. Viz rovnéz 44. bod odtivodnéni smérnice. )

(") Nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podnika (Nafizeni ES o spojovdni) (Uf. vést. L 24,
29.1.2004,s.1).

(") Viz rozsudek ve véci Osterreichische Post AG v. Komise, T-463/14, EU:T:2016:243, bod 28.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Co se ty¢e piipadnych pravnich omezeni pfistupu na trh provozovani vefejné autobusové dopravy, Kontrolni Gfad
podotykd, Ze existuji pozadavky tykajici se povoleni a Ze sluzby jsou poskytovany na zakladé smlouvy. V zadosti
vSak zadatel zastdval ndzor, Ze pozadavky tykajici se povoleni nemohou ptedstavovat omezeni piistupu na trh (*%) a
7e s povolenfm nejsou mimoto spojena zddna zvlastni nebo vyluénd préva (). Zadatel rovnéz uvedl, Ze nabidkova
fizeni jsou v souladu s naf{zenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 (**) a smérnici, a Ze proto
fakticky ani pravné neomezuji p¥istup na trh (¥).

Podle ustdlené judikatury nemuze systém piedchoziho spravniho povoleni ospravedlnit zcela volné uvadZeni
vnitrostatnich orgdndi, kterym by byl popfen uZite¢ny ucinek ustanoveni pfedpistt EHP (*¥). Aby byl systém
pfedchoziho spravniho povoleni odiivodnény, piestoze ptedstavuje odchylku od zdkladni svobody poskytovat
sluzby, je téeba, aby byl zaloZzen na objektivnich, nediskrimina¢nich a pfedem zndmych kritériich, tak, aby byl
stanoven ramec vykonu posuzovaci pravomoci vnitrostitnimi organy, aby tato pravomoc nebyla vykondvana
svévolné (¥).

Pravidelnd autobusovd doprava v Norsku je upravena zdkonem ¢. 45 ze dne 21. ¢ervna 2002 o profesiondlni
piepravé motorovymi vozidly nebo plavidly (*) (ddle jen ,zdkon o profesiondlni ptepravé’) a ptedpisem o
profesiondlni piepravé ptijatym na zakladé tohoto zdkona ().

V § 4 zdkona o profesiondlni prepravé se vyzaduje, aby spole¢nosti, které maji v imyslu provozovat vefejnou
autobusovou dopravu, ziskaly obecné povoleni (,transportleyve?) vydané Norskou spravou silnic (Statens
vegvesen) (**). Ackoliv znéni zdkona o profesiondlni pfepravé naznacuje moznost volného uvdZeni na strané Norské
spravy silnic, jelikoZ pouzivé slovo ,mize“, v norskych pravnich pfedpisech se toto slovo pouzivd bézné, ackoliv v
praxi existuje jen maly ¢i zddny prostor pro uvazeni. Z piipravnych praci v souvislosti s timto zdkonem vyplyva, Ze
rezim povoleni je ndstrojem pro kontrolu kvality poskytovanych sluzeb (). V § 4 pfedpisu o profesiondlni pfepravé
je objasnéno, ze neexistuji-li zvldstni divody, miZe byt povoleni vyddno jakémukoli zadateli, ktery spliuje
pozadavky. Norsky orgdn pro hospodiiskou soutéz uvedl, Ze toto povoleni je vyddno kazdému, kdo spliiuje
objektivni podminky (*). Kontrolni tifad neobdrzel Zadné informace, které by byly s vyse uvedenymi zjisténimi v
roZporu.

Pro provozovani pravidelné autobusové dopravy se mimoto obecné vyzaduje povoleni podle § 6 odst. 1 zdkona o
profesiondlni pfepravé, které vyddvaji pfislusné obce ve sprdvnich oblastech (*!). Spole¢nosti spravujici
infrastrukturu jsou od pozadavku na povoleni osvobozeny, a je-li spolecnosti spravujici infrastrukturu orgdn
vefejné dopravy, ktery je odpovédny vefejnosti, a provozovatel jednd jako jeho subdodavatel, povoleni se
nevyzaduje, jelikoZ se vyjimka pro spole¢nosti spravujici infrastrukturu vztahuje i na provozovatele (*2).

V § 8 zdkona o profesiondlni pfepravé je stanoveno, Ze povoleni pro dopravni sluzby, na néz se vztahuji vyrovnavaci
platby nebo vylu¢né pravo, jsou udélovana v nabidkovém Fizeni, pokud to uklddd zdkon o profesiondlni pfeprave,
zdkon o vefejnych zakdzkdch nebo piislusné predpisy pfijaté na zdkladé nékterého z téchto aktd. Vyzaduje-li se
povoleni podle § 6, je udéleno vitézi nabidkového Fizeni ().

Viz napt. strana 40 Zadosti.

Strana 11 zddosti.

Natizen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 13702007 ze dne 23. ffjna 2007 o vefejnych sluzbdch v prepravé cestujicich po
Zeleznici a silnici a o zruenf nafizen{ Rady (EHS) ¢ 119169 a ¢. 110770 (Ut. vést. L 315, 3.12.2007, s. 1), zaclenéno do Dohody o
EHP rozhodnutim SmiSeného vyboru ¢. 85/2008 (Ut. vést. L 280, 23.10.2008, s. 20 a dodatek EHP ¢. 64, 23.10.2008, s. 13).

) Strana 30 zddosti.

Rozsudky ve véci Smits a Peerbooms, C-157/99, EU:C:2001:404, bod 90; ve véci Miiller-Fauré a van Riet, C-385/99, EU:C:2003:270,
bod 84; ve véci Watts, C-372/04, EU:C:2006:325, bod 115; stanovisko generdlniho advokdta ve véci Watts, C-372/04, EU:
C:2005:784, bod 70.

Rozsudky ve véci Analir a dalsi, C-205/99, EU:C:2001:107, bod 38; ve véci Watts, C-372/04, EU:C:2006:325 bod 116.
Yrkestransportloven.

Predpis o profesionalni ptepravé ¢. 401 ze dne 26. brezna 2003 (,yrkestransportforskriften*).

Zékon o profesiondlni pfepravé, § 4 a pfedpis o profesionalni piepravé, § 3.

Ot.prp. nr. 74 (2001-2002), kapitola 2.

Strana 4 stanoviska norského orgdnu pro hospodatskou soutéz o podminkdch pro pouzitelnost ¢l. 34 odst. 1 smérnice 2014/25/EU.
Zékon o profesiondlni pfeprave, § 6 a predpis o profesiondlni pfepravé, § 3.

Zakon o profesiondlni pfepravé, § 6 ogst. 2.

Strana 4 stanoviska norského organu pro hospodafskou soutéz o podminkdch pro pouzitelnost ¢l. 34 odst. 1 smérnice 2014/25/EU.
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(27)

(29)

(30)

(31)

(33)

)

V praxi spadd vefejnd autobusovd doprava do oblasti ptsobnosti smérnice tehdy, je-li provozovana na zakladé
zakdzek zadanych organy vefejné dopravy. Na tyto zakdzky se vztahuji pravidla EHP pro zaddvani vefejnych
zakdzek, konkrétné (**):

a) nafizeni (ES) ¢. 1370/2007;
b) smérnice 2014/25/EU a/nebo

¢) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU (*).

Smérnice 2014/24/EU a 2014/25/EU vstoupily v EHP v platnost dne 1. ledna 2017. Pfedtim byly pouzitelné
smérnice 2004/17ES a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES (*).

Viechny tii stdvajici ndstroje obvykle vyzaduji oteviené, transparentni a nediskrimina¢ni nabidkové fizeni s
omezenymi vyjimkami. Zakdzky a povoleni vztahujici se na pravidelnou vefejnou autobusovou dopravu musi byt
proto zaddny prostfednictvim nabidkového fizeni, pokud se na né nevztahuje vyjimka podle pfislusného aktu EHP
nebo pokud neni hodnota zakdzky niZ$i nez finan¢ni limity pro pouziti piislusného aktu. Totéz platilo podle
pfedchozich smérnic.

Podle Zddosti vyuzivaji orgdny vefejné dopravy pii udélovani zakdzek na provozovéni autobusové dopravy v
rostouci mife nabidkovd fizeni. Zatimco v roce 2010 bylo na zdkladé nabidkového fizeni zaddno pouze 43 procent
zakazek na provozovani pravidelné autobusové dopravy, v roce 2018 tento podil vzrostl na vice nez 98 procent a do
3. prosince 2019 bude ¢init téméF 100 procent (). Zadatel rovnéz uvedl, zZe se odchylky od nabidkového fizeni
vyuzivaji jen ojedinéle, Ze Zddny orgdn vefejné dopravy neprovozuje vefejnou autobusovou dopravu sim na
zdkladé vyjimky stanovené v ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 a ze pfimé zadavani zakdzek s hodnotou nizsi
nez financni limity podle ¢l. 5 odst. 4 nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 je vyuzivdno jen ve velmi omezené mife.

Kontrolni Gfad porovnal informace poskytnuté zadatelem s ohledem na situaci v roce 2018 s informacemi, které
Kontrolni tfad obdrzel od norské vlddy dne 9. listopadu 2018 (*) v souvislosti s obecnym posouzenim smluv
tykajicich se zavazku vefejné sluzby na zakladé nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 (*). Toto posouzeni obecné potvrdilo
informace, které pfedlozil zadatel. Norskd vldda poskytla podrobné informace o celkem 27 pifmo zadanych
zakdzkdch, z nichz tfindct mélo byt v prubéhu roku 2019 nahrazeno zakdzkami, které jiz jsou pfedmétem
nabidkového Fizeni. Celkovd ro¢ni hodnota pfimo zadanych zakdzek byla stanovena pfiblizné na 275 miliond
NOK, coz predstavuje pouze zlomek celkové hodnoty zakdzek tykajicich se zavazku vefejné sluzby v oblasti verejné
dopravy v Norsku (v roce 2017 odhadovand castka ve vysi 11,6 miliardy NOK). Jedinymi pfimo zadanymi
zakdzkami, u nichZ se pfedpoklddd, Ze budou platné po 10. srpnu 2019, jsou zakdzky spliujici podminky
ustanoveni ¢l. 5 odst. 4 nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 (jez umoziuje pfimé zadavani zakdzek v rdmci urcitych limitd
tykajicich se hodnoty nebo vzdalenosti).

Prezkum prévnich pfedpisti vztahujicich se na zaddvéni vefejnych zakdzek a udélovani povoleni k provozovani
vefejné autobusové dopravy v Norsku prokazuje, Ze tyto zakdzky a povoleni jsou v soucasnosti ud€lovany na
nediskriminaénim zdkladé. Postupy pro udélovani povoleni a zadavani zakdzek a pfislusna kritéria jsou pro vechny
ucastniky trhu stejné, nemohou proto pfedstavovat omezeni pfistupu na trh pro tcely tohoto rozhodnuti.

Volny pfistup k této ¢innosti potvrdil rovnéz norsky organ pro hospodaiskou soutéz (*°).

To, ktery néstroj se pouZije, zavisi mimo jiné na povaze zadané zakazky a na tom, zda jsou splnény podminky ¢lanku 11 smérnice
2014/25/EU ohledné poskytovéni nebo provozu sité. Zadatel uvedl, Ze pfi zaddvan{ zakdzek na provozovéni vefejné autobusové
dopravy se organy vefejné dopravy obvykle Fdi smérnici 2014/25/EU, nékteré orgdny vefejné dopravy vsak zadaly zakdzky podle
smérnice 2014/24/EU a na nékteré zakdzky se mohou vztahovat pozadavky na nabidkové fizeni podle nafizeni (ES) ¢. 1370/2007.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. dnora 2014 o zaddvini vefejnych zakdzek a o zruSeni smérnice
2004/18/ES (UK. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65), zaclenéna do Dohody o EHP rozhodnutim SmiSeného vyboru ¢ 97/2016 (UF. vést. L
300, 16.11.2017, s. 49 a dodatek EHP ¢. 73, 16.11.2017, 5. 53).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci postup pii zaddvan{ vefejnych zakdzek
na stavebni prce, doddvky a sluzby (Uf. vést. L 134, 30.4.2004, s. 114), zaclenéna do Dohody o EHP rozhodnutim SmiSeného
vyboru ¢&. 68/2006 (Ut. vést. L 245, 7.9.2006, s. 22 a dodatek EHP ¢. 44, 7.9.2006, s. 18).

Strana 6 zddosti.

Dokument ¢. 1037921, dopis norské vlady ze dne 9. listopadu 2018.

Véc ¢. 74680, posouzeni smluv tykajicich se zavazku vefejné sluzby na zdkladé nafizeni (ES) ¢. 1370/2007.

Strana 4 stanoviska norského organu pro hospodafskou soutéz o podminkdch pro pouzitelnost ¢l. 34 odst. 1 smérnice 2014/25/EU.
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(34) Kontrolni tfad dospél k zavéru, Ze provozovani vefejné autobusové dopravy v Norsku je organizovano pfevazné na

zakladé vefejnych nabidkovych fizeni, kterych se dcastni rovnéz dostate¢ny pocet uchazecd s primérné 3,8
uchazedi (*). Ucast v téchto nabidkovych fizenich je mozna na nediskrimina¢nim zakladg.

(35) Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem Ize za Gi¢elem posouzeni podminek stanovenych v ¢lanku 34 smérnice, a
aniz by bylo dotleno pouziti pravnich pfedpisi o hospodiiské soutézi, schopnost Kontrolntho dfadu ovéfit
dodrzovani nafizeni (ES) ¢. 1370/2007, smérnice 2014/24[EU, smérnice 2014/25/EU ¢i jakéhokoli jiného
ustanoven{ pravnich pfedpisti EHP v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek ze strany Norska v rdmci jeho obecnych
povinnosti v oblasti dohledu nebo pouziti jiné oblasti prava EHP, mit za to, Ze pfistup na trh pro provozovani
vefejné autobusové dopravy je volny fakticky i pravné.

3.2. Pfimé vystaveni hospodifské soutézi

(36) Za ticelem posouzeni, zda je splnéna druhd podminka pro udéleni vyjimky, tj. zda je ¢innost, na kterou se Zadost
vztahuje a kterd spliiuje podminku tykajici se prdvné i fakticky volného pfistupu na trh, piimo vystavena
hospodaiské soutéZi, je vymezen relevantni produktovy a zemépisny trh a na tomto zdkladé je provedena analyza
trhu.

(37) PFmé vystaveni hospodaiské soutézi by mélo byt posouzeno na zdkladé riiznych ukazateld, z nichZ Zddny neni sim
0 sobé rozhodujici. Pokud jde o trhy, jichZ se toto rozhodnuti tykd, jednim z kritérii, kterd je nutno vzit v Gvahu, je
podil hlavnich acastnikd na daném trhu. Vzhledem k charakteristice dot¢enych trhit jako nabidkovych trhi by méla
byt zohlednéna i dalsf kritéria, jako je struktura nabidek nebo schopnost a ochota Gcastniki trhu podat nabidky v
ramci soucasnych a budoucich nabidkovych Fizeni.

(38) Toto rozhodnuti mé stanovit, zda jsou sluzby, jichZ se Zadost tykd, vystaveny (na trzich, na které neni omezen
piistup ve smyslu ¢lanku 34 smérnice) takové mife hospodaiské soutéze, kterd zajisti, Ze i v piipadé neuplatiiovani
podrobnych pravidel pro zadévani vefejnych zakazek stanovenych ve smérnici bude zaddvani vefejnych zakdzek za
tcelem vykonu doty¢né ¢innosti probihat transparentnim a nediskrimina¢nim zptisobem zaloZenym na kritériich,
kterd kupujicim umozuji urcit fesen, jez je z celkového hlediska ekonomicky nejvyhodnéjsi.

(39) V této souvislosti je dilezité mit na paméti, Ze na doty¢ném trhu se pravidla pro zaddvini vefejnych zakdzek
nevztahuji na viechny tcastniky trhu (*?), Spolecnosti, na néz se pii piisobeni na téchto trzich zminénd pravidla
nevztahuji, maji proto v zdsadé moZznost vyvijet konkurenéni tlak na ostatni dcastniky trhu, ktef se ¥di pravidly
pro zadavani vetejnych zakdzek.

(40) Kontrolni ufad musi ur¢it, zda jsou doty¢né ¢innosti pfimo vystaveny hospodaiské soutézi. Za timto ucelem
posoudil dikazy ptedlozené zadatelem, jakoz i informace, které poskytl norsky organ pro hospodaiskou soutéz. Pii
posuzovani podilii na trhu a drovni koncentrace vychazel Kontrolni dfad ptedevsim z ddajti o trhu, které poskytl
zadatel a norsky organ pro hospodafskou soutéz. Kromé informaci poskytnutych Zadatelem se norsky orgdn pro
hospodatskou soutéZ opiral rovnéz o informace od jinych spolecnosti provozujicich autobusovou dopravu v
Norsku a od deviti orgdnti vefejné dopravy (¥).

) Viz strana 14 zadosti.

(*) Krome¢ zadatele se pravidla pro zaddvani vefejnych zakdzek vztahuji i na podnik Unibuss AS. Dalsi provozovatelé, jako jsou podniky
Torghatten ASA, Tide AS, Boreal Bus AS nebo Nobina Norge AS, jsou soukromymi provozovateli, ktefi (jak se zdd) nespliuji
podminky pro to, aby byli vdzani pravidly EHP pro zadavéni vefejnych zakdzek.

() Strana 3 stanoviska norského organu pro hospodafskou soutéz o podminkdch pro pouzitelnost ¢l. 34 odst. 1 smérnice 2014/25/EU.
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3.2.1. Vymezeni produktového trhu

(41) V zadosti vymezil Zadatel relevantni produktovy trh jako trh pro zaddvdni zakdzek na provozovani vefejné
autobusové dopravy (*). Zadatel vyjadfil rovnéz ndzor, Ze se komeréni ddlkové autobusovéd doprava (napf. expresni
autobusova doprava), komer¢ni autobusovad doprava na kratké vzdalenosti (napt. expresni doprava na letisté) a
délkovd autokarovd doprava lisi od sjednanych sluzeb vefejné autobusové dopravy (*). Komeréni autobusova
doprava se Fidi pouze potfebou trhu a neni financovdna ze stitnich prostfedki. Veskeré sluzby komercni
autobusové dopravy soutézi na trhu na zdkladé ceny, kapacity, Cetnosti ¢i jinych charakteristik sluzby. Naopak
hospodatskd soutéz mezi provozovateli vefejné autobusové dopravy se uskuteciuje na drovni nabidkovych Fizen,
tj. na trhu pro zaddvani zakdzek na provozovani vefejné autobusové dopravy, a nikoli posléze na trhu na zdkladé
ceny, kapacity, Cetnosti ¢ jinych charakteristik sluzby. Zadatel uvedl, Ze v souladu s tim provozovatelé autobusové
dopravy pulsobici na zdkladé smlouvy s orgdnem vefejné dopravy maji obvykle velmi maly vliv na zdkladni
parametry soutéZe o cestujici, jako je Cetnost, véetné jizdnich fada, jizdné nebo pohodli cestujicich, jelikoz tyto
charakteristiky obvykle uruje orgédn vefejné dopravy, ktery zakdzku zaddva (*).

(42) Podle ndzoru Zzadatele nejsou rtizné pozadavky orgdnt vefejné dopravy dostatecné specifické, aby bylo mozno
vyvodit zavér ohledné samostatnych produktovych trhi pro zaddvani zakdzek na provozovéni vefejné autobusové
dopravy (V). Za ucelem udéleni zakdzky na provozovani autobusové dopravy na drovni obce nebo regionu musi
provozovatelé autobusové dopravy v zdsadé dodrzovat stejny regulacni rdimec a mohou svou nabidku pfizpisobit
pozadavkim pfislusného organu vefejné dopravy. Podle Zadatele struktura nabidek hlavnich provozovateld
autobusové dopravy prokazuje schopnost a ochotu téchto provozovatelt autobusové dopravy piizpiisobit své
nabidky individudlnim pozadavkam, které stanovi jednotlivé orgdny vefejné dopravy, jelikoz tito provozovatelé
obvykle soutézi o veskeré zakdzky, které jsou pfedmétem vefejnych nabidkovych fizeni v Norsku, bez ohledu na
piipadné rozdily mezi nimi (*).

(43) Norsky orgdn pro hospodéfskou soutéz se domnival, Ze relevantni produktovy trh navrzeny Zadatelem je v souladu
se zavedenymi postupy daného odvétvi v Norsku, a proved] posouzeni na zédkladé vymezeni trhu, jak je navrhl
zadatel (¥).

(44) Komise v pfedchozich rozhodnutich tykajicich se vefejné dopravy (véetné autobusové dopravy) konstatovala, Ze lze
urcit konkrétni trhy pro zaddvani zakdzek na provozovani vefejné autobusové dopravy (*’). Komise rovnéz uvedla,
ze v ramci sluzeb vefejné autobusové dopravy, které jsou pfedmétem koncesi (smluv), nelze rozliovat mezi
sjednanymi sluzbami méstské, meziméstské a ddlkové dopravy, jelikoZ je obvykle upravuje stejny regulacni rdmec a
pozadavky orgdnt vefejné dopravy maji jen malo odlisnych znakd, které souviseji s technickymi specifikacemi ().

(45) Praxe Komise rovnéz potvrzuje ndzor, Ze sluzby komer¢ni autobusové dopravy a (sjednané) sluzby vefejné
autobusové dopravy jsou soucdsti rtiznych produktovych trhit kvili rozdilim v povaze hospodafské soutéze.
Hospodafskd soutéz mezi provozovateli vefejné autobusové dopravy se uskuteciiuje na Grovni nabidkovych fizeni
na vefejné zakdzky, a to na trhu pro zaddvani zakdzek na provozovani vefejné autobusové dopravy, a nikoli
nasledné na trhu na zdkladé ceny, kapacity, ¢etnosti nebo jinych charakteristik sluzeb (*). V porovnani s komeréni
dopravou maji provozovatelé (sjednanych) sluzeb vefejné autobusové dopravy obvykle velmi maly vliv na zdkladni
parametry hospodafské soutéze, jako je Cetnost, jizdné nebo pohodli cestujicich, jelikoZ tyto charakteristiky stanovi
organy vefejné dopravy, které zakdzku na poskytovani sluzby zaddvaji. Provozovatelé autobusové dopravy maji
povinnost poskytovat sluzby podle smlouvy uzaviené s orgdnem vefejné dopravy a nemohou své sluzby
piizptisobit potfebdm cestujicich, jak to obvykle ¢ini provozovatelé komeréni dopravy ().

(*) Strana 25 zadosti.

(*) Strana 26 Zadosti.

(*) Tamtéz.

() Tamtéz.

(**) Tamtéz.

(*) Strana 3 stanoviska norského orgdnu pro hospodafskou soutéz o podminkéch pro pouzitelnost ¢l. 34 odst. 1 smérnice 2014/25/EU.

(") Viz v tomto ohledu rozhodnuti ve véci COMP/M.1768 — Schoyens/Goldman Sachs/Swebus, 10. a 14. bod odtivodnént; ve véci COMP|

M.5557 — SNCF-P/CDPQ/Keolis/EFFIA, 16.-23. bod odivodnéni; ve véci COMP/M.5855 — DB/Arriva, 21. bod odiivodnéni; ve véci

COMP/M.6794 — Caisse des Depots et Consignations/Veolia Transdev, 19.-21. bod odtivodnén; ve véci COMP/M.6818 — DB[Veolia,

19.a 56. bod odtivodnéni.

(") Rozhodnut{ ve véci COMP/M.6818 — DB|Veolia, 19.-21. bod odtivodnéni; ve véci COMP/M.5855 — DB[Arriva, 23.-24. bod
odtvodnéni.

(*» Rozhodnuti ve véci COMP/M.5557 — SNCF-P/CDPQ/Keolis/EFFIA, 17. bod odtvodnéni; ve véci COMP/M.6818 — DB[Veolia, 22. a 58.
bod odiivodnéni; ve véci COMP/M.5855 — DB/Arriva, 22. bod odtivodnéni.

(**) Rozhodnuti ve véci COMP/M.6818 — DB/Veolia, 23. bod odivodnéni; ve véci COMP/M.5855 — DB/Arriva, 22. bod odivodnéni.



Utedni véstnik Evropské unie 10.10.2019

(48)

(49)

(50)

(52)

S ohledem na zvldstnosti norského trhu autobusové dopravy, jak je uvedeno v 41. az 42. bodé odiivodnéni, se za
tcelem posouzeni podminek stanovenych v ¢ldnku 34 smérnice 2014/25[EU, a aniz by bylo dot¢eno pouziti
pravnich pfedpisti o hospodaiské soutézi, relevantni vyrobkovy trh vymezuje jako trh pro zaddvani zakdzek na
provozovani vefejné autobusové dopravy. Kontrolni tifad v tomto konkrétnim pifipadé nezjistil pro vyse uvedené
ucely Zddné okolnosti, které by odtivodnovaly urceni konkrétnich nabidkovych fizenf organii vefejné dopravy jako
samostatnych relevantnich trhi.

3.2.2. Vymezeni zemépisného trhu

Co se tykd zemépisného trhu, Zadatel se domnival, Ze relevantni trh pro zaddvéni zakdzek na provozovani vefejné
autobusové dopravy je co do rozsahu pfinejmensim vnitrostdtni a zahrnuje veskeré sjednané sluzby autobusové
dopravy v Norsku (). Zadatel tvrdil, Ze zdkon o profesiondlni prepravé stanovi spole¢ny regulacni rdmec pro
nabidkova fizenf na sluzby autobusové dopravy v celém Norsku (*). Zadatel rovnéz uvedl, Ze prakticky veskeré
stavajici zakdzky na provozovani vefejné autobusové dopravy (98 procent) byly zaddny na zdkladé nabidkového
fizeni a Ze se vétSinou jednd o smlouvy s hrubym vyrovnanim, které maji stejné hlavni charakteristiky (*). Piipadné
rozdily v nabidkovych fizenich a zakdzkich jednotlivych orgdnt vefejné dopravy jsou proto nepodstatné a
spolecnosti provozujici autobusovou dopravu je mohou snadno prekonat.

Zadatel zdiraznil, Ze se existence spole¢ného regula¢niho rdmce pro nabidkova fizeni na sluzby autobusové dopravy
v celém Norsku projevuje i ve struktufe nabidek spole¢nosti provozujicich autobusovou dopravy, jez v soucasnosti
ptisobi na trhu (¥7). Provozovatelé autobusové dopravy, podniky Torghatten, Boreal a Nobina, ptisobi na celostétni
drovni a ostatnim spole¢nostem provozujicim autobusovou dopravu nic nebrdni v tom, aby soutéZily o veskeré
zakazky. Zadatel tvrdil, Ze az na nékolik malo vyjimek existovala u vSech zakdzek na provozovéni autobusové
dopravy zadanych od 1. ledna 2015 zna¢na konkurence bez ohledu na pifpadnou stévajici piitomnost v daném
regionu (*%).

Zadatel vsak dospél k zdvéru, ze pro tdcely zddosti lze otdzku presného vymezeni zemépisného trhu ponechat
otevienou (**). Podle jeho ndzoru neni pii jakémkoli mozném vymezeni zemépisného trhu, na némz md Zzadatel
uzaviené smlouvy a/nebo se uchdzi o zakazky, pfistup na trh omezeny a je plné vystaven hospodafské soutézi.

Norsky organ pro hospodaiskou soutéz konstatoval, Ze otazku piesného vymezeni relevantniho zemépisného trhu
lze ponechat otevienou, jelikoZ vysledek analyzy je tyZ bez ohledu na to, zda je zaloZena na tzké nebo Siroké
definici trhu (%°).

Stanovisko Zadatele je v souladu s praxi Komise. V pfedchozich rozhodnutich Komise sice vétsinou ponechala
otazku ptesného vymezeni zemépisného trhu otevienou, domnivala se vSak, Ze relevantni zemépisny trh pro
zaddvani zakdzek na provozovani vefejné autobusové dopravy predstavuje oblast, v niZ existuje spolecny regulacni
ramec pro nabidkové fizen{ tykajici se zakdzek na provozovani autobusové dopravy (*!).

Za uUcelem posouzeni podminek stanovenych v ¢lanku 34 smérnice, a aniz by bylo dotéeno pouziti pravnich
piedpisti 0 hospoddfské soutéZi ¢&i jakékoli jiné oblasti prava EHP, se Kontrolni Gfad domnivd, Ze relevantni
zemépisny rozsah relevantniho produktového trhu je pfinejmensim vnitrostdtni. Divodem je existence spolecného
regulacniho rdmce, pouze nepodstatné rozdily v nabidkovych fizenich orgdnti vefejné dopravy a schopnost a
ochota provozovateli autobusové dopravy Gcastnit se zaddvacich fizeni v celém Norsku.

S. 28 z4dosti.

Tamtéz.

Tamtéz.

Tamtéz.

Tamtéz.

Strana 29 7ddosti.

Strana 3 stanoviska norského orgdnu pro hospodatskou soutéz o podminkach pro pouzitelnost ¢l. 34 odst. 1 smérnice 2014/25/EU.
Rozhodnut{ ve véci COMP/M.6818 — DB|Veolia, 29. bod odtivodnéni; ve véci COMP/M.5855 — DB/[Arriva, 27. bod odtivodnént. Viz
rovnéz rozhodnuti ve véci COMP/M.5557 — SNCF-P/CDPQ[Keolis/EFFIA a ve véci COMP/M.6794 — Caisse des Depots et

Consignations/Veolia Transdev, 31. bod odtvodnéni.
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3.2.3. Analyza trhu

(53) Ma se za to, Ze s ohledem na trh pro zaddvani vefejnych zakdzek na provozovani vefejné autobusové dopravy je
jednim z ukazateld miry hospodiiské soutéze podil nejvétstho provozovatele na trhu a celkovy podil
nejdilezitéjsich provozovateld na trhu. Podle tdaji, které Zadatel uvedl ve své Zadosti, ma nejvétsi podil na
relevantnim trhu s [25-30 %] na zdkladé obratu a 28 % na zdkladé objemu (). Existuje viak nékolik silnych
konkurent s dvoucifernymi podily na trhu na zdkladé obratu, napiiklad Torghatten [15-20 %], Tide [15-20 %]
nebo Unibuss [12-17 %], za nimiZ ndsleduji mensi, nikoli v§ak nevyznamni Gcastnici trhu, jako je Boreal [5-10 %]
a Nobina [5-10 %] (). Zbyvajici podil na trhu je rozdélen mezi 29 mensich provozovateldi autobusové dopravy.
Udaje o podilu na trhu poskytnuté zadatelem jsou v souladu s vypoity norského orginu pro hospodaiskou
soutéz (*4).

(54) Jak je objasnéno v 45. bodé odtivodnéni, povaha hospodatské soutéze se v ptipadé vefejné autobusové dopravy lisi,
jelikoZ spolecnosti soutéZi o trh, a nikoli na trhu na zakladé ceny, jizdnich 4da nebo kvality sluzeb. Na norském trhu
pro zaddvani zakazek na provozovini vefejné autobusové dopravy se o zakdzky soutézi ve formé vefejnych
nabidkovych fizent, kterd organizuji organy vefejné dopravy. Podle Zadatele bylo 98 % veskerych stdvajicich zakazek
zaddno prostiednictvim nabidkového fizeni a do 3. prosince 2019 se tento tidaj piiblizi 100 % (®*). Vzhledem k
témto okolnostem je v ramci posouzeni hospodaiské soutéze a analyzy trhu nutné pfezkoumat strukturu nabidek a
schopnost a ochotu tcastnikd trhu soutézit v rdmci stédvajicich a budoucich nabidkovych Fzeni.

v/

(55) Nejdilezitéjsimi konkurenty zadatele jsou velké spolecnosti, které jsou Casto soucdsti dopravnich spole¢nosti
pusobicich na nadndrodni Grovni. Podnik Torghatten je jednou z nejvétsich dopravnich spole¢nosti v Norsku, kterd
provozuje vefejnou trajektovou, expresni lodni, autobusovou a leteckou dopravu. Poskytuje rovnéz sluzby
komer¢ni autobusové dopravy a ma celkové konsolidované vynosy ptesahujici 9 miliard NOK. Podnik Tide je
soucasti skupiny DSD pusobici v odvétvi dopravy, kterd provozuje vefejnou i komeréni autobusovou dopravu v
Norsku a ma piitomnost také v Dansku. Konsolidované vynosy skupiny DSD ¢ini téméf 6 miliard NOK. Unibuss
vlastn{ mésto Oslo. Skupina Unibuss nabizi vefejnou i komer¢ni dopravu v nékolika norskych méstech. Podnik
Boreal Buss je soucdsti skupiny Boreal s rozsdhlou ¢innosti v oblasti vefejné i komer¢ni dopravy. Stdvajicim
kone¢nym vlastnikem podniku Boreal je soukromy kapitdlovy fond z Hongkongu, ktery se zaméfuje na moZnosti
investic do infrastruktury v celosvétovém méfitku. Konsolidované vynosy skupiny Boreal ¢ini téméf 3 miliardy
NOK. Podnik Nobina je souédsti $védské skupiny Nobina, kterd poskytuje sluzby vefejné dopravy v celé Skandindvii.
Tyto spole¢nosti se tcastni nabidkovych Fzeni v celém Norsku a maji potfebné schopnosti a zkuSenosti, aby mohly
podat nabidky v jakémkoli norském nabidkovém fizeni.

(56) Zadatel uvedl, Ze od 1. ledna 2015 podalo v 58 nabidkovych fizenich v Norsku nabidky v priiméru 3,8 uchazeci ().
Tento ddaj potvrdily odhady vyhotovené norskym organem pro hospodaiskou soutéz (). Ackoliv se pocet
provozovatelt mezi jednotlivymi zakdzkami zna¢né lisf, a to od jednoho do osmi u 46 zakazek, které norsky organ
pro hospodéiskou soutéz pfezkoumal, norsky orgdn pro hospoddiskou soutéz rovnéz zjistil, Ze orgdny vefejné
dopravy jsou s ohledem na pocet provozovatel obecné spokojeny (). Zadatel poskytl také podrobné informace o
nabidkovych fizenich norskych organt vefejné dopravy v rtiznych regionech, které potvrzuji konkuren¢ni povahu
zadavani zakdzek na provozovani vefejné autobusové dopravy v Norsku (**). Podrobné informace a interni tdaje
zadatele rovnéz prokdzaly, Ze ptiblizné u 40 % v3ech zakazek, které byly pfedmétem nabidkového Fizeni, doslo ke
zméné provozovatele (). To potvrzuje schopnost jednotlivych provozovatelt Gicinné soutézit.

() S. 30 zadosti.

() Tamtéz.

(* Strana 5 stanoviska norského orgdnu pro hospodafskou soutéz o podminkdch pro pouzitelnost ¢l. 34 odst. 1 smérnice 2014/25/EU.
(**) Strana 6 zddosti. Viz rovnéz postup Kontrolniho Gfadu zminény v 31. bodé odﬁvoj)néni.
(%) Strana 14 zadosti.
(*’) Strana 5 stanoviska norského orgdnu pro hospodafskou soutéz o podminkdch pro pouZzitelnost ¢l. 34 odst. 1 smérnice 2014/25/EU.
(°%) Tamtéz.

(*) Viz strany 14 az 24 zadosti.

(") Strana 24 zadosti.
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(57) Zadatel také uved], Ze se trh pro zaddvani zakdzek na provozovéni vefejné autobusové dopravy v Norsku vyznacuje
nizkymi prekdzkami vstupu na trh a rozsifeni ¢innosti, a toto zjisténi potvrdilo posouzeni norského orgdnu pro
hospodatskou soutéz (™). Toto zjisténi se zakladalo na stdlém a pfedvidatelném piijmu ze smluv uzavienych s
organy vefejné dopravy a snadném pfistupu k potiebnym informacim a infrastruktufe, jelikoZ orgdny vefejné
dopravy poskytuji nezbytnou infrastrukturu kromé autobusti (). Zaméstnanci podniku, jemuZ byla zaddna
pfedchozi zakdzka, maji mimoto pravo byt prevedeni do podniku, ktery ziskal novou zakazku. Jelikoz specifikace
pro nabidky stanovené orgdny vefejné dopravy obvykle vyzaduji novy vozovy park autobust, nejsou potencidlni
novi provozovatelé pfi pofizovani autobust vyznamné znevyhodnéni s ohledem na ndklady (7).

(58) Pro ticely tohoto rozhodnuti, a aniz by bylo dotéeno pouziti pravnich pfedpisi o hospodaiské soutézi, je nutno
povazovat faktory uvedené v 53. az 57. bodé odtivodnéni za projev vystaveni hospodéiské soutézi pii provozovani
vefejné autobusové dopravy v Norsku. To je rovnéz v souladu se stanoviskem norského organu pro hospodatskou
soutéz. Je pravdépodobné, Ze spolecnosti plisobici na tomto trhu jsou vystaveny dostateénému konkurenénimu
tlaku. Nic nenasvédcuje tomu, Ze odvétvi nefunguje podle zdsad trhu. Kontrolni Gifad proto vyvozuje zdvér, Ze trh
pro zadavani vefejnych zakdzek na provozovani vefejné autobusové dopravy je pfimo vystaven hospoddiské
soutézi ve smyslu smérnice.

(59) Kontrolni tifad bere na védomi skutecnost, Ze stdvajici konkuren¢ni tlak na trhu pro zaddvini zakdzek na
provozovani vefejné autobusové dopravy je v zdsadé zaloZzen na zavedeném regulaénim rdmci a orgdnech vefejné
dopravy, které organizuji zadavaci fizeni, a nikoli na poskytovani sluzeb interné nebo na vyuZzivani vyjimek
tykajicich se pfimého zaddvéni zakdzek, jak je stanoveno v piislusnych pravidlech EHP pro zadévdni vefejnych
zakdzek, vyjma omezeného vyuZivani ptimého zaddvani zakdzek nizké hodnoty a/nebo zakdzek na dopravu na
krétké vzdalenosti. To znamend, Ze zmény téchto zdsad nebo postupti mohou zménit dynamiku trhu a celkovy
konkurenéni tlak na zadavatele vykondvajici ¢innost v oblasti provozovéni vefejné autobusové dopravy, jiz se toto
rozhodnuti tykd.

4. ZAVERY

(60) Pro ticely tohoto rozhodnuti, a aniz by bylo dot¢eno pouziti pravnich pfedpisti o hospodafské soutézi, by se zjisténi
vyplyvajici z analyzy trhu uvedend v 53. az 57. bodé odiivodnéni méla povazovat za projev vystaveni ¢innosti v
oblasti provozovani vefejné autobusové dopravy v Norsku hospodaiské soutézi ve smyslu ¢lanku 34 smérnice.
JelikoZz jsou splnény podminky stanovené v ¢linku 34 smérnice 2014/25/EU, je tfeba stanovit, Ze se smérnice
2014/25/EU nevztahuje na zakazky, které maji umoznit vykon této ¢innosti v Norsku.

(61) Toto rozhodnuti se zakldda na platnych pravnich pfedpisech a skutkové situaci v obdobi od ledna 2015 do Cervna
2019, jak vyplyvé z informaci poskytnutych Zadatelem a norskym orgdnem pro hospoddfskou soutéz. Kontrolni
ufad si vyhrazuje pravo toto rozhodnuti revidovat, pokud by jiZz nebyly splnény podminky pro pouzitelnost ¢lanku
34 smérnice 2014/25/EU, nebo v pipadé vyznamnych zmén pravni ¢i skutkové situace,

PRIJAL TOTO ROZHODNUTT:

1. Akt uvedeny v bodé 4 prilohy XVI Dohody o EHP, kterym se stanovi postupy pro zaddvani vefejnych zakdzek v
odvétvi vefejnych sluzeb (smérnice 2014/25[EU), se nevztahuje na zakdzky zadané zadavateli, ktefi vykondvaji
nebo maji jako jednu ze svych &innosti provozovani vefejné autobusové dopravy, nebo na soutéZze o navrh
organizované témito zadavateli, pokud jim tyto zakdzky nebo soutéze o ndvrh maji umoznit provozovani vefejné
autobusové dopravy v Norsku (Cinnost souvisejici s provozem sité a poskytovanim sluzeb vefejnosti v oblasti
autobusové dopravy).

2. Toto rozhodnuti je uréeno Norskému kralovstvi.

3. Toto rozhodnuti je zdvazné v anglickém znéni.

(") Strana 31 Zzddosti a strana 5 stanoviska norského orgdnu pro hospoddiskou soutéz o podminkach pro pouzitelnost ¢l. 34 odst. 1
smérnice 2014/25/EU.

(3 Tamtéz.

(®) Strana 31 Zadosti.
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V Bruselu dne 17. Cervna 2019.

Za Kontrolni titad ESVO, ktery jednd na zdkladé rozhodnuti o povéreni ¢. 019/19/COL

Hogni S. KRISTJANSSON Carsten ZATSCHLER
odpovédny clen kolegia spolupodepisujici jako Teditel
pro pravni a vykonné zdleZitosti




	Rozhodnutí Kontrolního úřadu ESVO v přenesené pravomoci č. 42/19/COL ze dne 17. června 2019 o vynětí provozování veřejné autobusové dopravy v Norsku z uplatňování směrnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU [2019/…] 

