PAINT GRAPHOS ET

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
JAASKINEN
ipprezentati fit-8 ta’ Lulju 2010"

1. F'dawn il-kawzi, il-qorti nazzjonali geghda
taghmel serje ta’ domandi li jirrigwardaw
prin¢ipalment il-punt dwar jekk is-sistema
fiskali nazzjonali li tirrigwarda l-ezenzjoni
tas-socjetajiet kooperattivi tal-produzzjoni
u tax-xoghol tistax tigi kklassifikata bhala
ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1)
KE~

2. Id-domandi preliminari saru fil-kuntest ta’
tliet kawzi li ghandhom bhala suggett, minn
naha, ir-rifjut tal-awtoritajiet fiskali Taljani
li jaghtu lill-kumpanniji Paint Graphos scarl
(iktar ’il quddiem “Paint Graphos”) u Adige
Carni scrl (fi stralc) (iktar il quddiem “Adige
Carni”) l-ezenzjonijiet fiskali li f'dak iz-zmien
kienu jibbenefikaw minnhom is-socjetajiet
kooperattivi skont id-dritt Taljan u min-naha
l-ohra, il-problema tat-tassazzjoni personali
ta’ M. Franchetto, li kkontesta d-decizjonijiet
tal-awtoritajiet fiskali nazzjonali li kienu
intizi li jaggustaw id-dikjarazzjonijiet tad-
dhul tieghu ghas-snin 1984-1988.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — Peress li l-kawza principali tirrigwarda l-interpretazzjoni
ta’ digriet datat d-29 ta’ Settembru 1973, ser isir riferiment
ghad-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE skont in-numerazzjoni
li kienet tapplika qabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat dwar
il-funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

3. Qabel xejn, ghandu jigi enfasizzat li
r-rinviji preliminari inkwistjoni jqajmu dubji
serji fir-rigward tal-ammissibbilita taghhom.
Fil-fatt, wahda mid-diffikultajiet kbar ta’
dan il-process qieghda fid-differenza bejn
l-informazzjoni limitata li giet ipprovduta
lill-Qorti tal-Gustizzja u l-portata wiesgha
tal-problema quddiemha, inkwantu hija trid
tezamina, b'mod partikolari, is-sistema ta’
tassazzjoni tas-socjetajiet kooperattivi tal-
produzzjoni u tax-xoghol.

4. Madankollu, jekk il-Qorti tal-Gustizzja
tikkontempla 1i tirrispondi d-domandi, li
jehtieg li jigu flormulati mill-gdid, dawn
il-proceduri jikkostitwixxu okkazjoni
interessanti sabiex tigi analizzata l-portata
tal-kuncetti ta’ vantagg u tas-selettivita tal-
mizuri nazzjonali dwar it-tassazzjoni tas-
socjetajiet kooperattivi. B'mod partikolari,
iqumu l-mistogsijiet dwar l-applikazzjoni
tal-kriterju tal-gustifikazzjoni bbazata fuq il-
logika inerenti ghas-sistema nazzjonali u tal-
analizi tal-ghazliet maghmula mil-legizlatur
Taljan fil-kuntest tas-sistema nazzjonali tat-
tassazzjoni diretta.
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I — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt tal-Unjoni Ewropea

5. L-Artikolu 87(1) KE jipprovdi li:

“Bla hsara ta’ kull deroga kontemplata f’dan
it-Trattat, kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe
forma, moghtija minn Stat Membru jew
permezz ta’ rizorsi ta’ 1-Istat, li twassal ghal
distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-
kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi imprizi
jew certi produtturi ghandha, safejn tolqot
il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri, tkun
inkompatibbli mas-suq komuni”

6. L-Artikolu 1 tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 659/1999, tat-22 ta’ Marzu 1999,
li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-
applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-Trattat
tal-KE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 1 p. 339), huwa redatt skont
kif gej:

“Ghall-ghan ta’ dan ir-Regolament:

a) ‘ghajnuna’ ghandha tfisser kull mizura li
taderixxi 1-kriterja kollha mgqieghda fl-
Artikolu 92(1) tat-Trattat;
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b) ‘ghajnuna ezistenti’ ghandha tfisser:

i) [...]1-ghajnuna kollha li ezistiet qabel
id-dhul fis-sehh tat-Trattat fi Stati
Membri rispettivi, li jfisser, skemi
ta’ ghajnuna u ghajnuna individwali
li dahhlu fis-sehh qabel, u ghadhom

jghoddu wara, id-dhul fis-sehh
tat-Trattat;
[.”]n
B — Id-dritt nazzjonali
7. Mill-bi¢ciet ta’ informazzjoni fil-fajl

jirrizulta li, meta sehhew il-fatti fil-kawza
principali, is-so¢jetajiet kooperattivi Taljani
kienu suggetti, minn naha, ghat-taxxa fuq
id-dhul tal-persuni guridi¢i (Iimposta sul
reddito delle persone giuridiche, iktar ’il
quddiem 1-“IRPEG”) u, min-naha l-ohra,
ghat-taxxa lokali fuq id-dhul (I'imposta locale
sui redditi, iktar il quddiem 1-“ILOR”). Bejn
1-1977 u 1-2004, it-tassazzjoni tal-kumpanniji
b’kapital azzjonarju® fl-Italja kienet ibbazata

3 — Fl-Ttalja s-socjetajiet kooperattivi huma megjusa wkoll li
huma kumpanniji b’kapital azzjonarju u mhux, bhal f'diversi
sistemi legali ohra tal-Istati Membri, asso¢jazzjonijiet ta’
persuni. Originarjament, qabel ma r-regolamenti specifici
li japplikaw ghall-kooperattivi gew adottati fl-Italja,
socjeta kooperattiva kienet pjuttost ikklassifikata bhala
kumpannija b’kapital azzjonarju varjabbli. Ara W. Klingberg,
Genossenschaften und Genossenschaftsrecht in Italien,
Veroffentlichung des Institut fiir Genossenschaftswesen an
der Philipps-Universitit Marburg, Marburg/Lahn, 1957,
p- 49-50.
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fuq il-princ¢ipju tal-final imputation, li kien
implementat bl-introduzzjoni ta’ sistema
ta’ kreditu ta’ taxxa ghall-azzjonisti tal-
kumpanniji. Skont din is-sistema, il-profitti
ta’ kumpannija kienu jigu ntaxxati fil-livell tal-
kumpannija skont ir-rati li japplikaw ghaliha,
izda d-dividendi mgqassma lill-azzjonisti
kienu ntaxxati skont ir-rati progressivi
ta’ tassazzjoni tad-dhul tal-persuni fizi¢i.
L-azzjonisti li kellhom dritt ghall-kreditu
tat-taxxa korrispondenti ghat-taxxa dovuta
mill-kumpannija, kienu obbligati jhallsu
d-differenza bejn ir-rata li tapplika ghall-
kumpannija u r-rata progressiva li tapplika
ghat-taxxa personali taghhom *.

8. Inzid nghid li mill-fajl jirrizulta li diversi
dispozizzjonjiet fiskali specifici li japplikaw
ghas-so¢jetajiet kooperattivi huma motivati
mill-principju tal-mutwalita, haga li ghandha
bhala konsegwenza i tillimita t-tqassim
tal-profitti jew tal-fondi tas-socjetajiet
imsemmija lill-membri taghhom.

9. Id-Digriet tal-President tar-Repubblika
Nru 601, tad-29 ta’ Settembru 1973, lijirregola
l-vantaggi fiskali®, fil-verzjoni tieghu li kienet
fis-sehh mill-1984 sal-1993 (iktar ’il quddiem
id-“DPR Nru 601/01973”), kien jipprovdi

4 — Skont is-sistema fis-sehh bhalissa ghall-kumpanniji b’kapital
azzjonarju, dawn huma suggetti ghat-taxxa fuq id-dhul tal-
kumpanniji (I'imposta sul reddito delle societa 1-“IRES”)
li hija taxxa proporzjonata, li tigi applikata b'rata fissa.
II-membri jhallsu t-taxxa fuq id-dhul tal-persuni fizici
(I'imposta sul reddito delle persone fisiche 1-“IRPEF”) li hija
taxxa progressiva fuq id-dividendi jew il-profitti mqassma lil
dawn, fejn id-dhul taghhom jigi ntaxxat bl-40%. Hekk giet
introdotta ezenzjoni fuq 60 % mid-dividendi jew profitti tal-
membri sabiex telimina ¢-chain taxation.

5 — Suppliment ordinarju ghall-GURI Nru 268, tas-
16 ta’ Ottubru 1973, p. 3.

fl-Artikolu 11 intitolat “Kooperattivi tal-
produzzjoni u tax-xoghol” li:

“1. Id-dhul tal-kooperattivi tal-produzzjoni
u tax-xoghol u tal-gruppi taghhom ghandu
jkun ezentat mit-taxxa fuq id-dhul tal-persuni
guridic¢i u mit-taxxa lokali fuq id-dhul jekk
l-ammont tar-remunerazzjoni effettivament
imhallsa lill-membri 1li jahdmu b'mod
kontinwu, inkluzi l-ammonti msemmija fl-
ahhar paragrafu, ma jkunx inqas minn sittin
fil-mija tal-ammont globali tal-ispejjez 1-ohra
kollha, hlief ghal dawk li jirrigwardaw il-
materja prima u l-provvisti. Jekk l-ammont
ta’ remunerazzjoni jkun inqas minn sittin
fil-mija, izda iktar minn erbghin fil-mija tal-
ammont globali tal-ispejjez l-ohra, it-taxxa
fuq id-dhul tal-persuni guridi¢i u t-taxxa
lokali fuq id-dhul ghandhom jitnaqqsu
bin-nofs.

2. Fir-rigward tas-socjetajiet kooperattivi
tal-produzzjoni, id-dispozizzjonijiet tal-
paragrafu precedenti ghandhom japplikaw
jekk il-membri jissodisfaw ir-rekwiziti kollha
previsti ghall-membri tal-kooperattivi tax-
xoghol mill-Artikolu 23 tad-Digriet legizlattiv
[...] tal-agent kap tal-Istat [Nru 1577], tal-
14 ta’ Dicembru 1947, bl-emendi sussegwenti
tieghu.

3. Ghall-kalkolu tad-dhul tas-so¢jetajiet
kooperattivi tal-produzzjoni u tax-xoghol u
tal-gruppi taghhom, l-ammonti mhallsa bhala
suppliment mar-remunerazzjoni taghhom
lill-membri impjegati jistghu jitnaqqsu sal-
ammont tal-pagi bazi¢i mizjuda b’20%.
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10. L-Artikolu 14 intitolat “Kundizzjonijiet
biex  japplikaw il-vantaggi”  tad-DPR
Nru 601/1973 kien jipprovdi kif gej:

“1. Il-vantaggi fiskali previsti f'dan it-titolu
japplikaw ghas-so¢jetajiet kooperattivi u
ghall-gruppi taghhom, li huma rregolati mill-
princ¢ipji tal-mutwalita previsti mil-ligijiet tal-
Istat, uli huma registrati fir-registri tal-prefett
jew imnizzla fil-lista generali tal-kooperattivi.

2. Ir-rekwiziti li jikkaratterizzaw Il-ghan
mutwalistiku jitgiesu li jkunu sodisfatti jekk
il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 26
tad-Digriet legizlattiv tal-agent kap tal-
Istat Nru 1577, tal-14 ta’ Dicembru 1947,
u l-emendi sussegwenti tieghu, ikunu
espressament previsti fl-istatuti, minghajr
possibbilta ta’ deroga minnhom, u jekk dawk
il-kundizzjonijiet ikunu gew effettivament
ikkonstatati matul il-perijodu tat-taxxa u fil-
hames snin precedenti, jew, jekk ikun il-kaz,
matul il-medda ta’ Zmien li tkun ghaddiet
mill-approvazzjoni tal-istatuti, jekk ma
jkunux ghaddew hames snin.

3. Huma  l-awtoritajiet  fiskali, = wara
konsultazzjoni mal-ministeru tax-Xoghol
jew mal-korpi ta’ sorveljanza l-ohra, li
ghandhom jivverifikaw il-kundizzjonijiet
ghall-applikabbilta tal-vantaggi fiskali”
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I — Il-fatti tal-proceduri fil-kawza
principali u d-domandi preliminari

A — Il-Kawza C-78/08

11. Wara kontrolli li saru mill-Guardia
di Finanza, l-awtoritajiet fiskali tal-belt
ta’ Matera nnotifikaw lil Paint Graphos,
socjeta kooperattiva rregistrata taht id-dritt
Taljan, bavviz ta’ taxxa, ghas-sena 1993, li
jaggusta d-dhul taghha ghall-finijiet sabiex
tigi stabbilita 1-IRPEG u I-ILOR. Permezz
tal-istess avviz, l-awtoritajiet fiskali rrifjutaw
li jaghtu lill-istess so¢jeta d-dritt ghall-
ezenzjonijiet previsti fl-Artikoli 11, 12 u 14
tad-DPR Nru 601/1973. Wara serje ta’ rikorsi
pprezentati kemm minn Paint Graphos kif
ukoll mill-Ministero dell’Economia e delle
Finanze u l-Agenzia delle Entrate, il-kawza
bhalissa tinsab quddiem il-qorti tar-rinviju.

B — Il-Kawza C-79/08

12. Permezz ta’ avviz ta’ taxxa tat-
8 ta’ Gunju 1999, l-awtoritajiet fiskali ta’
Rovigo nnotifikaw lil Adige Carni, socjeta
kooperattiva rregistrata taht id-dritt Taljan,
bit-tnehhija tal-vantaggi fiskali previsti fl-
Artikoli 10 et seq tad-DPR Nru 601/1973,
biz-zieda  tad-dhul  taxxabbli  taghha
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ghas-sena 1993 kif ukoll iz-zieda konsekuttiva
tal-IRPEG u tal-ILOR. L-awtoritajiet fiskali
kkontestaw, b'mod partikolari, il-hrug ta’
fatturi ghal operazzjonijiet suggettivament
inezistenti; peress li s-somma korrispondenti
tqieset li kienet dhul, u b’hekk, peress li
l-imsemmija somma ma gietx ikkalkolata
bhala dhul minn Adige Carni, l-awtoritajiet
fiskali kienu pprezumew li dan kien tqassam
bejn il-membri taghha bi ksur tal-Artikolu 11
tad-DPR Nru 601/1973. Wara serje ta’ rikorsi,
Adige Carni appellat fejn invokat b'mod
partikolari n-nuqqas jew l-insuffi¢cjenza
fil-motivazzjoni tar-rifjut ghall-ghoti tal-
ezenzjonijiet fiskali inkwistjoni.

C — Il-Kawza C-80/08

13. L-awtoritajiet fiskali ta’ Monfalcone
aggustaw  id-dikjarazzjonijiet  tad-dhul
maghmula minn M. Franchetto ghas-snin
1984 sa 1986 minhabba li, bhala membru
fis-soc¢jeta registrata taht id-dritt Taljan
Cooperativa Maricoltori Alto Adriatico rl.,
li kellha bhala ghan it-tkabbir u l-bejgh ta’
molluski, huwa hadem b'mod indipendenti
fis-suq filwaqt li s-socjeta kooperattiva, li
flisimha kienu hargu l-fatturi ghax-xiri u
bejgh, kienet tircievi kummissjoni fuq kull
bejgh ghal kull servizz li nghata, u kienet
tqassam iz-zieda fil-prezz lill-membri,
minflok tallokahom ghar-rizervi previsti ghal
dan il-ghan.

14. II-Ministero delle Finanze talab fl-
appell l-annullament tad-decizjoni tal-
Commissione tributaria centrale, li, minghajr
ma ezaminat fil-mertu l-argumenti mressqa
minn M. Franchetto, sostniet li 1-benefi¢c¢ju
tal-ezenzjonijiet fiskali ma setax jigi rrifjutat
lill-kooperattiva minghajr ma tkun inkisbet
minn qabel l-opinjoni obbligatorja tal-
ministeru tax-xoghol. Il-Ministero delle
Finanze jinvoka, b'mod partikolari, il-ksur
tal-Artikolu 14 tad-DPR Nru 601/1973,
minhabba li l-avviz ta’ taxxa kien jolqot lill-
membru tas-socjeta kooperattiva, u mhux
lill-kooperattiva nnifisha, u li minhabba
f’hekk ma kienx mehtieg li tinkiseb l-opinjoni
tal-Ministeru tax-Xoghol.

D — Id-domandi preliminari

15. Skont il-Corte suprema di cassazione
(1-Italja), sabiex tigi vverifikatal-kompatibbilta
mad-dritt tal-Unjoni tal-vantaggi fiskali
li jibbenefikaw minnhom is-so¢jetajiet
kooperattivi meta mqgabbla mas-socjetajiet bi
skop ta’ lukru, ghandu jigi stabbilit jekk il-fatt
li l-operaturi kkoncernati jiffrankaw it-taxxa
jikkostitwixxix ghajnuna illegali mill-Istat li,
minhabba l-effett dirett tal-Artikolu 88(3) KE,
jinvolvi 1-obbligu li l-awtoritajiet nazzjonali,
inkluzi dawk gudizzjarji, ma japplikawx id-
dispozizzjonijiet nazzjonali kkoncernati kif
ukoll l-obbligu li jordnaw ir-rifuzjoni tal-
ghajnuna li tkun nghatat. Il-qorti tar-rinviju
tistagsi wkoll dwar il-punt dwar jekk l-uzu
tas-soc¢jeta  kooperattiva  tikkostitwixxix
abbuz tad-dritt.
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16. Huwa f'dawn ic-cirkustanzi li 1-Corte
suprema di cassazione ddecidiet li tissospendi
l-proceduri u 1li taghmel lill-Qorti tal-
Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l) Il-vantaggi  fiskali  moghtija  lill-
kooperattivi, skont I-Artikoli 10, 11,
12, 13 u 14 tad-DPR [Nru 601/1973],
huma kompatibbli mar-regoli tal-
kompetizzjoni u, b'mod iktar partikolari,
jistghu jigu kkunsidrati bhala ghajnuna
mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87 [...]
KE, partikolarment fid-dawl tal-fatt li
s-sistema ta’ kontroll u ta’ korrezzjoni tal-
abbuzi prevista mid-[Digriet legizlattiv
tal-agent kap tal-Istat Nru 1577 tal-
14 ta’ Dicembru 1947] mhijiex adegwata?

2) Bmod partikolari, fir-rigward tal-
kwistjoni  jekk il-vantaggi fiskali
kkontestati jistghux jigu kkunsidrati
bhala ghanjuna mill-Istat, dawn il-
mizuri jistghu jigu kkunsidrati bhala
proporzjonati meta mgqabbla mal-
ghanijiet ta’ kooperattiva? Id-decizjoni
dwar il-proprozjonalita tista’ tiehu
inkunsiderazzjoni = wkoll,  minbarra
l-mizura individwali, il-vantagg
moghti mill-mizuri kollha fdaqqa,
flimkien mad-distorsjoni li tirrizulta
ghall-kompetizzjoni?

3) Ghall-ghanjiet tar-risposta ghad-
domandi precedenti, irid jigi kkunsidrat
il-fatt li s-sistema ta’ kontroll giet
gravament u ulterjorment imdghajfa mir-
riforma tal-ligi tal-kumpanniji, b’'mod
partikolari fir-rigward tal-kooperattivi
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li huma biss mutwali b'mod prevalenti
u mhux bmod totali, skont il-ligi
Nru 311/2004(?]

4) Indipendentement mill-kwistjoni jekk il-
vantaggi fiskali inkwistjoni jistghux jigu
kkunsidrati bhala ghajnuna mill-Istat,
l-uzu tal-forma legali ta’ kooperattiva,
anki jekk ma jkunux involuti frodi jew
simulazzjoni, jista’ jigi kkunsidrat bhala
abbuz ta’ dritt, meta din il-forma tintuza
bl-ghan eskluziv jew principali li jinkiseb
tnaqqis fit-taxxa?”

II — Il-procedura quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja

17. It-talba ghal decizjoni preliminari
giet irregistrata fir-Registru tal-Qorti tal-
Gustizzja fil-25 ta’ Frar 2008.

18. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-
miktub minn Paint Graphos u Adige Carni,
mill-Gvern Taljan, Spanjol u Franciz kif ukoll
mill-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewrope;j.

19. Paint Graphos, Adige Carni, M.
Franchetto, il-Gvern Taljan, Spanjol,
Franciz, il-Kummissjoni kif ukoll 1-Awtorita
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tas-Sorveljanza EFTA kienu rrapprezentati
fis-seduta li nzammet fil-11 ta’ Marzu 2010°.

IV — Fuq l-ammissibbilta tad-domandi
preliminari

A — Osservazzjonijiet tal-partijiet

20. Paint Graphos u Adige Carni kif ukoll
il-Gvern Taljan jipproponu lill-Qorti tal-
Gustizzja sabiex tiddikjara inammissibbli
d-domandi preliminari. Skont il-
Kummissjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha
tiddikjara li ma ghandhiex kompetenza sabiex
tirrispondi d-domandi preliminari maghmula
mill-qorti tar-rinviju.

21. Dan ir-ragunament huwa bbazat, minn
naha, fuq in-nuqqas ta’ indikazzjonijiet
sufficjenti f'dak li jikkoncerna I-kuntest
guridiku u fattwali tal-kawzi principali u, min-
naha l-ohra, fuq motivi cari dwar ir-rilevanza
tad-domandi maghmula. Fil-fatt, il-partijiet
jiddubitaw li r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja
tista’ tkun utli ghas-soluzzjoni tal-kawzi
principali fejn jinvokaw l-intempestivita tad-
domandi maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja
kif ukoll in-natura ipotetika, jigifieri fittizja
taghhom.

6 — Fanness mal-avviz tas-seduta pubblika, il-partijiet prezenti
ntalbu jikkon¢entraw l-argumenti taghhom fuq il-punt
dwar jekk, u jekk ikun il-kaz, taht liema kundizzjonijiet,
l-ezenzjonijiet fiskali bhalma huma dawk inkwistjoni
fil-kawza principali huma suxxettibbli li jikkostitwixxu
ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE. Il-Gvern
Taljan indirizza wkoll l-aspett tal-kawza li jirrigwarda
l-ghajnuna ezistenti.

22. Fi kwalunkwe kaz, skont il-Kummissjoni
kif ukoll skont il-Gvern Taljan u Spanjol,
l-ewwel tliet domandi huma inammissibbli
inkwantu jirreferu ghal dispozizzjonijiet
nazzjonali li ma japplikawx fil-kuntest tal-
kawza principali. Skont il-Kummissjoni,
l-istess  japplika ghar-raba’ domanda,
minhabba li l-kwistjoni tal-pratti¢i intizi li
jittiehed vantagg taht id-dritt Komunitarju
ma tqumx inkwantu, f’'dan il-kaz, il-vantaggi
msemmija johorgu biss mid-dritt intern, u
allura ma japplikax il-prin¢ipju Komunitarju
tal-abbuz tad-dritt.

23. Fl-ahhar nett, tissemma l-problema
tal-kompetenza eskluziva tal-Kummissjoni
sabiex tiddec¢iedi dwar il-kompatibbilta
ta’ ghajnuna mill-Istat mas-suq komuni.
Ghaldagstant, skont il-Kummissjoni, it-tieni
domanda hija wkoll inammissibbli.

B — Evalwazzjoni dwar I-ammissibbilta tad-
domandi maghmula

24. Preliminarjament, nirrileva li r-rinviji
preliminari li saru lill-Qorti tal-Gustizzja
fil-kuntest ta’ din il-procedura jqajmu
problemi kunsiderevoli f'dak li jikkoncerna
l-ammissibbilta taghhom.

25. L-ewwel nett, il-mod qasir li bih gew
ifformolati d-decizjonijiet tar-rinviju
la jippermetti li jingabru d-dettalji tad-
dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni u
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lanqas il-fatti tal-kawza principali. Id-dettalji
pprovduti mill-qorti nazzjonali u d-diversi
dokumenti li gew ipprezentati mill-partijiet
li pprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom
pjuttost jaghtu sensazzjoni ta’ konfuzjoni
fir-rigward tal-kontenut tad-dritt nazzjonali
li jirrigwarda s-suggett. Barra minn
hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ma nghatatx
informazzjoni preciza dwar it-tassazzjoni ta’
tipi ohra ta’ socjetajiet li ma humiex so¢jetajiet
kooperattivi, minkejja li din l-informazzjoni
hija indispensabbli sabiex tkun tista’ ssir
evalwazzjoni tax-xebh bejn is-sitwazzjonijiet,
li huwa inerenti ghall-kuncetti ta’ vantagg
u tas-selettivita, elementi li huma krucjali
ghall-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat.

26. Fit-tieni lok, tidher li hija sahansitra
iktar incerta l-ezistenza ta’ rabta bejn id-dritt
tal-Unjoni u 1-kawzi li ghandha quddiemha
l-qorti tar-rinviju. Fid-dawl tas-suggett u
n-natura tal-kawzi principali, huwa difficli
li wiehed jithem b'mod preciz kif ir-risposta
moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja tista’ tkun
utli ghas-soluzzjoni tal-kawzi pendenti
quddiem il-qorti tar-rinviju. Fil-fatt, dawn
il-kawzi jikkoncernaw il-validita tal-kontrolli
maghmula mill-awtoritajiet fiskali filwaqt
li d-domandi jirrigwardaw klassifikazzjoni
eventwali tal-vantaggi fiskali fir-rigward tal-
Artikolu 87 KE. Barra minn hekk, ninnota
li Paint Graphos tippreciza li l-proceduri
pendenti jirrigwardaw  dispozizzjonijiet
dwar il-verifika tad-dhul u mhux in-natura
jew il-kompatibbilta tar-rati ta’ taxxa mad-
dispozizzjonijiet tad-dritt Komunitarju.

27. Barra minn hekk, f'dak li jikkonc¢erna
l-kaz ta’ M. Franchetto, ghandu jigi kkonstatat
li s-suggett tal-kawza nazzjonali inkwistjoni
ma jirrigwardax it-tassazzjoni tas-socjeta
kooperattiva inkwistjoni izda t-tassazzjoni
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ta’ M. Franchetto b'mod personali. B'kuntrast
mad-dicitura tad-domanda preliminari, is-
socjeta kooperattiva li M. Franchetto huwa
membru fiha, ma tidhirx li kienet kooperattiva
tax-xoghol kif ikkontemplata fl-Artikolu 11
tad-DPR Nru 601/1973 izda kooperattiva
tal-hut zghir irregolata mill-Artikolu 10
tal-imsemmi DPR, li huwa dispozizzjoni li
l-portata taghha ma gietx spjegata mill-qorti
tar-rinviju.

28. Fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju tistagsi
dwar il-kwistjoni tal-proporzjonalita tal-
mizuri nazzjonali meta mgqabbla mal-
ghanijiet tas-soc¢jeta kooperattiva li jidhru li
huma definiti fl-ordni guridiku nazzjonali.
L-ezami tal-kriterji 1li jirrigwardaw il-
bilan¢ bejn l-interessi protetti mill-mizuri
fiskali nazzjonali u d-distorsjonijiet tal-
kompetizzjoni jirreferi ghall-ezami tal-
kompatibbilita tal-ghajnuna eventwali mill-
Istat mas-suq komuni.

29. Fir-raba’ lok, fir-rigward tat-tielet
domanda, din tikkostitwixxi  pjuttost
riflessjoni jew kumment li ma jistax jigi
ttrattat bhala domanda ohra.

30. Fl-ahhar nett, nirrilevali r-raba’ domanda
li saret, tidhol eskluzivament fil-kuntest tad-
dritt nazzjonali, u ghaldagstant, il-Qorti tal-
Gustizzja ma ghandhiex kompetenza sabiex
tirrispondi ghaliha. Fil-fatt, il-qorti tar-rinviju
tistagsi fuq ir-rabta bejn l-uzu tal-forma
guridika tas-socjeta kooperattiva u I-fatt li tigi
ffrankata t-taxxa.
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31. Fid-dawl tad-diffikultajiet identifikati
bdan il-mod, huwa bizzejjed li jitfakkar li
skont gurisprudenza stabbilita, ir-rifjut li
tinghata decizjoni fuq domanda preliminari
maghmula minn qorti nazzjonali huwa
possibbli biss meta jidher b'mod manifest
li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt
Komunitarju ma ghandha ebda rabta mar-
realta jew mas-suggett tal-kawza principali,
meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew
inkella meta l-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex
ghad-dispozizzjoni taghha l-elementi ta’ fatt
u ta’ ligi mehtiega sabiex taghti risposta utli
ghad-domandi li jkunu sarulha’.

32. Fil-fatt, il-qorti tar-rinviju hija obbligata li
tindika r-ragunijiet precizi li jkunu wassluha
sabiex tistagsi fuq l-interpretazzjoni u
l-validitata’ certidispozizzjonijiet tad-dritttal-
Unjoni. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li huwa indispensabbli li l-qorti
nazzjonali taghti minimu ta’ spjegazzjonijiet
fuq ir-ragunijiet li wassluha taghzel certi
dispozizzjonijiet Komunitarji li taghhom
hija tkun qeghda titlob l-interpretazzjoni jew
il-validita u fuq ir-rabta li hija taghmel bejn
dawn id-dispozizzjonijiet u l-legizlazzjoni
nazzjonali li tapplika ghall-kawza®.

33. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja
ma ghandhiex il-gurisdizzjoni li tiddeciedi
dwar il-kompatibbilta ta’ dispozizzjonijiet
tad-dritt nazzjonali mar-regoli ta’ dritt

7 — Sentenzi tas-16 ta’ Lulju 1992, Lourenco Dias
(C-343/90, Gabra p. 1-4673, punt 20), kif ukoll tad-
19 ta’ Novembru 2009, Filipiak (C-314/08, Gabra p. I-11049,
punt 42 u l-gurisprudenza c¢itata).

8 — Sentenza tad-9 ta’ Marzu 2000, EKW u Wein & Co
(C-437/97, Gabra p. I-1157, punt 52).

tal-Unjoni®. Hija lanqas ma tista’ tiddeciedi
dwar il-kompatibbilta ta’ mizuri ta’ ghajnuna
mill-Istat, jew ta’ skema ta’ ghajnuna mas-
suq komuni, inkwantu l-evalwazzjoni
tal-kompatibbilta ~msemmija taqa’ fil-
kompetenza eskluziva tal-Kummissjoni,
li hija suggetta ghall-istharrig tal-qorti
tal-Unjoni®. 1I-Qorti tal-Gustizzja lanqas
ma  ghandha l-kompetenza  tevalwa
I-fatti tal-kawza principali jew tapplika
r-regoli Komunitarji ghal mizuri jew ghal
sitwazzjonijiet nazzjonali, peress li dawn
jagghu fil-gurisdizzjoni eskluziva tal-qorti
nazzjonali .

34. Fid-dawl ta’ dak li gie espost iktar ’il
fuq, id-domandi maghmula lill-Qorti tal-
Gustizzja ghandhom ghalhekk jigu ddikjarati
inammissibbli fit-totalita taghhom.

35. Madankollu, fil-kaz 1li 1-Qorti tal-
Gustizzja jidhrilha 1i ma tistax issegwi din
il-proposta dagshekk radikali, nipproponi li
l-analizi tikkoncentra dwar l-ewwel domanda
preliminari.

36. Fdan ir-rigward, jidher 1li 1-Corte
suprema di cassazione bbazat ruhha fuq
ipotesi li biha ssostni li anki jekk is-so¢jetajiet
kooperattivi inkwistjoni kellhom dritt ghall-
ezenzjonijiet, l-istess socjetajiet ma setghux
jibbenefikaw mill-vantaggi inkwistjoni peress
li dawn jirrapprezentaw ghajnuna mill-Istat li
hija illegali.

9 — Ara, bmod partikolari, is-sentenza tas-26 ta’ Jannar 2010,
Transportes Urbanos y Servicios Generales (C-118/08,
Gabra p. I-635, punt 23 u l-gurisprudenza ccitata).
10 — Aras-sentenza tat-23 ta’ Marzu 2006, Enirisorse (C-237/04,
Gabra p. 1-2843, punt 23).

11 — Ara s-sentenza tat-30 ta’ Marzu 2006, Servizi Ausiliari
Dottori Commercialisti (C-451/03, Gabra p. 1-2941,
punt 69 u I-gurisprudenza ¢¢itata).
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37. Permezz tad-domanda taghha ghal
decizjoni preliminari u, b'mod partikolari,
permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti
nazzjonali trid li thalli f’idejn il-Qorti tal-
Gustizzja sabiex tanalizza l-kompatibbilta
tad-dispozizzjonijiet  tas-sistema fiskali
nazzjonali li  tirrigwarda s-socjetajiet
kooperattivi mad-dritt tal-Unjoni. Fdan
ir-rigward, hija tipprovdi studji twal dwar
l-evoluzzjoni tad-dritt fiskali Taljan dwar
is-suggett, 1i fil-parti 1-kbira taghhom ma
japplikawx ghall-kawzi  principali, fejn
hija taghmel referenza wkoll kemm ghall-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja kif
ukoll ghad-diversi komunikazzjonijiet tal-
Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tar-regoli
tal-ghajnuna mill-Istat ghall-mizuri fiskali
nazzjonali.

38. Ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja
ma ghandhiex il-kompetenza, skont
l-Artikolu 234 KE, li taghti decizjoni
preliminari dwar l-interpretazzjoni tar-
regoli tad-dritt nazzjonali'?, hija madankollu
kompetenti li taghti lill-qorti tar-rinviju
l-elementi ta’ interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni li jistghu jippermettu lill-qorti
nazzjonali tevalwa l-kompatibbilta ta’
mizura nazzjonali mal-istess dritt nazzjonali
sabiex tiddeciedi dwar il-kawza li jkollha
quddiemha . Fil-qasam tal-ghajnuna mill-
Istat, hija tista’ b'mod partikolari taghti lill-
qorti tar-rinviju l-elementi ta’ interpretazzjoni
li jistghu jippermettulha tistabbilixxi jekk
mizura nazzjonali tistax tigi kklassifikata
bhala ghajnuna mill-Istat fis-sens tad-dritt
tal-Unjoni .

12 — Sentenza tas-26 ta’ Settembru 1996, Allain (C-341/94,
Gabra p. I-4631, punt 11).

13 — Ara s-sentenzi ccitati iktar il fuq Enirisorse (punt 24), u
Transportes Urbanos y Servicios Generales (punt 23).

14 — Ara s-sentenza tal-10 ta’ Gunjq 2010, Fallimento Traghetti
del Mediterraneo (C-140/09, Gabra p. 1-5243, punt 24 u
I-gurisprudenza ccitata).
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39. Fdan il-kaz, b’kunsiderazzjoni ghall-
elementi ta’ ligi u ta’ fatt ipprovduti mill-
qorti tar-rinviju, jidhirli li jkun prudenti
li jinghad li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha
minimu ta’ elementi sabiex tkun tista’ taghti
decizjoni parzjali dwar it-talba ghal decizjoni
preliminari filwaqt li terga’ tigi fformulata
mill-gdid l-ewwel domanda li saret' fis-
sens li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi dwar
il-kriterji tal-kuncett tal-ghajnuna mill-Istat
fid-dawl tas-sistema fiskali inkwistjoni.
Wara din l-analizi u fid-dawl tal-elementi
mressqa  mill-Qorti  tal-Gustizzja, hija
l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddeciedi
l-punt dwar jekk il-vantagg fiskali eventwali
destinat ghas-socjetajiet kooperattivi jistax
jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens
tal-Artikolu 87(1) KE.

40. Barra minn hekk, fil-kuntest ta’ dan
l-ifformular mill-gdid, wiehed irid jillimita
ruhu  ghad-dispozizzjonijiet =~ nazzjonali
applikabbli ghall-kawzi principali. Peress
li l-qorti tar-rinviju tikkonferma fit-tliet
digrieti tar-rinviju li s-so¢jetajiet kooperattivi
inkwistjoni huma dawk tal-produzzjoni u tax-
xoghol, nipproponi ghaldagstant li 1-analizi
tal-ewwel domanda preliminari tkun limitata
ghall-Artikolu 11 tad-DPR Nru-601/1973.

41. Fl-ahhar nett, ninnota li 1-Qorti tal-
Gustizzja indikat espressament li, l-istess
bhall-Kummissjoni,  il-qrati = nazzjonali

15 — Sentenzi tat-8 ta’ Marzu 2007, Campina (C-45/06, Gabra
p. 1-2089, punt 30); tat-23 ta’ Settembru 2008, Bartsch
(C-427/06, Gabra p. I-7245, punt 31), u tal-5 ta’ Marzu 2009,
Kattner Stahlbau (C-350/07, Gabra p. I-1513, punt 24).
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ghandhom kompetenza li jinterpretaw
il-kuncett tal-ghajnuna mill-Istat *.
Konsegwentement, peress li  l-qorti

nazzjonali tidher li ghandha dubju dwar
l-interpretazzjoni ta’ dan il-kuncett, l-istess
qorti nazzjonali tista’ tirreferi ghall-Qorti
tal-Gustizzja. Il-kooperazzjoni bejn il-qrati
nazzjonali u I-Qorti tal-Gustizzja ma tistax
madankollu twassal sabiex jitfixkel il-bilan¢
tal-kompetenzi moghtija lill-istituzzjonijiet
tal-Unjoni.  Fil-qasam  tal-analizi  tal-
kompatibbilta, ir-rwol tal-qorti nazzjonali
jibqa’ incidentali meta mqabbel mal-kamp ta’
intervent tal-Kummissjoni.

V — Osservazzjonijiet preliminari fuq is-
socjetajiet kooperattivi

A — Fuq il-karatteristici tas-socjetajiet
kooperattivi u t-trattament fiskali taghhom

42. Is-so¢jetajiet kooperattivi huma gruppi
ta’ persuni fizici jew guridici moghnija
b’intuitu personce qawwi, li jsegwu principji
ta’ funzjonament partikolari, fosthom
il-prin¢ipju  tal-istruttura ~u  kontroll

16 — Sentenza tat-22 ta’ Marzu 1977, Steinike & Weinlig
(78/76, Gabra p. 595, punt 14); tal-21 ta’ Novembru 1991,
Fédération Nationale du Commerce Extérieur des
Produits Alimentaires u Syndicat national des négociants
et transformateurs de saumon (C-354/90, Gabra
p. I-5505, punt 10), tal-11 ta’ Lulju 1996, SFEI et
(C-39/94, Gabra p. I-3547, punt 49), kif ukoll is-sentenza
tal-5 ta’ Ottubru 2006, Transalpine Olleitung in Osterreich
(C-368/04, Gabra p. [-9957, punt 39).

demokratiku u d-distribuzzjoni gusta tal-
profitti netti tan-negozju .

43. Il-partikolarita tas-socjetajiet
kooperattivi tidher fil-kuncett tal-vantagg
mutwalistiku li jista’ jintlahaq permezz ta’
zewg tekniki distinti, jigifieri dik tal-vantagg
immedjat jew dik tal-vantagg pospost, jigifieri
r-rifuzjoni. Fis-soc¢jetajiet kooperattivi huwa
possibbli wkoll li ssir distinzjoni bejn id-dhul
li jsir mill-attivita mal-membri u dak li jsir
mill-kummer¢ ma’ terzi persuni *®.

44. Fil-kuntest tal-attivitajiet tas-socjeta
kooperattiva mal-membri, id-dhul jitgassam
bejn il-membri f’zewg fazijiet. Il-vantagg
immedjat jittiehed permezz ta’ tnaqqis
marbut mal-prezz imhallas jew permezz
ta’ skont li jittiehed fuq l-akkwist ta’ oggett
mill-membru. Il-vantagg pospost jittieched
permezz ta’ rifuzjoni li hija somma li
titqassam perjodikament minn socjeta lill-
membri taghha, proporzjonalment skont
ir-relazzjonijiet mal-kooperattiva u 1-kapital
sottoskritt.

45. Is-sistema fiskali prevista ghas-socjetajiet
kooperattivi hija marbuta strettament mal-
istruttura tal-kapital taghhom u mas-sistema
ekonomika li tkun ibbazata fugha. B’hekk
ikun jista’ jigi dedott li dawn is-so¢jetajiet

17 — C. Cathiard, “La société coopérative européenne’, La
semaine juridique. Entreprise et affaires. Nru. 1 (2009),
p- 34 sa 50.

18 — A. Bassi, Le societa cooperative, UTET, Turin, 1995, p. 30.
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joperaw f’kuntest guridiku u ekonomiku
ghalihom stess.

46. Il-kwistjoni kumplessa tat-trattament
fiskali tad-dhul tas-socjetajiet kooperattivi
hija murija bid-diversita tas-soluzzjonijiet
adottati fid-diversi Stati Membri®. Fid-
duttrina gie rilevat li din l-“eterogeneita”
fiskali tirrifletti 1-“eterogeneita” ¢ivili u tidher
li hija necessarja sabiex jintlahqu l-ghanijiet
li, minkejja l-evoluzzjoni kompetittiva li
ghaddew minnha s-so¢jetajiet kooperattivi,
jibqghu distinti mis-socjetajiet li ghandhom
skop ta’ lukru®.

47. Ghaldagstant, f'¢erti sistemi nazzjonali
s-soCjetajiet kooperattivi japplikaw ir-regoli
generali tat-tassazzjoni tas-socjetajiet®'. Stati
Membri ohra japplikaw metodu ta’ ezenzjoni
li jittradu¢i ruhu, minn naha, f’sistema “ta’
trasparenza” li hija bbazata fuq il-fatt li
r-rizultati miksuba mill-kooperattiva jigu
mghoddija lill-membri, u min-naha I-ohra,
fuq il-fatt li jigu ezentati biss ir-rizultati tal-
operazzjonijiet li jsiru mal-membri, fejn
dawn ikunu obbligati jhallsu t-taxxa fuq

19 — Ghal prezentazzjoni dwar it-tassazzjoni tal-kooperattivi
fl-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea tat-tnax ara B. Stracke,

B ung von G haften in der Europdischen
Union, Erich Schmidt Verlag, Bielefeld, 1997.

20 — R. Lolli, “Social Cooperatives in the Context of Recent
Italian Regulation’, Droit comparé des coopératives
européennes, Larcier, Lussemburgu, 2009, p. 89.

21 — M.P. Alguacil Mari, “Il trattamento fiscale delle cooperative
alla luce del regime europeo degli aiuti di Stato’, Rivista
di diritto tributario internazionale (International tax law
review), 1 (2004), p. 51 sa 79. Fdan il-grupp l-awtur jinkludi
I-Irlanda u l-parti l-kbira tal-kooperattivi fl-Awstrija u
fil-Gregja.
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id-dhul li jitqgassmilhom fuq livell personali®.
Certi sistemi nazzjonali jippermettu tnaqqis
tar-rifuzjoni tal-bazi taxxabbli tat-taxxa*. Fl-
ahhar nett, tezisti l-possibbilta li I-benefi¢cji
mqassma lill-membri jigu ttrattati bhala
dividendi filwaqt li japplikawlhom ukoll rata
ta’ taxxa iktar baxxa*.

48. Spiss, il-metodu ta' tassazzjoni tas-
socjetajiet kooperattivi jintrabat mal-obbligu
li dawn isegwu komportament stabbilit ghall-
kooperattivi. Fin-nuqqas li jsegwu dan ir-
rekwizit, huma jkollhom isofru konsegwenzi
fiskali serji. Ghaldagstant, ma huwiex dejjem
possibbli li jigu identifikati d-differenzi bejn
il-princ¢ipji li jirregolaw it-tassazzjoni tas-
soc¢jetajiet kooperattivi u t-tassazzjoni tal-
kumpanniji b’kapital azzjonarju ingenerali,
sabiex ikun jista’ jigi kkonstatat jekk dawn
id-differenzi humiex ibbazati fuq l-ghan li
jigu ffavoriti l-kooperattivi jew fuq in-natura
partikolari taghhom .

49. Fl-Italja, is-soc¢jetajiet  kooperattivi
tal-produzzjoni u tax-xoghol zviluppaw
minn naha, bhala forma ta’ kooperazzjoni
bejn in-nies tas-sengha - l-ewwel wahda

22 — M.P. Alguacil Mari, iccitat iktar il fuq, jinkludi f'din
il-kategorija, b'mod partikolari, ir-Repubblika Portugiza
f'dak li jikkoncerna I-kooperattivi tal-konsumaturi,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja u r-Repubblika
Ellenika f’dak li jikkonc¢erna l-kooperattivi tal-agrikoltura u
r-Repubblika Taljana f'dak li jikkoncerna I-kooperattivi tal-
agrikoltura u tas-sajd.

23 — M.P. Alguacil Mari, i¢citat iktar ’il fuq, jindika, b'mod
partikolari, lir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Renju
tad-Danimarka, ir-Repubblika tal-Finlandja u r-Renju Unit
tal-Gran Brittanja u I-Irlanda ta’ Fuq.

24 — Alguacil Mari, M.P, iccitat iktar il fuq, jindika f'dan
il-grupp, b'mod partikolari, lir-Repubblika Portugiza u lir-
Renju ta’ Spanja.

25 — Ara L. Mannio, Osuuskunnat ja verotus, Edita, Helsinki,
2004, p. 73.
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twieldet f1-1855 bejn il-produtturi tal-hgieg
f’Altare - u min-naha l-ohra, bhala forma
ta’ organizzazzjoni li tigbor lill-haddiema
tal-id minghajr kwalifiki partikolari. Dawn
tal-ahhar inholqu - l-ewwel wahda fI-1883
f’Ravenna - sabiex itejpbu l-access ghall-
impjieg tal-membri li kienu qeghdin isofru
l-qghad strutturali jew stagjonali, fuq kollox
originarjament fil-kuntest tal-kostruzzjoni u
bini izda iktar recenti fil-kuntest ta’ attivitajiet
pjuttost varji. Fdan ir-rigward ninnota li, fl-
Italja, tezisti differenza bejn il-kooperattivi
tal-produzzjoni u tax-xoghol imqabbda fis-
settur agrikolu jew tas-sajd, u l-kooperattivi
l-ohra tal-produzzjoni u tax-xoghol *.

50. Fdan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju
jirrizulta li fir-rigward tad-dispozizzjonijiet
li kienu japplikaw meta sehhew il-fatti fil-
kawza principali fl-ordinament guridiku
Taljan, l-imprizi = kooperattivi ~ kienu
jibbenefikaw minn ezenzjonijiet totali jew
parzjali mit-taxxi kollha bl-iskop li jintlahaq
ghan ekonomiku specifiku, li 1-Artikolu 45
tal-Kostituzzjoni Taljana kien jirrikonoxxi
minhabba l-funzjoni so¢jali u n-natura
mutwalistika tal-kooperazzjoni.

51. Ghandu jinghad li skont l-Artikolu 26
tad-Digriet Legizlattiv tal-kap provvizorju
tal-Istat Nru 1577 tal-14 ta’ Dicembru 1947

26 — Dwar l-istorja tal-kooperattivi tal-produtturi u tax-
xoghol fl-Italja, ara W. Klingberg, ic¢itat iktar il fuq, p. 21
sa 27. Il-legizlazzjoni adottata fl-1911 kienet tipprovdi
sistema specjali li tikkoncerna t-tqassim tal-eccess tas-
socjetajiet kooperattivi tal-produtturi u tax-xoghol li xtaqu
jippartecipaw fix-xoghlijiet pubblici. Ibidem p. 123 u 124.

(iktar il quddiem “Basevi”), il-kwalitajiet
marbuta mal-mutwalizmu kienu megjusa
li gew sodisfatti jekk fl-istatuti tas-socjeta
kooperattiva jkun hemm il-klawzoli segwenti.
L-ewwel nett, il-projbizzjoni kontra t-tqassim
ta’ dividendi oghla mir-rata ta’ interessilegalili
tapplika ghall-kapital effettivament imhallas,
it-tieni nett, il-projbizzjoni kontra t-tqassim
tar-rizerva bejn il-membri matul il-hajja tas-
soc¢jeta u, it-tielet nett, id-devoluzzjoni fil-
kaz ta’ xoljiment tas-socjeta, tal-assi kollha
minbarra l-kapital imhallas u d-dividendi
eventwali, ghal finijiet ta’ utilita pubblika ta’
natura mutwalistika.

52. Kif tenfasizza l-qorti tar-rinviju, is-
so¢jetajiet kooperattivi tal-produzzjoni u
tax-xoghol huma kkaratterizzati bir-rwol
tal-membru imprenditur jew impjegat.
Fil-kaz tal-kooperattivi msemmija, bhal
f'dan il-kaz, il-membri jwettqu l-attivita
professjonali taghhom fi hdan il-kooperattivi
u l-ec¢ess prodott minhabba xogholhom
jista’ jerga’ jitqassam bhala suppliment
mar-remunerazzjoni”.

53. Skont l-informazzjoni pprovduta mill-
partijiet 1li pprezentaw l-osservazzjonijiet
taghhom f’din il-procedura, il-bazi taxxabbli
tas-soc¢jeta  kooperattiva  tigi  stabbilita

27 — Skont Stracke, I-ghan tal-kooperattivi ta’ produtturi u tax-
xoghol tipici tal-Istati Membri tal-Ewropa ta’ Isfel huwa
li jtejbu l-access ghall-impjieg tal-membri. It-trattament
fiskali specifiku taghhom jiehu hsieb li jippromwovi
d-dewmien ta’ dawn il-kooperattivi permezz tat-tigmigh
tal-kapital komuni tal-kooperattiva. Ara B. Stracke, iccitat
iktar il fuq, p. 46.
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bl-istess mod bhall-bazi taxxabbli ta’ socjeta
li ma hijiex kooperattiva. Fil-prin¢ipju, hija
tikkonsisti f’rata ta’ profitt nett li jirrizulta
f’sena finanzjarja tal-impriza. Ghandu jinghad
ukoll li mill-fajl jirrizulta li s-socjetajiet kollha
ghandhom id-dritt inaqqsu r-remunerazzjoni
mhallsa mid-dhul taxxabbli taghhom.

54. Fl-ahhar nett, nirrileva li lil hinn mill-
problema mqajma mid-domanda preliminari,
it-tassazzjoni tas-socjetajiet kooperattivi
giet diskussa mill-partijiet minn aspett iktar
wiesa’ minn dak li jirrigwarda l-ezenzjonijiet
li jissemmew fl-Artikolu 11 tad-DPR
Nru 601/1973. Jidher li - Kummissjoni biddlet
il-pozizzjoni taghha fis-seduta meta mqabbla
mal-pozizzjoni li hadet fl-osservazzjonijiet
bil-miktub, u qajmet il-kwistjoni dwar il-fatt
li fid-dritt Taljan ir-rizervi indivizibbli tas-
socjetajiet kooperattivi ma jintaxxawhomx.

55. Fdan ir-rigward, nirrileva li f'dak li
jikkoncerna s-so¢jetajiet kooperattivi tal-
produzzjoni u tax-xoghol, din il-kwistjoni ma
tkunx ta’ rilevanza hlief jekk il-kooperattiva
kkonc¢ernata ma  setghetx tibbenefika
mill-ezenzjonijiet  inkwistjoni  fil-kawza
prin¢ipali. Fdan il-kaz, l-evalwazzjoni tal-
Qorti tal-Gustizzja ghandha, fl-opinjoni
tieghi, tkun limitata  ghall-kwistjoni
dwar jekk l-ezenzjonijiet imsemmija fl-
Artikolu 11 tad-DPR Nru 601/1973 ghas-
socjetajiet kooperattivi tal-produzzjoni u
tax-xoghol jistghux jissodisfaw il-kriterji
tal-kuncett tal-ghajnuna mill-Istat fis-sens
tal-Artikolu 87(1) KE.
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B — Fuq l-Artikolu 11 tad-DPR Nru 601/1973

56. Skont  1-Artikolu  11(1) tad-DPR
Nru 601/1973, l-ezenzjoni fuq id-dhul
tinghata lill-kumpanniji sakemm l-ammont
tar-remunerazzjonijiet ma jkunx inqas
minn 60% tal-ammont globali tal-ispejjez
l-ohra kollha, hlief ghal dawk l-ispejjez li
jirrigwardaw il-materja prima u l-provvisti.
Ghaldagstant, din l-ezenzjoni hija suggetta
ghall-possibbilta li tigi stabbilita r-relazzjoni
bejn  il-kontribuzzjoni  rizultanti  mix-
xoghol tal-membri u dik tal-fatturi l-ohra
tal-produzzjoni - bhalma huma l-kapital
u x-xoghol ta’ terzi -, inkluz I-ispejjez
generali u l-ispejjez tal-beni u tat-taghmir.
Id-definizzjoni ta’ dan  il-parametru
tippermetti li jkun hemm kontroll bejn ir-
remunerazzjonijiet effettivament imhallsa
u l-ammont globali tal-ispejjez 1-ohra
kollha tas-socjeta kooperattiva®. Fil-kaz li
l-ammont tar-remunerazzjonijiet ikun bejn
is-60% u 1-40 %, it-taxxi msemmija jitnaqqsu
bin-nofs .

57. Barra minn hekk, it-tnaqqis fiskali previst
fl-Artikolu 11(1) tad-DPR Nru 601/1973 ma
japplikax hlief meta l-kumpanniji jkunu
jissodisfaw il-kundizzjonijiet fl-Artikolu 23
tal-ligi Basevi msemmija iktar ’il fuq.

28 — G. Stillitani, “La piccola societd cooperativa: applicazione
delle agevolazioni fiscali’, Sistema Leggi d’Italia, Dottrina,
2008. Ara wkoll B. Stracke, iccitat iktar ’il fuq, p. 180 u 181.

29 — Matematikament dan jikkorrispondi ghal ezenzjoni ta’ 50 %
tad-dhul.
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58. L-Artikolu 11(3) tad-DPR Nru 601/1973,

jipprovdi ghal tnaqqis tad-dhul tal-
kumpannija bl-ammonti mhallsa lill-membri
impjegati  bhala  suppliment mal-pagi

taghhom u dan sal-ammont tal-pagi bazici
mizjud b20% peress li dawn l-ammonti
jixbhu r-rifuzjonijiet, jigifieri l-vantaggi
mutwalisti¢i posposti li jkunu ser igawdu
minnhom il-membri. Fid-duttrina Taljana,
gie osservat ghalhekk li dan it-tnaqqis ma
jintroduc¢ix deroga mis-sistema komuni ta’
tassazzjoni tal-kumpanniji u tal-entitajiet
kummeré¢jali®.

59. Fil-fehma tieghi,
dispozizzjoni tistabbilixxi  limitazzjoni
ghall-possibbilta 1i l-eccess tas-socjeta
kooperattiva jitqassam lill-membri fil-forma
ta’ supplimenti mar-remunerazzjoni li jistghu
jitnaqqsu mid-dhul taxxabbli taghha.

l-imsemmija

60. Ghaldagstant, kif ipprec¢iza 1-Gvern
Taljan  fis-seduta, il-membru jircievi
remunerazzjoni ghax-xoghol ipprovdut lis-
soc¢jeta u dak id-dhul huwa suggett ghat-
taxxa progressiva fuq id-dhul. L-ammonti
mhallsa lill-membri bhala supplimenti mar-
remunerazzjoni taghhom jistghu jitnaqqsu
mid-dhul ghall-finijiet tat-taxxa inkwantu
dawn huwa dhul li jixbah lil dak ta’ haddiem
impjegat. Fil-fatt, dawn jigu ntaxxati f’idejn
il-haddiem membru®'.

30 — F. Pistolesi, “Le agevolazioni fiscali per le cooperative’,
TributImpresa Nru 3/2005.

31 — Mill-Artikolu 50 tat-Test uniku tat-taxxi diretti (Testo Unico
del 22/12/1986 nru 917) jirrizulta li r-remunerazzjoni li
jircievu l-haddiema membri tal-kooperattivi ta’ produtturi
u tax-xoghol titgies bhala dhul minn impjieg sal-ammont
tal-pagi bazi¢i mizjud b'20 %.

VI — Fuq il-klassifikazzjoni tas-sistema
fiskali bhala ghajnuna mill-Istat

A — Fuq il-kriterji generali tal-kuncett ta’
ghajnuna mill-Istat

61. Il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat fis-
sens tal-Artikolu 87(1) KE jkopri mhux biss
benefic¢ji pozittivi bhalma huma sussidji
izda wkoll interventi li, taht forom differenti,
inaqqsu l-pizijiet li normalment jaqghu fuq
il-bagit ta’ impriza u li, ghalhekk, ghalkemm
ma humiex sussidji fis-sens strett tal-kelma,
huma tal-istess natura u ghandhom effetti
identici®.

62. Minn dan jirrizulta li mizura li biha
l-awtoritajiet pubblici jaghtu lil certi imprizi
ezenzjoni fiskali li, minkejja li ma tinvolvix
trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat, tqgieghed
lill-benefi¢jarji  f’sitwazzjoni  finanzjarja
iktar favorevoli minn dawk li jhallsu t-taxxi,
tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens
tal-Artikolu 87(1) KE *.

32 — Sentenzi tat-8 ta’ Novembru 2001, Adria-Wien Pipeline
u Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke (C-143/99,
Gabra p. 1-8365, punt 38); tal-20 ta’ Novembru 2003,
GEMO (C-126/01, Gabra p. I-13769, punt 28 u
I-gurisprudenza ¢¢itata); tal-15 ta’ Lulju 2004, Spanja vs
II-Kummissjoni (C-501/00, Gabra p. 1-6717, punt 90 u
I-gurisprudenza ccitata); tal-15 ta’ Dicembru 2005, L-Italja
vs Il-Kummissjoni (C-66/02, Gabra p. 1-10901, punt 77);
kif ukoll tat-22 ta’ Gunju 2006, II-Belgju u Forum 187 vs
II-Kummissjoni (C-182/03 u C-217/03, Gabra p. 1-5479,
punt 86).

33 — Sentenzi tal-15 ta’ Marzu 1994, Banco Exterior de
Esparia (C-387/92, Gabra p. 1-877, punt 14), u L-Italja vs
II-Kummissjoni, ¢citata iktar ’il fuq (punt 78).

I - 7627



KONKLUZJONIJIET JAASKINEN — KAWZI MAGHQUDA C-78/08 SA C-80/08

63. Ghal dak li jikkoncerna s-socjetajiet
kooperattivi, kif jirrizulta mill-
komunikazzjoni  tal-Kummissjoni,  tat-
23 ta’ Frar 2004°, certi Stati Membri
(fosthom ir-Repubblika Taljana) jsostnu
li r-restrizzjonijiet inerenti ghan-natura
specifika tal-kapital tal-kooperattiva jehtiegu
trattament fiskali partikolari. Il-Kummissjoni
stiednet ghalhekk lill-Istati Membri sabiex
jirrispettaw  il-prin¢ipju li l-protezzjoni
jew il-vantaggi moghtija lil xi tip ta’ entita
partikolari ghandhom ikunu proporzjonati
ghall-ezigenzi guridici, ghall-valur mizjud
socjali jew ghal-limitazzjonijiet inerenti ghal
dik it-tip ta’ entitd u ma ghandhomx iwasslu
ghal kompetizzjoni zleali.

64. 11-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet diversi
drabi li I-finalita mixtieqa mill-interventi tal-
Istat ma hijiex bizzejjed sabiex tezentahom
ghalkollox mill-kwalifika ta’ “ghajnuna mill-
Istat” fis-sens tal-Artikolu 87 KE®. Fil-fatt,
1-Artikolu 87(1) KE ma jiddistingwix skont
il-kawzi jew l-ghanijiet tal-interventi tal-
Istat, izda jiddefinixxihom skont I-effetti
taghhom .

65. L-applikazzjoni ta’ din l-interpretazzjoni
pjuttost sempli¢ci ma tonqosx milli tqajjem
diffikultajiet fil-kuntest tat-tassazzjoni tal-
imprizili ghandhom forom guridici differenti.
Fdak li jikkoncerna l-imprizi zghar jew medji,
l-attivitajiet kwazi simili jistghu jitwettqu

34 — Komunikazzjoni  tal-Kummissjoni  lill-Kunsill,  lill-
Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar il-promozzjoni
tas-socjetajiet kooperattivi fl-Ewropa COM(2004) 18 finali.

35 — Sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs
Il-Kummissjoni (C-487/06 P, Gabra p. 1-10505, punt 84 u
I-gurisprudenza ccitata).

36 — Sentenza British Aggregates vs Il-Kummissjoni, i¢citata
iktar 'il fuq (punt 85).
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permezz ta’ so¢jetd bejn persuni®, permezz
ta’ kumpannija b’kapital azzjonarju bi skop
ta’ lukru®, permezz ta’ so¢jetd kooperattiva
kif ukoll permezz ta’ impriza individwali
minghajr personalita guridika.

66. Fdan ir-rigward, nosserva li ghalkemm
it-tipi ta’ forom guridi¢i tal-imprizi huma
bejn wiehed u iehor paragunabbli bejn 1-Istati
Membri, jezistu varjazzjonijiet importanti li
jikkoncernaw, b'mod partikolari, il-kuncett
tal-personalita guridika, jew il-kapacita
guridika® tal-imprizi.

67. It-tassazzjoni tad-diversi forom guridici
tista’ tibbaza ruhha fuq il-principju klassiku
tat-tassazzjoni doppja fejn id-dhul iggenerat
mill-attivita ekonomika jigi ntaxxat fir-
rigward tal-impriza u fir-rigward tal-
proprjetarju. Min-naha l-ohra, fis-sistemi
tat-tassazzjoni unika, id-dhul kollu ta’ dik
l-attivita jigi ntaxxat jew f’idejn l-impriza,
fejn id-dhul imgqgassam lill-membri jkun
ezenti mit-taxxa, jew f’idejn il-membru, fejn

37 — Sogjeta f'isem kollettiv, soc¢jeta in akkomandita.

38 — Kumpannija ta’ responsabbilta limitata jew kumpannija
anonima/b’azzjonijiet.

39 — Id-dritt Taljan jidher li jaghmel distinzjoni bejn

is-“suggettivita guridika” u 1-“personalita guridika”. Ara P.P.
Magrini, Italienisches Gesellschaftsrecht: das neue Recht
und seine erweiterten Aufbau- und Finanzierungsformen,
Sellier European Law Publishers, Munich, 2004, p. 8.



PAINT GRAPHOS ET

l-impriza ma tkunx intaxxata. Naturalment,
jezistu diversi varjanti li jinkludu certi aspetti
minn dawn il-mudelli.

68. Ghaldagstant, fl-identifikazzjoni
tal-kuncetti fundamentali tal-vantagg u
tas-selettivita ~ fil-kuntest tal-ghazliet li
ghamel il-legizlatur nazzjonali meta adotta
d-dispozizzjonijiet tad-dritt fiskali, jezisti
certu perikolu ta’ carezza kuncettwali
apparenti li, fir-realta, jista’ jrendi iktar difficli
l-analizi tal-problema inkwistjoni.

69. Fuq kollox, nixtieq inzid nghid li
l-ezistenza ta’ gustifikazzjoni li tirrigwarda
n-natura jew l-iskema generali tas-sistema
fiskali jidhirli 1i hija rilevanti kemm f’dak li
jikkonc¢erna l-analizi tal-kuncett ta’ vantagg
kif ukoll dak tas-selettivita.

70. Fil-fatt, fiz-zewg kazijiet imsemmija
hemm ezami ta’ trattament differenti li jkun
jezisti f’sistema fiskali fid-dawl ta’ sitwazzjoni
ipotetika fejn ma jkunx jezisti dan it-
trattament, inkluz l-evalwazzjoni tal-portata
u tar-ragunijiet ta’ dik 1-ghazla tal-legizlatur
nazzjonali. Ghal ragunijiet ta’ ekonomija fil-
prezentazzjoni tieghi, iddecidejt li nittratta
l-kwistjoni dwar l-ezistenza ta’ vantagg
mill-aspett pjuttost formali u li niddiskuti
I-karatteristici li, minnhom innifishom,
jistghu wkoll ipoggu f’'dubju l-ezistenza ta’
vantagg fis-sens ekonomiku, fil-kuntest
tas-selettivita.

B — Fug il-vantagg

71. Ghandu jigi kkonstatat li 1-vantagg fis-
sens tal-Artikolu 87(1) KE ma jkunx jezisti
hlief meta l-mizura tipprovdi ghal tnaqqis
tal-piz fiskali meta mqabbla mas-sitwazzjoni
normali prevista fis-sistema fiskali. Il-kuncett
fundamentali sabiex jigi stabbilit il-vantagg
fil-kuntest ta’ sistema fiskali, huwa allura dak
tas-sistema generali tat-tassazzjoni ®.

72. Fdan il-kuntest, sabiex jigi stabbilit jekk
hemmx vantagg, ghandu jigi identifikat il-
livell generali ta’ tassazzjoni li ghaliha huma
suggetti l-persuni guridi¢i f’sistema fiskali
nazzjonali. Peress li dan l-ezer¢izzju huwa
partikolarment kumpless, irid isir paragun
bejn is-sitwazzjoni tal-impriza benefic¢jarja
fil-konfront ta’ ohrajn li jinsabu, fir-rigward
tal-ghan li I-mizura kkoncernata tfittex
li tilhaq, f’sitwazzjoni fattwali u guridika
paragunabbli*'.

73. Fuq kollox, ghandha ssir distinzjoni
fuq livell kuncettwali bejn il-vantagg
pur u l-vantagg reali. Fil-fatt, minkejja
l-identifikazzjoni ta’ certu tip ta’ vantagg,
perezempju fil-forma ta’ tnaqqis fiskali,
ghandu jigi ezaminat jekk dan huwiex

40 — P. Rossi-Macanico, “The specificity criterion in fiscal aid
review: proposals for state aid control of direct business tax
measures’, EC tax review, vol. 16 (2007), nru 2, p. 90-103,
p.91.

41 — F'danis-sens ara s-sentenzi tat-8 ta’ Novembru 2001, Adria-
Wien Pipeline u Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke
ccitata iktar ‘il fuq (punt 41); tad-29 ta’ April 2004, GIL
Insurance et (C-308/01, Gabra p. 1-4777, punt 68 u
l-gurisprudenza ccitata), kif ukoll tat-3 ta’ Marzu 2005,
Heiser (C-172/03, Gabra p. [-1627, punt 40).
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mezz sabiex teskludi l-applikazzjoni ta’
dispozizzjoni fiskali favur dispozizzjoni
ohra. Bhala ezempiju, 1-ezenzjoni fiskali tista’
twassal sabiex certa attivita tkun intaxxata
bsistema ohra®. Il-beneficcju fiskali jista’
jkun ukoll ibbilanc¢jat jew gustifikat bl-obbligi
li jirrizultaw mill-istruttura guridika ta’ certu
tip ta’ persuni guridici, haga li ma tiehux in-
natura ta’ vantagg fis-sens ekonomiku *.

74. Fdan il-kaz, 1-Artikolu 11(1) tad-DPR
Nru 601/1973 jezenta d-dhul taxxabbli
ta’ soc¢jeta kooperattiva tal-produzzjoni u
tax-xoghol b’'mod totali jew parzjali, skont
l-importanza tax-xoghol tal-membri fil-
generazzjoni tal-valur ekonomiku fil-kuntest
tal-attivitajiet tas-so¢jetd msemmija. II-
portata tal-ezenzjoni tigi stabbilita b'mod
approssimattiv. Id-dispozizzjoni msemmija
iktar il fuq ma tirregolax it-tnaqqis tar-
remunerazzjonijiet tal-membri li jridu

42 — Dan jidher li kien il-kaz tal-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 10
tad-DPR Nru 601/1973 fir-rigward tal-attivitajiet agrikoli.
Fil-fatt, kif jirrizulta mill-kitbiet ta’ Paint Graphos, skont
ir-regoli generali ghall-iffissar tal-IRES, id-dhul effettiv
tas-so¢jetajiet kooperattivi huwa kompletament intaxxat.
Minn dan isegwi li I-bidwi li jiehu l-prodotti tieghu lill-
kooperattiva jibqa' suggett ghat-taxxa fuq id-dhul tal-
persuni fizi¢i skont id-dhul mill-valur mill-art, minhabba
s-semplici fatt li huwa ghandu art agrikola, bhal kull bidwi
iehor, u li iktar minn hekk, il-kooperattiva — u permezz
taghha, il-membru — tibqa’ suggetta ghall-IRES fuq id-dhul
li jirrizulta mit-trasformazzjoni, mill-bejgh ec¢ tal-prodotti
taghha, filwaqt li I-bidwi indipendenti ma jhallas ebda taxxa
fuq dan it-tip ta’ dhul. Il-funzjoni tal-ezenzjoni inkwistjoni
ghalhekk hija li terga’ tibbilan¢ja t-trattament differenti, li —
kieku ma jigix ibbilanc¢jat — jiskoraggixxi kompletament
1-uzu tal-forma tal-kooperattiva bhala mod ta’ assoc¢jazzjoni
bejn il-bdiewa. Nosserva wkoll li t-tassazzjoni tas-
socjetajiet ta’ persuni spiss hija rregolata mill-prin¢ipju
tat-trasparenza msemmi iktar il fuq, li bih is-so¢jeta hija
ezentata mit-taxxa izda d-dhul taghha jigi ntaxxat f’idejn
il-membri indipendentement mill-fatt dwar jekk id-dhul
ikunx tqassam jew le.

43 — P. Rossi-Macanico, ic¢itat iktar ’il fug, p. 92 u 93. L-awtur
ikkonstata li d-distinzjonijiet inkluzi fil-logika tas-sistema
fiskali mhumiex eccezzjonijiet u, konsegwentement, ma
jikkostitwixxux vantaggi li jridu jigu ggustifikati.
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effettivament jithallsu peress li t-tnaqqis
imsemmi  johrog  mid-dispozizzjonijiet
generali 1i jirregolaw il-kalkolu tad-dhul
taxxabbli ta’ persuna guridika.

75. Konsegwentement, jekk il-Qorti tal-
Gustizzja taghzel li tiehu approc¢¢ formali,
ma hemmx dubju li l-ezenzjoni inkwistjoni
tikkostitwixxi vantagg. B'deroga mir-regola
li tapplika b'mod generali ghall-persuni
guridici, id-dhul taxxabbli tas-socjetajiet
kooperattivi kkoncernati huwa ezentat.

76. Madankollu, jiena nistagsi jekk tali
approc¢ formali huwiex gustifikat mill-
aspett tal-analizi tal-effetti ekonomici tad-
dispozizzjoni inkwistjoni.

77. Fil-fatt, ma hemmx ghalfejn jinghad li hu
impossibbli li wiehed japplika l-istess regoli
ghad-diversi tipi ta’ socjetajiet minghajr ma
jkunu saru certi prezunzjonijiet arbitrarji
dwar it-tassazzjoni tal-fatturi ekonomici li
jikkontribwixxu ghall-holgien tad-dhul. Fil-
kuntest tal-politika fiskali, 1-Istati Membri
jibbenefikaw minn margni ta’ diskrezzjoni
wiesa’ f'dak li jikkoncerna 1-ghazla u l-portata
tat-tassazzjoni tal-fatturi ta’ produzzjoni*.

44 — Jiena tal-opinjoni li dan il-margni ta’ diskrezzjoni jezisti,
perezempju, f'dak li jikkon¢erna l-klassifikazzjoni ta’ ¢erti
partijiet mid-dhul tal-proprjetarju/membru ta’ impriza
bhala dhul mix-xoghol jew mill-kapital, jew fdak Ii
jikkoncerna l-adozzjoni ta’ skali differenti ta’ tassazzjoni.
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78. Madankollu, mil-lat ekonomiku,
l-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 11(1) tad-DPR
Nru 601/9173 ma jidhirlix 1i tikkostitwixxi
vantagg kif previst fl-Artikolu 87(1) KE.
Fil-fatt, jirrizulta mill-process li s-sistema
generali ta’ tassazzjoni tal-persuni guridici,
hlief ghal certi eccezzjonijiet, ma hijiex
intiza li tapplika ghas-so¢jetajiet skont il-
prin¢ipju mutwalistiku. Jidhirli li meta
r-regoli generali dwar it-tassazzjoni ta’
persuni guridic¢i japplikaw ghas-socjetajiet
kooperattivi, l-istess regoli huma intizi li
jirregolaw l-elementi rilevanti sabiex tigi
stabbilita 1-bazi taxxabbli u l-kalkolu tad-
dhul taxxabbli. Madankollu, it-tassazzjoni
definittiva hija suggetta ghal dispozizzjonijiet
derogatorji li japplikaw jew ghall-kooperattivi
kollha jew ghall-kooperattivi ta’ certi tipi
inkella ta’ certi setturi. Ghaldagstant, is-
sistema generali ma tistax tapplika kollha
kemm hi ghal so¢jeta kooperattiva hlief meta
l-istess so¢jeta ma tkunx issodisfat il-kriterji
li johorgu mid-dispozizzjonijiet stretti li
jikkon¢ernaw in-natura mutwalistika taghha;
fi kliem iehor meta hija ma aggixxietx bil-
mod tal-kooperattivi.

C — Fugq is-selettivita

79. L-Artikolu  87(1) KE jipprojbixxi
l-ghajnuna mill-Istat li “tiffavorixxi certi
imprizi jew certi produtturi’, jigifieri
l-ghajnuna selettiva. Sabiex tigi evalwata
s-selettivita ta’ mizura, ghandu jigi ezaminat
jekk, fil-kuntest ta’ sistema legali partikolari,
din il-mizura tikkostitwixxix vantagg ghal

certi imprizi meta mqabbla ma’ ohrajn li
jinsabu f’sitwazzjoni fattwali u guridika
simili **. [I-kundizzjoni tas-selettivita taghmel
parti mill-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat *.

80. Minkejja  gurisprudenza abbundanti
hafna, il-kuncett tas-selettivita ma nghatax
interpretazzjoni uniformi, b’mod partikolari,
f'dak li jikkoncerna I-mizuri fiskali.

81. Hekk kif jirrizulta mill-
komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni, il-fatt
li ¢erti imprizi jew certi setturi, iktar minn
ohrajn, jibbenefikaw minn xi whud minn
dawn il-mizuri fiskali mhux necessarjament
ifisser li l-istess mizuri fiskali jidhlu mbaghad
fil-kamp ta' applikazzjoni tar-regoli tal-
kompetizzjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-
Istat¥. Il-mizuri jistghu, min-naha l-ohra,
jirrizultaw 1li huma selettivi minghajr ma

45 — Ara s-sentenza British Aggregates vs Il-Kummissjoni,
iccitata iktar ‘il fuq (punt 82).

46 — Sentenza tas-6 ta’ Settembru 2006, Il-Portugall vs
II-Kummissjoni (C-88/03, Gabra p. I-7115, punt 54).

47 — Avviz [Komunikazzjoni] tal-Kummissjoni, tal-
10 ta’ Dicembru 1998, dwar l-applikazzjoni tar-regoli ta’
ghajnuna tal-istat ghall-mizuri relatati mat-tassazzjoni
tan-negozju dirett (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti;
Kapitolu 8, Vol. 1, p. 277: “Ghaldagstant, mizuri disinjati
sabiex inaqqsu t-tassazzjoni fuq xoghol ghad-ditti kollha
ghandhom relattivament effett akbar fuq industriji bazati
fuq xoghol minn industriji bazati fuq kapital, minghajr ma
necessarjament jikkostitwixxu ghajnuna ta’ I-Istat. Bl-istess
mod, huma incentivi fuq taxxa ghall-ambjent, ghall-R&D
jew ghall-investiment ta’ tahrig li jiffavorixxu biss id-ditti li
ghandhom din ir-responsabbilta ta’ investiment, izda ghal
darb'ohra mhux necessarjament jikkostitwixxu ghajnuna
ta’ |-Istat”.
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jkunu formalment limitati ghal certi setturi®*.
Ghaldagstant, il-mizuri miftuhin ghas-setturi
kollha jistghu madankollu jkunu kklassifikati
bhala selettivi meta l-kundizzjonijiet ghall-
eligibbilta ta’ dawn il-mizuri jillimitaw, fil-
fatt, in-numru ta’ benefi¢jarji potenzjali ®.

82. Fil-fatt, skont il-gurisprudenza, minn
naha, l-ghajnuna fil-forma ta’ programm ta’
ghajnuna tista’ tolqot settur ekonomiku shih
u taga’ madankollu taht 1-Artikolu 92(1)
tat-Trattat KE [li wara emenda, sar
I-Artikolu 87(1) KE] u, min-naha l-ohra,
mizura intiza li tezenta b'mod parzjali
l-imprizi ta’ settur industrijali partikolari
mill-pizijiet finanzjarji li jirrizultaw mill-
applikazzjoni normali ta’ sistema generali ta’
benefi¢¢ji socjali, minghajr ma din l-ezenzjoni
tkun gustifikata minhabba n-natura jew
l-iskema ta’ din is-sistema, ghandha titqies
bhala ghajnuna .

83. Skont it-termini tal-Artikolu 87(1) KE
kull ghajnuna li tiffavorixxi certi imprizi jew
certi produtturi hija inkompatibbli mas-suq
komuni. Madankolly, it-Trattat ma jghid xejn
dwar dak li jikkon¢erna l-kriterju tal-forma
guridika tal-persuna guridika.

48 — Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2003/755/KE, tas-
17 ta’ Frar 2003, dwar l-iskema ta’ ghajnuna implementata
mill-Belgju favur ic-¢entri ta’ koordinazzjoni stabbbiliti fil-
Belgju (GU L 282, p. 25).

49 — Rapport fuq l-implementazzjoni tal-komunikazzjoni tal-
Kummissjoni fuq l-applikazzjoni tar-regoli ta’ ghajnuna
tal-Istat ghall-mizuri relatati mat-tassazzjoni tan-negozju
dirett.

50 — Sentenza tas-17 ta’ Gunju 1999, Il-Belgju vs Il-Kummissjoni
(C-75/97, Gabra p. I-3671, punt 33).
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84. Certament, l-uzu ta’ ¢ertu tip ta’ persuna
guridika jista’ jkun partikolari ghal xi settur
partikolari jew ghal xi impriza partikolari.
Fdan il-kaz, il-kriterji dwar il-forma tal-
persuna guridika u Il-kriterji tat-Trattat li
tahthom huma projbiti I-mizuri li jiffavorixxu
certi imprizi jew certi setturi, jghaqqdu jew
pjuttost huma bbazati wiehed fuq l-iehor*".

85. Fil-kawza li wasslet ghas-sentenza Cassa
di Risparmio di Firenze et il-Kummissjoni
sostnietli, il-fattlil-ligi nazzjonali tivvantaggja
certi imprizi skont il-forma guridika taghhom
(fondazzjonijiet jew persuni guridici tad-
dritt pubbliku) kif ukoll ¢erti setturi specifici
(edukazzjoni, sahha pubblika, ec¢) li joperaw
fihom, l-istess ligi nazzjonali kienet tissodisfa
prima facie l-kriterju tas-selettivita.

86. 1l-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li I-mizura
inkwistjoni ma tapplikax ghall-operaturi
ekonomici kollha. Hija b’hekk ma setghatx
tigi kkunsidrata bhala mizura generali ta’
politika fiskali jew ekonomika® peress li
l-vantagg fiskali kkoncernat inghata skont il-
forma guridika tal-impriza, persuna guridika
tad-dritt pubbliku jew fondazzjoni, u skont is-
setturi li fihom dik l-impriza wettqet l-attivita
taghha. Il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li
d-deroga ma kinitx ibbazata fuq il-logika tal-
mizura jew it-teknika ta’ impozizzjoni, imma

51 — Bhala ezempiju, jezistu forom guridici ta’ persuni guridici
limitati u specifici ghal certi setturi ekonomici, bhalma
huwa s-settur bankarju u s-settur tal-assigurazzjoni.
Ara l-punt 20 tal-komunikazzjoni tal-Kummissjoni
tal-10 ta’ Dicembru 1998.

52 — Sentenza tal-10 ta’ Jannar 2006 (C-222/04, Gabra p. [-289).

53 — Ibidem (punt 135).
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rrizultat mill-ghan tal-legizlatur nazzjonali
li jiffavorixxi finanzjarjament dawk il-korpi
li so¢jalment huma kkunsidrati li jkun
haqghom **.

87. Ghaldagstant, tali approc¢¢ dwar il-forma
guridika ta’ impriza ma jistax jitqies bhala xi
regola li ma ghandha l-ebda e¢¢ezzjoni. Minn
dan nikkonkludi li I-mizuri fiskali adattati
ghall-forma u ghall-istruttura tal-persuna
guridika jistghu jigu kklassifikati bhala li ma
humiex selettivi jekk huma jkunu gustifikati
minhabba n-natura u I-iskema tas-sistema.

88. Fil-fatt, il-kuncett ta’ ghajnuna mill-
Istat gie interpretat mill-Qorti tal-Gustizzja
bhala li ma jirreferix ghall-mizuri tal-
Istat li jintrodu¢u differenzazzjoni bejn
l-imprizi fil-qasam tal-ispejjez meta din id-
differenzazzjoni tirrizulta min-natura jew
mill-iskema generali tas-sistema ta’ spejjez
inkwistjoni®. Fdak il-kaz, il-klassifikazzjoni
tal-mizura bhala ghajnuna mill-Istat tista’ tigi
eskluza.

89. Fir-rigward il-qasam tat-tassazzjoni,
skont il-gurisprudenza jirrizulta li mizura
li tidderoga mill-applikazzjoni tas-sistema
fiskali generali tista’ tigi ggustifikata min-
natura u mill-iskema generali tas-sistema
fiskali jekk 1-Istat Membru kkoncernat jista’

54 — Ibidem (punt 137).
55 — Ara s-sentenza British Aggregates vs Il-Kummissjoni,
iccitata iktar il fuq (punt 83).

jipprova li din il-mizura tirrizulta direttament
fiskali tieghu. Fdan ir-rigward, ghandha
ssir distinzjoni bejn, min-naha, l-ghanijiet
assenjati ghal skema fiskali partikolari u li
huma esterni ghaliha u, min-naha l-ohra,
il-mekkanizmi inerenti ghas-sistema fiskali
nfisha li huma necessarji sabiex jintlahqu
dawn l-ghanijiet *.

90. Fil-prattika taghha, il-Kummissjoni
accettat l-ezistenza ta’  gustifikazzjoni
minhabba n-natura u l-iskema generali tas-
sistema fil-kaz ta’ taxxa li tkun ta’ natura
progressiva, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ taxxa
meta ma jkunx hemm profitti, u fil-kaz ta’
trattament partikolari ta’ organizzazzjonijiet
minghajr skop ta’ lukru®’. Din kienet ukoll is-
sitwazzjoni ta’ art agrikola li kienet tibbenefika
minn ezenzjonijiet jew tnaqgqis fit-taxxa meta
mqabbla ma’ dak li japplika fis-sistema ta’
tassazzjoni fuq proprjeta immobbli li tapplika
fid-dritt komuni®®. Ghaldagstant, il-vantagg
kien gustifikat minhabba r-rwol specifiku tal-
proprjetarju tal-art fil-produzzjoni agrikola.

91. I-Qorti tal-Gustizzja accettat
gustifikazzjoni bbazata fuq in-natura u
l-iskema generali tas-sistema nazzjonali ta’
tassazzjoni tal-assigurazzjonijiet, f’kuntest
partikolari fejn kienet tapplika rata oghla ta’
taxxa ghal parti specifika tal-kuntratti tal-
assigurazzjoni li gabel kienu suggetti ghal rata
normali®.

56 — Sentenza C-88/03, Il-Portugall vs Il-Kummissjoni, i¢citata
iktar il fuq (punt 81).

57 — Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-10 ta’ Dicembru 1998,
punti 24 sa 27.

58 — Decizjonijiet N 20/2000 (il-Pajjizi I-Baxxi) u N 53/99
(id-Danimarka) disponibbli fuq is-sit tas-segretarjat generali
tal-Kummissjoni: http://ec.europa.eu/competition/elojade/
isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3

59 — Sentenza GIL Insurance et ic¢itata iktar il fuq.
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92. Id-diffikulta tal-kriterju dwar in-natura
u l-iskema generali tas-sistema qieghda,
madankollu, fil-fatt li meta 1-Qorti tal-
Gustizzja tikkunsidra li l-mizura titbieghed
mis-sistema fiskali generali nazzjonali, il-
mizura tigi kklassifikata bhala selettiva.
Din il-gurisprudenza twassal ghalhekk ghal
status quo li biha ebda mizura ma tkun tista’
tigi kklassifikata bhala gustifikata minhabba
n-natura u l-iskema generali tas-sistema ®.

93. Dak li hu rilevanti f'dan ir-rigward,
fil-fatt, ma humiex I-ghanijiet tal-mizura
izda l-logika inerenti ghas-sistema fiskali
nazzjonali.

94. L-Artikolu 11 tad-DPR Nru 601/1973
jikkostitwixxi mizura kumplessa li tinkludi
diversi soluzzjonijiet fiskali intizi li jintroducu
trattament fiskali specifiku ghas-socjetajiet
kooperattivi tal-produzzjoni u tax-xoghol ¢'.

95. Minkejja din in-natura derogatorja
prima facie, dan ma jfissirx bilfors li wiehed
ghandu jasal ghall-konkluzjoni li I-vantaggi
fiskali mahsuba ghas-socjetajiet kooperattivi
tal-produzzjoni u tax-xoghol huma selettivi.
Min-naha l-ohra, jidhirli li fid-dawl tan-
natura trazversali tas-so¢jetajiet imsemmija,
jigifieri l-varjeta tas-setturi li fihom huma
jistghu jkunu attivi, in-natura selettiva

60 — Fdan is-sens, ara K. Lenaerts, “State Aid and Direct
Taxation’, EU competition law in context : essays in honour
of Virpi Tiili, 2009, p. 305.

61 — Il-mizura inkwistjoni tidher li hija I-implementazzjoni ta’
ghan ta’ portata iktar generali stabbilit fid-dritt fiskali Taljan
li huwa intiz li jiffavorixxi I-kapitalizzazzjoni tas-socjetajiet
kooperattivi u sabiex jiskoraggixxi r-rifuzjonijiet. Ara, B.
Stracke, iccitata iktar 'il fuq. p. 176 sa 183.
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tal-mizura inkwistjoni tista’ tkun dubjuza. Fi
kwalunkwe kaz, anki jekk wiehed jipprezumi
li s-sistema ta’ ezenzjonijiet tas-socjetajiet
imsemmija hija, a priori, ta’ natura selettiva,
l-istess sistema tista’ tkun iggustifikata bl-
iskema generali u n-natura tas-sistema.

96. Fdan ir-rigward, nosserva li mill-
gurisprudenza® jirrizulta li 1l-kundizzjoni
tas-selettivita tkun sodisfatta jekk il-mizura
tikkostitwixxi vantagg ghal certi imprizi meta
mqabbla ma’ ohrajn li jinsabu f’sitwazzjoni
fattwaliuguridikasimili, minkejjalil-ghajnuna
tkun tikkoncerna settur ekonomiku shih.

97. Ghal dan il-ghan, jehtieg li qabel
xejn tigi deciza l-kwistjoni dwar jekk is-
socjetajiet kooperattivi bighan mutwalistiku
u s-socjetajiet l-ohra bi skop ta’ lukru
jinsabux f’sitwazzjoni simili. Imbaghad, ikun
jehtieg li titqabbel is-sitwazzjoni ta’ so¢jeta
kooperattiva tal-produzzjoni u tax-xoghol
fil-kaz fejn japplika 1-Artikolu 11 tad-DPR
Nru 601/1973 mas-socjetajiet 1-ohra bi skop
ta’ lukru u mas-socjetajiet kooperattivi l-ohra.

98. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha,
il-Kummissjoni  sostniet li s-socjetajiet
kooperattivi tal-produzzjoni u tax-xoghol
jikkorrispondu mal-mudell mutwalistiku pur
u s-socjetajiet bi skop ta’ lukru ma ma humiex

62 — Sentenzi ccitati iktar il fug, II-Belgju vs Il-Kummissjoni;
Adria-Wien Pipeline u Wietersdorfer & Peggauer
Zementwerke; Heiser, kif ukoll L-Italja vs II-Kummissjoni.



PAINT GRAPHOS ET

f’sitwazzjoni ta’ fatt u ta’ dritt paragunabbli
f'dak li jirrigwarda l-ammonti mhallsa lill-
membri impjegati bhala remunerazzjoni,
inkluzi  l-eventwali  supplimenti tar-
remunerazzjoni taghhom.

99. Fuqdan il-punt, hija kienet sostnuta mill-
Gvern Franciz, li jirrileva li huwa logiku li ma
jinghatax l-istess trattament lis-soc¢jetajiet
li jgassmu I-profitti taghhom lill-membri
taghhom u l-entitajiet l-ohra, bhalma huma
1-kooperattivi li, minhabba l-istatut taghhom,
ma jistghux jaghmlu dan it-tqassim.

100. Kif enfasizza fis-seduta r-rapprezentant
ta’ Adige Carni, il-partecipazzjoni tal-
azzjonisti jew tal-membri (tas-socjeta)
f’kumpannija b’kapital azzjonarju hija wahda
limitata sabiex jinkiseb il-kapital. Min-naha
l-ohra, ir-relazzjoni mutwalista jew ir-
relazzjoni ta’ skambju hija tipika tas-socjeta
kooperattiva. Id-differenza fit-trattament
fiskali hija bbazata fuq id-differenza li tezisti
bejn dawn ir-relazzjonijiet. Barra minn hekk,
wara li enfasizza li din ma kinitx problema ta’
tassazzjoni doppja, ir-rapprezentant ta’ Adige
Carni fakkar li fl-iskema generali tas-sistema
fiskali tat-tassazzjoni li kienet tapplika fiz-
zmien tal-fatti fil-kawza principali, 1-ghan
tas-sistema nazzjonali kien jikkonsisti fil-fatt
li d-dhul jigi ntaxxat darba wahda, jew fir-
rigward tal-kooperattiva, inkella fir-rigward
tal-membru.

101. Fdan  ir-rigward, nenfasizza li
l-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 11 tad-DPR
Nru 601/1973 tidher li twassal ghan-nuqqas

ta’ ntaxxar fuq id-dhul ezentat kemm
f'idejn il-membru kif ukoll f’idejn is-socjeta
kooperattiva. Huwa biss fil-kaz fejn is-socjeta
kooperattiva ma tissodisfax il-kundizzjonijiet
lijapplikaw ghall-kooperattivi li tibda tapplika
s-sistema generali ta’ tassazzjoni tal-persuni
guridici.

102. Skont il-legizlazzjoni li kienet tapplika
fiz-zmien tal-fatti fil-kawza princ¢ipali, id-
differenza sostantiva bejn socjeta bi skop ta’
lukru u so¢jeta kooperattiva kienet fil-fatt li,
ghas-socjeta bi skop ta’ lukru, l-unika taxxa
li kienet imposta, kemm jekk fir-rigward tal-
membru jew inkella fir-rigward tas-socjeta,
kienet tikkoncerna l-profitt li l-azzjonisti
setghu jiehdu fi stadju ulterjuri, perezempju,
jew fil-mument tat-tqassim tad-dividendi, jew
meta jbieghu l-ishma inkella max-xoljiment
tal-impriza. Ghaldagstant, huwa gustifikat li
jinghad li dak huwa speci ta’ dhul ta’ kapital
intermedju.

103. L-ideologija li fugha huwa bbazat
il-kuncett ta’ “shareholder value” bhala
prin¢ipju li jirregola l-kumpanniji b’kapital
azzjonarju bi skop ta’ lukru hija bbazata fuq
l-ipotezi li, fis-sens ekonomiku, l-assi huma
dejjem tal-membri.

104. Min-naha l-ohra, fis-sistema civili
tas-socjetajiet kooperattivi mutwalistici, il-
membri tas-soc¢jeta kooperattiva ma jistghu
qatt jiehdu dawn it-tip ta’ profitti. Hlas akkont
simili ghal dak li huwa permess f’kumpannija
b’kapital azzjonarju huwa ghalhekk eskluz.
L-akkumulazzjoni tal-kapital fi hdan socjeta
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kooperattiva minnu

I-membri.

ma jibbenefikawx

105. Fdak li jikkoncerna, b'mod partikolari,
il-kooperattivi tal-produzzjoni u tax-xoghol,
infakkar li, b’konformita mal-kundizzjonijiet
ta’ natura mutwalistika stretti, I-Artikolu 11(1)
tad-DPR Nru 601/1973 huwa intiz li jeskludi
mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-ezenzjoni li
tinsab prevista fih lis-socjetajiet kooperattivi
tal-produzzjoni u tax-xoghol 1li d-dhul
taxxabbli taghhom jigi ggenerat mill-fatturi ta’
produzzjoni apparti mix-xoghol tal-membri
li huma obbligati jippartecipaw fl-attivita
tas-socjeta b’kontribuzzjoni sostanzjali fix-
xoghol®®. Min-naha l-ohra, peress li d-dhul
ta’ soc¢jeta kooperattiva tal-produzzjoni u
tax-xoghol jista’ jitqies bhala li huwa ggenerat
mill-kontribuzzjonijiet ~ tax-xoghol  tal-
membri, l-istess dhul ma jigix intaxxat.

106. Dan huwa difficli li jigi applikat fil-kaz
ta’ persuni guridici bi skop ta’ lukru li huma
suggetti ghar-regola generali ta’ tassazzjoni
u dan peress li, minn naha, il-membri
taghhom ma ghandhomx l-obbligu li jahdmu

63 — Dan l-obbligu huwa tas-so¢jetajiet ta’ persuni li f'diversi
Stati Membri ma jikkostitwixxux entitajiet taxxabbli
indipendenti, izda d-dhul tas-so¢jeta huwa attribwit lil u
ntaxxat f'idejn il-membri minkejja li l-istess dhul ma jkunx
tqassmilhom. Minkejja l-personalita guridika taghhom,
is-socjetajiet kooperattivi ghandhom diversi karatteristici
tas-socjetajiet ta’ persuni. Ara B. Stracke, iccitata iktar il
fuq, p. 16 sa 19, u Mannio, L. ic¢itat iktar il fuq, p. 69.
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ghas-so¢jeta u, min-naha l-ohra, il-profitti ta’
dik is-so¢jeta jistghu jitqassmu lill-membri.

107. Fl-ahhar nett, nixtieq nigbed I-attenzjoni
tal-Qorti  tal-Gustizzja fuq il-kwistjoni
dwar l-aspett tal-paragunabbilta bejn is-
sitwazzjonijiet  tal-kumpanniji ~ b’kapital
azzjonarju u s-socjetajiet kooperattivi tal-
produzzjoni u tax-xoghol. Dan l-aspett
jidhirli 1i huwa rilevanti, b’'mod partikolari,
fir-rigward tal-pozizzjoni mehuda mill-
Kummissjoni, li fis-seduta sostniet li peress
li t-taxxa ma hijiex dovuta mill-membru, it-
taxxa ghandha tolqot il-profitti tas-socjeta
sabiex il-mizura ma tigix ikklassifikata bhala
ghajnuna mill-Istat.

108. Kif osservajt iktar 'il fuq, I-Artikolu 11
tad-DPR Nru 601/1973 jipprova jaghmel
distinzjoni skematika bejn id-dhul “intern”
jew mutwalistiku ggenerat mix-xoghol
tal-membri u d-dhul “estern” li jigi mill-
kapital jew mir-relazzjonijiet mal-persuni li
ma humiex membri, fejn dan l-ahhar dhul
imsemmi ma jigix ezentat. Fil-fatt, l-eccessi
ggenerati mill-fatturi l-ohra tal-produzzjoni
li jikkorrispondu ghall-profitt li tkun
ghamlet realment is-soc¢jeta kooperattiva ma
humiex koperti mill-Artikolu 11 tad-DPR
Nru 601/1973.

109. Fdan  ir-rigward, ghandu jigi
enfasizzat i fil-parti l-kbira tal-kazijiet,
il-kontribuzzjoni  tal-membru  fil-kapital
azzjonarju ta’ kumpannija ma jikkostitwixxix
dhul taxxabbli ghall-kumpannija izda huma
l-profitti, inkwantu huma I-frott 1li jigi
minn dak il-kapital, 1i jigi ntaxxat f’idejn il-
kumpannija. Ghaldagstant, il-kontribuzzjoni
fil-kapital permezz ta’ partecipazzjoni in
natura, bhalma huwa x-xoghol, normalment
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ikun eskluz fil-kaz ta’ kumpannija b’kapital
azzjonarju.

110. Fsoc¢jeta kooperattiva tal-produzzjoni
u tax-xoghol, wiehed mill-obbligi
prin¢ipali li ghandhom il-membri huwa
dak li jikkontribwixxu bix-xoghol taghhom
b'mod kontinwu. Il-valur mizjud fil-kapital
iggenerat mix-xoghol ta’ membru tas-socjeta
kooperattiva li jagbez ir-remunerazzjonijiet
imhallsa lill-istess membri jibqa’ tas-so¢jeta.
Ekonomikament, dik il-parti mill-ec¢ess li ma
tohrogx bhala remunerazzjoni u li I-membru
jrid ihalli fil-kapital tas-soc¢jeta ghandha
n-natura ta’ kontribuzzjoni fil-kapital. Skont
din il-logika, din il-parti trid tigi ezentata mit-
taxxa fir-rigward tas-socjeta.

111. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha
precedenti, is-sistema fiskali tas-socjetajiet
kooperattivi tal-produzzjoni u tax-xoghol,
kif prevista, b'mod partikolari, fl-Artikolu 11
tad-DPR Nru 601/1973, ma tistax titqies
bhala selettiva, peress li l-istess socjetajiet
ma kinux jinsabu f’sitwazzjoni simili ghal ta’
socjetajiet bi skop ta’ lukru u lanqas ghal ta’
socjetajiet kooperattivi 1-ohra.

112. Fi kwalunkwe kaz, il-legizlazzjoni
inkwistjoni tista’ tigi ggustifikata minhabba
n-natura u l-iskema generali tas-sistema
nazzjonali tat-tassazzjoni applikata fil-kuntest
tas-socjetajiet kooperattivi tal-produzzjoni u

tax-xoghol. Fil-fatt, it-tnaqqis fiskali destinat
ghas-so¢jetajiet kooperattivi tal-produzzjoni
u tax-xoghol jidher li johrog direttament
mill-principji bazici jew ta’ gwida tas-sistema
fiskali Taljana.

113. Peress li fil-fehma tieghi, f'dan il-kaz,
lanqas wiehed mill-kriterji li jikkostitwixxu
l-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat ma huwa
sodisfatt, u peress li l-istess kriterji huma
ta’ natura kumulattiva, ma hemmx bzonn
li jigu ezaminati l-kriterji l-ohra li jinsabu
fl-Artikolu 87(1) KE.

114. Min-naha l-ohra, jekk il-Qorti tal-
Gustizzja ma tkunx fi hsiebha ssegwi
l-proposta tieghi, tkun trid tigi studjata
I-kwistjoni  tal-kundizzjonijiet li jolqtu
l-kummer¢ bejn l-Istati Membri u dik tal-
eventwali  distorsjoni  tal-kompetizzjoni.
Fdan ir-rigward, jien tal-opinjoni li
l-gurisprudenza  tal-Qorti  tal-Gustizzja
tipprovdi indikazzjonijiet bizzejjed lill-qorti
tar-rinviju®. Fi kwalunkwe kaz, hija l-qorti
nazzjonali li ghandha tevalwa fil-fatt jekk,
fid-dawl tal-elementi ta’ interpretazzjoni
li johorgu mill-gurisprudenza, iz-zewg
kundizzjonijiet imsemmija iktar il fuq
humiex sodisfatti f'dan il-kaz.

115. Madankollu, xorta ghandha tigi
ezaminata l-kwistjoni tal-ghajnuna ezistenti
eventwali kif ukoll dik tal-applikabbilta tal-
prin¢ipju de minimis.

64 — Ara s-sentenza Cassa di Risparmio, iccitata iktar 'il fuq
(punti 140 u 141).
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VII — Fuq il-kuncetti ta’ ghajnuna ezistenti
u de minimis

A — Fuq il-kuncett ta’ ghajnuna ezistenti

116. Skont  il-gurisprudenza, il-kuncett
ta’ ghajnuna mill-Istat, ezistenti jew gdida,
jikkorrispondi ghal sitwazzjoni oggettiva.
Dan il-kuncett ma jistax jiddependi fuq l-agir
jew id-dikjarazzjonijiet tal-istituzzjonijiet °.

117. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub
taghhom, il-Gvern Taljan kif ukoll Paint
Graphos u Adige Carni sostnew li I-mizuri
fiskali partikolari destinati ghas-socjetajiet
kooperattivi huma “ghajnuna ezistenti” peress
li kienu diga previsti mil-legizlazzjoni Taljana
li kienet tapplika qabel id-dhul fis-sehh tat-
Trattat ta’ Ruma f1-1957 .

118. II-Gvern Taljan ippreciza li
1-legizlazzjoni li kienet tapplika qabel id-dhul
fis-sehh tat-Trattat ta’ Ruma fI-1957 kienet
tipprevedi sistema fiskali li, essenzjalment,
kienet tezenta kompletament lis-socjetajiet
kooperattivi mit-tassazzjoni li normalment
tapplika ghas-socjetajiet bi skop ta’ lukru, fejn
l-ezenzjoni, naturalment, ma kinitx tapplika

65 — Sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2009, Il-Kummissjoni vs
L-Irlanda et (C-89/08 P, Gabra p. [-11245, punt 72).
66 — Aral-Artikolu 1(b)(i) tar-Regolament Nru 659/1999.
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hlief ghas-socjetajiet bi skop mutwalist biss,
skont il-prin¢ipju previst dak iz-zmien mil-
ligi Basevi®.

119. Kif ipprecizat ukoll il-Kummissjoni,
fis-sistema legali Taljana sa mill-1957, is-
socjetajiet kooperattivi kienu jibbenefikaw
mill-possibbilta li jnagqsu mill-ammont
taxxabbli l-percentwali mill-profitt annwali
kollu, vantagg li, bhala regola generali, baqa’
jongos minn dik id-data 'l hawn. Is-servizzi
tal-Kummissjoni kkonstataw ukoll li I-bdil li
sar fil-mizuri inkwistjoni mid-data tad-dhul
fis-sehh tat-Trattat KEE kienu intizi li jaghmlu
bdil tekniku sabiex jadattaw is-sistema ta’
tassazzjoni tal-kooperattivi ghas-sistema ta’
tassazzjoni generali emendata wara r-riformi
tal-1973, 1986 u 2004.

120. Fis-seduta, Adige Carni, Paint Graphos,
il-Gvern Taljan kif ukoll il-Kummissjoni
esprimew ruhhom favur l-idea li l-mizuri
inkwistjoni, ghalkemm  jikkostitwixxu
ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87

KE, huma I-ghajnuna ezistenti fis-sens
tal-Artikolu 1(1)(b)(i) tar-Regolament
Nru 659/1999.

121. Prima facie, jidher li kien gustifikat li
jigi kkunsidrat li, fil-kaz li huma jissodisfaw
il-kriterji tal-Artikolu 87(1) KE, il-mizuri

67 — Din il-ligi rregolat sal-2003 id-dispozizzjonijiet ta’
natura fiskali intizi sabiex jigi vverifikat li giet osservata
I-kundizzjoni tal-ghan mutwalist, kundizzjoni li hija
neccessarja ghall-applikazzjoni tal-mizuri fiskali partikolari
previsti favur is-socjetajiet kooperattivi.
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inkwistjoni jistghu jikkostitwixxu ghajnuna
ezistenti.

122. Madankollu, peress li, minn naha, is-
sistema tal-1954% kienet ikkaratterizzata
b’sistema ta’ tassazzjoni kemm fuq il-kapital
kif ukoll fuq id-dhul u, min-naha I-ohra,
skont is-sistema stabbilita permezz tad-
DPR Nru 601/1973, kien biss id-dhul li
kien taxxabbli u kienu jezisti ¢certi limiti fuq
l-applikazzjoni tal-vantaggi fiskali marbuta
mal-kapital tas-socjeta kooperattiva, jiena
tal-opinjoni li hija 1-qorti nazzjonali wkoll li
ghandha tevalwa, b'mod globali, il-kontinwita
eventwali bejn is-sistemi msemmija. Fdan
il-kuntest, hija tkun trid tivverifika, b'mod
partikolari, jekk it-tnaqqis tal-piz fiskali fid-
data tad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Ruma
kienx paragunabbli jew ikbar minn dak
introdott mid-DPR Nru 601/1973. Huwa
biss jekk dan kien minnu li, f'dan il-kaz, ikun
hemm ghajnuna ezistenti.

B — Fugq il-principju de minimis

123. Fl-iskritturi taghha, Paint Graphos
qajmet il-kwistjoni tar-regola maghrufa bhala
“de minimis”. Fdan ir-rigward, hija rreferiet
ghad-diversi rapporti u komunikazzjonijiet
tal-Kummissjoni maghmula bejn 1-1984 u

68 — Ligi nru 603, tas-6 ta’ Awwissu 1954, Istituzione di una
imposta sulle societa e modificazioni in materia di imposte
indirette sugli affari, GURI nru 182, tal-11 ta’ Awwissu 1954.

1-1993%, u sostniet li fid-dawl, minn naha,
tar-rata ta’ taxxa fuq id-dhul tal-imprizi
u, min-naha l-ohra, tal-limiti li fihom
japplika l-principju de minimis fiz-zmien
tad-dikjarazzjonijiet tad-dhul ikkontestati,
l-ammont ta’ taxxa evitata hija fi kwalunkwe
kaz inqas mil-limitu li kien fis-sehh matul is-
snin milquta bl-aggustamenti.

124. Ghandu jitfakkar li r-regola de minimis
tirrifletti  rekwiziti ta’ simplifikazzjoni
amministrattiva kemm ghall-Istati Membri
kif ukoll ghas-servizzi tal-Kummissjoni, li
ghandha tkun tista’ tikkoncentra r-rizorsi
taghha fuq il-kazijiet ta’ importanza reali
f’livell tal-Unjoni™.

125. Anki jekk wiehed jipprezumi li r-regola
de minimis tista’ tapplika ghas-socjetajiet
kooperattivi inkwistjoni, haga li fil-principju
ma jidhirlix i hija eskluza, I-effett tal-principju
msemmi ma huwiex xi haga semplici f'dan
il-kaz, b'mod partikolari, mill-aspett tal-
applikazzjoni tad-dritt ratione temporis.

126. Fdan ir-rigward, jidhirli li, jekk il-qorti
nazzjonali tqis li d-dritt ghall-ezenzjonijiet

kien gie Lkkontestat, u ghaldagstant,
is-so¢jetajiet  inkwistjoni ma  setghux
effettivament  jibbenefikaw  mill-vantaggi

69 — Ara r-rapport XIV dwar il-politika tal-kompetizzjoni
— 1985, paragrafu 203, in fine u l-komunikazzjoni tal-
Kummissjoni tas-6 ta’ Marzu 1996 dwar l-ghajnuna de
minimis (GU C 68, p. 9).

70 — Sentenza tas-7 ta’ Marzu 2002, L-Italja vs II-Kummissjoni
(C-310/99, Gabra p. I-2289, punt 94).
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fiskali, l-identifikazzjoni tal-mizura bhala
ghajnuna de minimis trid issir fid-dawl tal-
kriterji i kienu fis-sehh fil-mument li fih in-
natura taghhom ta’ ghajnuna mill-Istat tkun
giet definittivament stabbilita u I-vantagg
fiskali eventwali li l-impriza tiechu minnhom
jigi  kkalkolat fid-dawl tar-Regolament
Nru 1998/2006.

VIII — Konkluzjoni

127. Madankollu, jekk il-qorti tar-rinviju
tqis li s-so¢jetajiet ibbenefikaw diga mill-
ezenzjonijiet, haga li jidhirli li hija eskluza
peress li t-taxxi kkoncernati ma sarux
legalment definittivi, il-verifika trid issir fid-
dawl tal-kriterji definiti fil-komunikazzjonijiet
tal-Kummissjoni li kienu japplikaw fiz-zmien
tal-fatti tal-kawzi principali.

128. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tiddikjara inammissibbli d-domandi preliminari maghmula mill-Corte suprema

di cassazione;

— sussidjarjament, tiddikjara ammissibbli biss l-ewwel domanda preliminari u li
tirrispondi ghaliha fis-sens li sistema fiskali li tolqot so¢jetajiet kooperattivi tal-
produzzjoni u tax-xoghol li, ghalkemm tapplika b'mod sistematiku, hija intiza
li tezenta d-dhul li jikkorrispondi ghall-eccess tas-socjeta ggenerat mix-xoghol
tal-membri, bhal dik prevista fl-Artikolu 11 tad-DPR Nru 601/1973, inkwantu
din tirrizulta direttament mill-principji bazici jew ta’ gwida tas-sistema fiskali li
tapplika f'dak li jikkoncerna t-tassazzjoni tas-so¢jetajiet kooperattivi, ma tistax
titqies bhala ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE.
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