HOTARAREA DIN 5.5.2011 — CAUZELE CONEXATE C-230/09 SI C-231/09

HOTARAREA CURTII (Camera intai)
5mai 2011°*

In cauzele conexate C-230/09 si C-231/09,

avand ca obiect cereri de pronuntare a unor hotérari preliminare formulate in temeiul
articolului 234 CE de Bundesfinanzhof (Germania), prin deciziile din 31 martie 2009,
primite de Curte la 25 iunie 2009, in procedurile

Hauptzollamt Koblenz (C-230/09)

impotriva

Kurt und Thomas Etling in GbR,

cu participarea:

Bundesministerium der Finanzen

si

* Limba de procedura: germana.
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Hauptzollamt Oldenburg (C-231/09)

impotriva

Theodor Aissen,

Hermann Rohaan,

cu participarea:

Bundesministerium der Finanzen,

CURTEA (Camera intai),

compusa din domnul A. Tizzano, presedinte de camerd, domnii A. Borg Barthet,
M. Ilesic¢ (raportor), M. Safjan si doamna M. Berger, judecitori,

avocat general: domnul J. Mazék,
grefier: domnul B. Fiilop, administrator,
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avand in vedere procedura scrisé si in urma sedintei din 11 mai 2010,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Hauptzollamt Koblenz, de domnul C. Busse, Regierungsdirektor;

— pentru Kurt und Thomas Etling in GbR, de G. Zulauf, Rechtsanwalt;

— pentru Hauptzollamt Oldenburg, de doamna A. Kramer si de domnul W. Uhlig,
Regierungsdirektoren;

— pentru domnul Aissen, de A. Enninga, Rechtsanwalt;

— pentru domnul Rohaan, de D. Schuhmacher, Rechtsanwalt;

— pentru Comisia Europeand, de domnul G. von Rintelen si de doamna H. Tserepa-
Lacombe, in calitate de agenti.
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dupi ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 14 septembrie 2010,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererile de pronuntare a unor hotérari preliminare privesc interpretarea Regulamen-
tului (CE) nr. 1788/2003 al Consiliului din 29 septembrie 2003 de stabilire a unei
preleviri in sectorul laptelui si al produselor lactate (JO L 270, p. 123, Editie specialg,
03/vol. 50, p. 22), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 2217/2004 al
Consiliului din 22 decembrie 2004 (JO L 375, p. 1, Editie speciald, 03/vol. 61, p. 120,
denumit in continuare ,,Regulamentul nr. 1788/2003”).

Aceste cereri au fost formulate in cadrul unor litigii intre Hauptzollamt Koblenz (bi-
roul vamal principal din Koblenz), pe de o parte, si Kurt und Thomas Etling in GbR,
pe de alti parte, in cauza C-230/09, si intre Hauptzollamt Oldenburg (biroul vamal
principal din Oldenburg), pe de o parte, si domnii Aissen si Rohaan, pe de alta parte,
in cauza C-231/09, avind ca obiect, pe de o parte, determinarea cantitatii de referinti
in functie de care se stabileste cuantumul primei pentru produsele lactate si, pe de
altd parte, determinarea bazei pe care se stabileste participarea la realocarea partii
nefolosite a cantitatii nationale de referinta atribuite livrarilor.
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Cadrul juridic

Reglementarea Uniunii

Reglementarea in materie de prelevare in sectorul laptelui

In 1984, ca urmare a faptului ci in sectorul laptelui persista un dezechilibru intre ce-
rere si ofertd, prin Regulamentul (CEE) nr. 856/84 al Consiliului din 31 martie 1984 de
modificare a Regulamentului (CEE) nr. 804/68 privind organizarea comuna a pietei
in sectorul laptelui si al produselor lactate (JO L 90, p. 10), a fost instituit in sectorul
mentionat un sistem de prelevare suplimentara intemeiat pe principiul ca trebuie pla-
tita o prelevare pentru cantitatile de lapte si/sau de echivalent-lapte care depésesc o
cantitate de referinta care urmeaza s fie stabilita.

In aceeasi zi a fost adoptat Regulamentul (CEE) nr. 857/84 al Consiliului privind nor-
mele generale de punere in aplicare a prelevirii mentionate la articolul 5¢ din Regu-
lamentul (CEE) nr. 804/68 in sectorul laptelui si al produselor lactate (JO L 90, p. 13).

Aplicarea sistemului de prelevare suplimentara a fost prelungitd de mai multe ori,
printre altele prin Regulamentul (CEE) nr. 3950/92 al Consiliului din 28 decembrie
1992 de stabilire a unei preleviri suplimentare in sectorul laptelui si al produselor
lactate (JO L 405, p. 1), care a fost modificat in mai multe randuri.

In special din dorinta de simplificare si de clarificare, acest din urma regulament a fost
abrogat si inlocuit prin Regulamentul nr. 1788/2003, care a fost, la rindul sdu, abrogat
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si inlocuit prin Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului din 22 octombrie 2007
de instituire a unei organiziri comune a pietelor agricole si privind dispozitii speci-
fice referitoare la anumite produse agricole (,Regulamentul unic OCP”) (JO L 299,
p. 1), efectele acestuia incepénd si se produci de la 1 aprilie 2008. Cu toate acestea,
actiunile principale sunt guvernate in continuare, ratione temporis, de Regulamentul
nr. 1788/2003.

Considerentele (5), (10) si (14) ale Regulamentului nr. 1788/2003 aveau urmétorul
cuprins:

»(5) Este necesar ca prelevarea s fie fixatd la un nivel descurajator si si se aplice sta-
telor membre de indata ce se depéseste cantitatea de referinta nationala. Este,
in continuare, necesar ca prelevarea sa fie repartizata de catre statul membru
intre producétorii care au contribuit la depasire. Acestia sunt datori s plateasca
statului membru contributia lor la prelevarea in cauza prin simpla depésire a
cantitatii lor disponibile.

(10) [...] Suma cantitatilor atribuite producatorilor de cétre statele membre nu ar
trebui si depédseasca cantitatile de referinta nationale. [...]

(14) Pentru a mentine o anumita flexibilitate in gestionarea sistemului, este necesar
ca statele membre si fie autorizate si realoce cantitétile de referinti neutilizate
la sfarsitul unei perioade, la nivel national sau intre achizitori”
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Regulamentul nr. 1788/2003 stabilea reguli de repartizare intre producétori, sub for-
ma unor cantititi individuale de referinta, a fiecérei cantititi nationale de referinta.

Articolul 4 din regulamentul mentionat prevedea:

»Prelevarea este repartizata in intregime, in conformitate cu articolele 10 si 12, intre
producatorii care au contribuit la fiecare dintre depasirile cantitatilor nationale de
referintd prevéizute la articolul 1 alineatul (2).

Fara a aduce atingere articolului 10 alineatul (3) si articolului 12 alineatul (1), produ-
catorii sunt datori fata de statul membru cu plata contributiei lor la prelevarea dato-
ratd, calculata in conformitate cu capitolul 3, prin simplul fapt al depasirii cantitétii/
cantitétilor lor de referinti disponibile”

Articolul 5 din Regulamentul nr. 1788/2003 prevedea:

»In sensul prezentului articol, se intelege prin:

(i) «cantitate nationald de referinté»: cantitatea de referinta stabilitd pentru fiecare
stat membru in anexa [;
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(j) «cantitate individuald de referinté»: cantitatea de referinti a producatorului la
data de 1 aprilie a unei perioade de 12 luni;

(k) «cantitate de referintd disponibild»: cantitatea aflata la dispozitia producétorului
la data de 31 martie a perioadei de 12 luni pentru care este calculata prelevarea,
tinAndu-se cont de toate transferurile, cedarile, conversiile si realocérile tempo-
rare prevazute in prezentul regulament si intervenite in cursul acestei perioade de
12 luni”

Potrivit articolului 6 alineatul (5) din Regulamentul nr. 1788/2003:

»Cantitatile individuale de referintd se modifica, daci este cazul, pentru fiecare din
perioadele de 12 luni in cauzi, pentru ca, pentru fiecare stat membru, totalitatea
cantitétilor individuale de referintd pentru livriri si cele pentru vanzirile directe sa
nu depdseascd partea corespunzitoare din cantitatea nationald de referinta adaptata
in conformitate cu articolul 8, tindnd cont de eventualele reduceri impuse pentru
alimentarea rezervei nationale previzute la articolul 14”

Articolul 10 alineatul (3) din acelasi regulament prevedea posibilitatea de a efectua
o realocare a partii nefolosite a cantitatii nationale de referintd atribuite livrarilor.
Acesta prevedea:

,In functie de decizia statului membru, contributia producitorilor la plata prelevirii
datorate se stabileste, dupé realocare sau nu, proportional cu cantitatile individuale
de referinti ale fiecarui producétor sau conform unor criterii obiective care urmeazé
sa fie stabilite de cétre statele membre, din partea nefolosita a cantitatii nationale de
referinta atribuite livrérilor:
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(a) fie la nivel national in functie de depdsirea cantitatii de referintd disponibile de
fiecare dintre producatori;

(b) fie, mai intéi, la nivelul cumpérétorului, iar apoi, daca este cazul, la nivel national”

Articolele 15-20 din Regulamentul nr. 1788/2003 stabileau anumite conditii in care
puteau fi transferate cantititile individuale de referinta.

Articolul 16 alineatul (1) primul paragraf din acest regulament prevedea:

»Inainte de sfarsitul fiecarei perioade de 12 luni, statele membre autorizeaza, pen-
tru perioada in cauzi, cedarea temporara a unei parti din cantitatea individuala de
referintd care nu urmeaza si fie utilizati de catre producatorul care dispune de ea”

Articolul 17 alineatul (1) din regulamentul mentionat prevedea:

»Cantitatea individuala de referinta se transfera impreuna cu exploatatia agricold pro-
ducitorilor care o preiau, in caz de vanzare, inchiriere, transmitere prin mostenire,
anticipare de mostenire sau orice transfer care presupune efecte juridice comparabile
pentru producitori, conform unor modalitati pe care urmeaza si le stabileasca state-
le membre tindnd cont de suprafetele utilizate pentru productia de lapte sau de alte
criterii obiective si, dacé este cazul, de un acord intre parti. Partea din cantitatea de
referintd care, eventual, nu se transferd impreuni cu exploatatia agricold se adaugé
rezervei nationale”
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Articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1788/2003 prevedea:

sPentru a duce la bun sfarsit restructurarea productiei de lactate sau pentru
imbunitéitirea mediului, statele membre pot, conform unor modalitati pe care le sta-
bilesc tindnd cont de interesele legitime ale pértilor:

(b) si stabileascd, pe baza unor criterii obiective, conditiile in care producatorii pot

()

(f)

sd obtina la inceputul unei perioade de 12 luni, contra cost, realocarea, de cétre
autoritatea competentd sau de cétre organismul pe care aceasta l-a desemnat, a
cantititilor individuale de referinti eliberate definitiv la sfarsitul perioadei de do-
uasprezece luni anterioare de cétre alti producitori in schimbul platii, in una sau
mai multe transe, a unei despdgubiri egale cu plata mentionata anterior;

sa stabileascd, pe baza unor criterii obiective, regiunile si zonele de colectare in
cadrul cérora sunt autorizate, in scopul imbunatatirii structurii productiei de lac-
tate, transferurile definitive de cantitati de referinta fara transferul corespunzitor
de pamanturi;

sd autorizeze, la solicitarea producatorului adresatd autorititii competente
sau organismului pe care l-a desemnat aceasta, pentru a imbunatati structura
productiei de lactate la nivelul exploatatiei agricole sau pentru a permite extinde-
rea productiei, transferul definitiv de cantitati de referinta fara transferul cores-
punzator de paméanturi sau invers.
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Reglementarea in materie de sprijin direct in cadrul politicii agricole comune

In special pentru a asigura un nivel de viati echitabil pentru populatia agricold, Re-
gulamentul (CE) nr. 1782/2003 al Consiliului din 29 septembrie 2003 de stabilire a
normelor comune pentru schemele de sprijin direct in cadrul politicii agricole co-
mune si de stabilire a anumitor scheme de sprijin pentru agricultori si de modificare
a Regulamentelor (CEE) nr. 2019/93, (CE) nr. 1452/2001, (CE) nr. 1453/2001, (CE)
nr. 1454/2001, (CE) nr. 1868/94, (CE) nr. 1251/1999, (CE) nr. 1254/1999, (CE)
nr. 1673/2000, (CEE) nr. 2358/71 si (CE) nr. 2529/2001 (JO L 270, p. 1, Editie speci-
ald, 03/vol. 49, p. 177, rectificare in Editie speciald, 03/vol. 76, p. 291), astfel cum a
fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 118/2005 al Comisiei din 26 ianuarie 2005
(JO L 24, p. 15, Editie speciala, 03/vol. 62, p. 115, denumit in continuare ,Regula-
mentul nr. 1782/2003”), a instituit schema de platd unicé, precum si alte scheme de
sprijin care prevedeau pliti directe, printre care figura cea referitoare la prima pentru
produsele lactate si la plétile suplimentare. Acest regulament a fost abrogat si inlocuit
prin Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului din 19 ianuarie 2009 de stabilire
a unor norme comune pentru sistemele de ajutor direct pentru agricultori in cadrul
politicii agricole comune si de instituire a anumitor sisteme de ajutor pentru agri-
cultori, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1290/2005, (CE) nr. 247/2006, (CE)
nr. 378/2007 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1782/2003 (JO L 30, p. 16). Cu
toate acestea, actiunea principala din cauza C-230/09 este guvernata in continuare,
ratione temporis, de Regulamentul nr. 1782/2003.

Sistemul instituit de acest ultim regulament se intemeia, printre altele, pe principiul
trecerii de la sprijinirea productiei la sprijinirea producitorului, prin introducerea
unui sistem de ajutor de venit separat pentru fiecare exploatatie agricold, precum si
pe principiul combindrii unui anumit numar de pliti directe acordate in cadrul unor
scheme diferite, sub forma unei plati unice, definita pe baza drepturilor anterioare, in
decursul unei perioade de referinta.

Ultima tezd a considerentului (29) al regulamentului mentionat prevedea ci plata
unicd trebuie fixatd la nivel de exploatatie.
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Articolul 62 din Regulamentul nr. 1782/2003 se referea la aplicarea regionala a sche-
mei de platéd unica. Acest articol prevedea:

»[...] statul membru poate decide ca, incepand din anul 2005, sumele provenind din
prima pentru produse lactate si din plétile suplimentare, previzute in articolele 95
si 96, sé fie incluse integral sau partial, la nivel regional sau national, in schema de plata
unicd. Drepturile stabilite in temeiul prezentului paragraf se modificé in consecinta.

Cuantumul de referinti pentru respectivele pléti este egal cu cuantumurile care tre-
buie acordate in conformitate cu articolele 95 si 96, calculate pe baza cantitétii indi-
viduale de referintd pentru laptele de care dispune exploatatia la 31 martie a anului
in care respectivele plati vor fi incluse integral sau partial in schema de platé unica.

Articolul 95 din Regulamentul nr. 1782/2003 prevedea:

»(1) Incepand din 2004 si pani in 2007, producitorii de lapte pot beneficia de o pri-
ma pentru produsele lactate. Prima se acordd pe an calendaristic, pe exploatatie si pe
cantitate individuald de referinta eligibild pentru acordarea primei si disponibild in
exploatatie.
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(3) Cantitétile de referinté individuale care au facut obiectul unor cesionéri tempora-
re, in conformitate cu articolul 6 din Regulamentul (CEE) nr. 3950/92 [...] sau cu arti-
colul 16 din Regulamentul (CE) nr. 1788/2003 [...], la 31 martie a anului calendaristic
in cauzd, sunt considerate ca fiind la dispozitia exploatatiei cesionarului in decursul
anului calendaristic respectiv.

Reglementarea nationald

Articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul privind prelevérile pentru lapte [Ve-
rordnung zur Durchfithrung der EG-Milchabgabenregelung (Milchabgabenveror-
dnung)] din 9 august 2004 (BGBL I, p. 2143, denumit in continuare ,MilchAbgV”)
prevedea:

»~Cumpdrétorul poate atribui cantitatile de referinta pentru livrari care nu au fost uti-
lizate in perioada relevanti de 12 luni (livréri inferioare cantitatii de referinta) al-
tor producitori de lapte ale caror livriri au depésit cantititile de referintd pentru
livrare care le-au fost atribuite (furnizori ai unor cantitdti excedentare). Atribuirea
cantitatilor de referinta pentru livriri neutilizate furnizorilor de cantitéti excedentare
va fi efectuatd in conformitate cu urmatoarea formula:
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Totalul livrérilor inferioare cantitétii de referintd x Cantitatea de referinta pentru
livrari a furnizorului de cantitéti excedentare

Totalul cantitétilor de referintd pentru livrari ale tuturor furnizorilor de cantitéti
excedentare.

Conform articolului 2 alineatul (1) din Legea privind aplicarea schemei de platd unicé
[Gesetz zur Durchfithrung der einheitlichen Betriebspriamie (Betriebspramiendur-
chfithrungsgesetz)] din 26 iulie 2004 (BGBI. 1 2004, p. 1868), Republica Federala Ger-
mania a pus in aplicare schema de plata unica la nivel regional incepand cu 1 ianuarie
2005.

Articolul 6 din Regulamentul privind prima pentru produsele lactate [Verordnung
iiber die Durchfiihrung der Milchpramie und der Ergdnzungszahlung zur Mil-
chpramie (Milchpramienverordnung)] din 18 februarie 2004 (BGBI. I, p. 267, denu-
mit in continuare ,MilchPraimV”) a devenit aplicabil in ceea ce priveste calcularea
plitii unice in temeiul articolului 34 alineatul (1) din Regulamentul privind stabilirea
unui sistem integrat de gestionare si de control [Verordnung tiber die Durchfithrung
von Stiitzungsregelungen und gemeinsamen Regeln fiir Direktzahlungen nach der
Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 im Rahmen des Integrierten Verwaltungs- und Kon-
trollsystems sowie zur Anderung der Kartoffelstirkeprimienverordnung (InVeKoS-
Verordnung)] din 3 decembrie 2004 (BGBI. I, p. 3194).
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Articolul 6 din MilchPramV prevedea:

»(1) Cantitatile de referinté care trebuie luate in considerare pentru acordarea primei
pentru produsele lactate si a platii suplimentare, de care dispune producatorul de
lapte la data de 31 martie a anului in care este depusa cererea, sunt atestate printr-un
certificat [...], in cazul unor cantitati de referinta de «livrare» pentru cumparitorul
desemnat la alineatul (2) punctul 2, eliberat de biroul vamal competent (biroul vamal
principal) (certificat care stabileste cantititile de referinti).

(2) In certificatul care stabileste cantitatile de referinta trebuie sa se indice in acelasi
timp

1) cantitatile de lapte si de echivalent-lapte care au fost livrate sau comercializate in
mod efectiv de producitorul de lapte in cursul perioadei de 12 luni care se incheie la
data de 31 martie a anului in care este depusa cererea |[...]

Actiunile principale si intrebarile preliminare

Cauza C-231/09

Cererea de pronuntare a unei hotaréari preliminare din cauza C-231/09 priveste doua
proceduri aflate pe rolul instantei de trimitere, una intentatd de domnul Aissen, iar
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cealaltd de domnul Rohaan, ambii producitori de lapte care au efectuat livrari in peri-
oada de 12 luni 2004/2005. Fiecare dintre acestia a preluat, in cursul acestei perioade,
o exploatatie de producere a laptelui, cireia ii corespundea o cantitate de referinti care
i-a fost transferatd impreund cu aceasta exploatatie, dar care in perioada mentionata
fusese utilizata in parte de administratorul anterior al exploatatiei.

Ambii reclamanti au solicitat autoritatii competente si ateste ca le fusese transfe-
ratd in totalitate cantitatea de referinta a administratorului anterior al exploatatiei.
Aceasta autoritate a eliberat fieciruia dintre ei un certificat in acest sens, insa in acest
certificat a precizat ca, in cazul unui transfer in cursul perioadei de 12 luni, intreprin-
derea de prelucrare a laptelui trebuie sd indice noului administrator al exploatatiei
cantitatea de referinté care mai putea fi livratd, tinind seama de cantitatea deja livraté
de administratorul anterior al exploatatiei in cursul aceleiasi perioade.

Pe baza acestor certificate si a informatiilor furnizate de intreprinderea de prelucrare
a laptelui in cauzd, Hauptzollamt Oldenburg a recalculat cantititile de referinta ale
domului Aissen si ale domnului Rohaan si a acordat fieciruia dintre acestia, pentru
perioada de 12 luni 2004/2005, numai partea din cantitatea de referinta transferata
pentru care administratorul anterior al exploatatiei nu livrase lapte, cealaltd parte
fiind lasaté acestuia din urma pentru aceasta perioada.

Intrucat domnii Aissen si Rohaan si-au depisit amandoi cantitatile de referinta atri-
buite livrarilor respective, Hauptzollamt Oldenburg a stabilit contributia la prelevare
a fiecéruia dintre ei.

In cadrul stabilirii prelevirii, Hauptzollamt Oldenburg a efectuat realocarea pirtii ne-
folosite a cantitétii nationale de referinté atribuite livrarilor prevazuta la articolul 10
alineatul (3) din Regulamentul nr. 1788/2003. Pentru aceasti realocare, atat in cazul
domnului Aissen, cat si in cel al domnului Rohaan, Hauptzollamt Oldenburg nu a
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tinut seama de partea din cantitatea de referinti corespunzatoare exploatatiei prelu-
ate in cursul perioadei in cauzi care fusese deja utilizata de administratorul anterior.

Domnii Aissen si Rohaan au formulat actiuni impotriva deciziilor de stabilire a
contributiei la prelevare care ii priveau.

Finanzgericht Hamburg (Tribunalul Fiscal din Hamburg) a admis actiunile
mentionate, intrucat a considerat cé trebuie luatd in considerare intreaga cantitate
de referinta corespunzatoare exploatatiei astfel preluate, in favoarea noului adminis-
trator al exploatatiei, la momentul realocérii partii nefolosite a cantititii nationale de
referintd atribuite livrarilor, fara a tine seama de livririle de lapte efectuate de admi-
nistratorul anterior al exploatatiei.

Hauptzollamt Oldenburg a formulat recurs la Bundesfinanzhof (Curtea Federala de
Finante).

Potrivit acesteia din urma, din articolul 5 litera (k) din Regulamentul nr. 1788/2003
rezulta cd, atunci cAnd se examineazd, dupa expirarea perioadei de 12 luni, daca pro-
ducitorul a livrat mai mult lapte scutit de plata prelevarii decat avea dreptul, trebuie
luate in considerare transferurile, cedarile, conversiile sau realocarile temporare ale
cantitétilor de referinta intervenite in cursul acestei perioade de 12 luni. Acest drept
s-ar stinge dupd ce a fost exercitat. Transferul unei cantitéti de referinti deja utilizate
o datd nu ar putea, asadar, indiferent de contextul juridic in care se efectueazi, si
duca la redobandirea dreptului de a efectua livrari de lapte scutite de plata prelevarii
in cursul perioadei relevante de 12 luni.
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Bundesfinanzhof apreciaza totusi ca ar fi posibil sa se aiba in vedere cantitatea de
referintd ca drept abstract. In aceasta privintd, dreptul Uniunii nu ar prevedea, in
ipoteza transferului unei exploatatii in cursul unei perioade de 12 luni, stabilirea sau
calcularea unei a doua cantitati de referintd, ci ar prevedea luarea in considerare a
unei singure cantitati de referintd, a cérei utilizare s-ar afla insd mai intai la dispozitia
unui producitor, apoi a celuilalt, acesta din urmé putind-o utiliza numai in masura
in care nu a fost deja epuizata ca urmare a livrérilor de lapte efectuate de primul. Nu
ar parea, asadar, cd cantitatea de referinta trebuie repartizata potrivit vreunei metode
intre producatorii succesivi.

Astfel, in cadrul realocérii partii nefolosite a cantitatii nationale de referinta s-ar pu-
tea avea in vedere ca, in cazul transferului unei exploatatii in cursul unei perioade
de 12 luni, sa se tind seama de cantitatea individuald de referinta totald care se afla
la dispozitia noului administrator al exploatatiei la expirarea acestei perioade, chiar
dacd acesta din urma nu a avut niciodatd dreptul integral de a livra aceasta cantitate
de lapte fard obligatia de a pliti prelevarea.

In schimb, Bundesfinanzhof nu exclude ca, in special din cauza riscului unor transfe-
ruri speculative susceptibile de a fi efectuate numai cu scopul de a-si asigura o pozitie
mai buni in cadrul realocirii partii nefolosite a cantitatii nationale de referinta, o ast-
fel de disociere conceptuala intre utilizarea cantitatii individuale de referint4 si luarea
in considerare a acestei cantitati de referinta in cadrul realocérii drept ,cantitatea de
referinta disponibild’, in sensul articolului 5 litera (k) din Regulamentul nr. 1788/2003,
sa poata fi contrard literei si spiritului dreptului Uniunii, inclusiv principiilor generale
ale organizarii pietei laptelui.

In aceste conditii, Bundesfinanzhof a hotarit si suspende judecarea cauzei si sa adre-
seze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Dreptul [Uniunii], in special articolul 5 litera (k) din Regulamentul [nr. 1788/2003],
trebuie interpretat in sensul cé in cantitatea de referinta a unui producétor care,
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in cursul unei perioade de 12 luni care nu se incheiase inci, a preluat o exploatatie
de la un alt producétor nu se include cantitatea in contul careia, in cursul perioa-
dei de 12 luni avute in vedere, a mai fost livrat lapte de citre celalalt producéitor
inainte de transferul exploatatiei?

2) Dispozitiile dreptului [Uniunii] sau principiile generale ale organizéarii comu-
ne a pietei in sectorul laptelui si al produselor lactate se opun unei norme de
drept intern care, in cadrul [realocdrii] partii nefolosite din cantitatea nationala
de referintd [intre producitorii care au livrat] cantititi excedentare, prevazute
la articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul nr. 1788/2003, permite, in situatia
avutd in vedere in prima intrebare, producitorului care a preluat exploatatia in
cursul perioadei de 12 luni sé includa si partea cantitatii de referinté care a fost
deja livrata de celalalt producator in participarea sa la alocarea respectivei parti
nefolosite?”

Cauza C-230/09

Kurt und Thomas Etling in GbR, societate civilid de drept german, produce lapte. In
anul de productie a laptelui 2004/2005, acestei societdti i s-a atribuit o cantitate de
referinti pentru livrari de 553678 kg, tinind seama, printre altele, de faptul c, ince-
pand din anul 2000, arendase o parte din cantitatea sa de referinté atribuita livrarilor
reprezentind 50000 kg. Contractul de arendare a fost reziliat in cursul lunii februarie
2005, astfel incét aceasta parte din cantitatea de referinti a fost transferaté societétii
mentionate de la 1 martie 2005.

La cererea acesteia, autoritatea agricold competentd a eliberat un certificat care atesta
cé ii fusese transferatd incepand cu data de 1 martie 2005 o cantitate de referinti atri-
buitd livrarilor de 50000kg, certificat in care se preciza, cu toate acestea, cd, pentru
perioada de 12 luni 2004/2005, putea fi utilizatd numai partea neepuizati inca din
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aceastd cantitate de referintd, parte care urma si fie stabilitd de intreprinderea de
prelucrare a laptelui.

Inainte de rezilierea contractului de arendare, arendasul care fusese parte la acest
contract livrase deja 50000kg de lapte pentru aceasta perioada de 12 luni. Pe baza
certificatului mentionat mai sus si a informatiilor furnizate de intreprinderea de pre-
lucrare a laptelui, Hauptzollamt Koblenz a recalculat, in special pentru stabilirea pre-
levarii datorate, cantitatea de referinta pentru livrarile societatii Kurt und Thomas
Etling in GbR si pe cea a arendasului amintit si a apreciat cd, intrucét cantitatea de
referinti transferatd fusese complet epuizatd de citre acesta din urmé, ea trebuia in-
scrisd, pentru perioada de 12 luni, in contul arendasului, iar nu in cel al societatii Kurt
und Thomas Etling in GbR.

In vederea calcularii primei pentru produsele lactate, Hauptzollamt Koblenz a elibe-
rat acestei societdti un certificat in care nu se tinea seama de preluarea cantitatii de
referinta date anterior in arends, astfel incét in acesta era indicatd numai cantitatea
de referintd de 553 678 kg.

Intrucat i-a fost respinsi contestatia impotriva respectivului certificat, Kurt und Tho-
mas Etling in GbR a formulat o actiune la Finanzgericht Rheinland-Pfalz (Tribunalul
Fiscal din Renania Palatinat), pe care acesta din urma a admis-o, considerand c4, in
imprejuririle din cauza principald, obtinerea unei astfel de prime, in temeiul Regula-
mentului nr. 1782/2003, nu depinde de eventualele livréri efectuate de arendas.

Hauptzollamt Koblenz a formulat recurs impotriva acestei decizii la Bundesfinanzhof.
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Aceasta din urma instanta apreciaza cd, in cadrul articolului 95 alineatul (1) din Re-
gulamentul nr. 1782/2003, care prevede cd prima pentru produsele lactate se calcu-
leaza, printre altele, in functie de cantitatea individuald de referinta eligibila pentru
acordarea acestei prime si disponibila in exploatatie, se poate avea in vedere atribui-
rea, in cazul transferului unei cantitéti individuale de referinta in cursul unei perioade
de 12 luni, a primei mentionate in functie de cantitatea individuala de referinté totala
care se afla, la expirarea acestei perioade, la dispozitia dobanditorului cantitatii de
referintd transferate, chiar dacé acesta din urma nu a avut niciodata dreptul integral
de a livra aceasta cantitate de lapte fird obligatia de a plati prelevarea.

Bundesfinanzhof nu exclude totusi ca o astfel de disociere conceptuala intre utili-
zarea cantitétii individuale de referintad si luarea in considerare a acestei cantititi
de referinta in cadrul calculului primei pentru produsele lactate drept ,cantitate de
referintd disponibild’, in sensul articolului 5 litera (k) din Regulamentul nr. 1788/2003,
ar putea fi contrara literei si spiritului dreptului Uniunii, inclusiv principiilor generale
ale organizirii pietei laptelui.

In aceste conditii, Bundesfinanzhof a hotarat si suspende judecarea cauzei si sd adre-
seze Curtii urmétoarea intrebare preliminara:

»Dreptul [Uniunii], in special articolul 5 litera (k) din Regulamentul [nr. 1788/2003],
trebuie interpretat in sensul cg, in perioada in care o cantitate de referinta a fost trans-
feratd de un producator catre un alt producitor, in cantitatea de referint [a acestuia
din urmi] nu se include [partea] din cantitatea [de referintd transferat] in contul
cireia s-a livrat deja lapte de [primul] producitor in perioada de 12 luni avuta in
vedere?”

Prin Ordonanta presedintelui Curtii din 6 august 2009, cauzele C-230/09 si C-231/09
au fost conexate pentru buna desfisurare a procedurii scrise si orale, precum si in
vederea pronuntérii hotérarii.
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Cu privire la intrebarile preliminare

Observatii introductive

Regulamentul nr. 1788/2003 prevedea diferite cazuri de transfer intre producatori
al unor cantitati individuale de referinta sau al unor parti din acestea. In aceasta
privinta, legiuitorul considerase oportun ca, pe de o parte, sd prevada exceptii de
la principiul potrivit ciruia cantitatea de referintd corespunzitoare unei exploatatii
agricole se transfera impreuna cu aceasta si, pe de altd parte, sd mentind mecanisme
temporare de transfer sau de realocare care si permitd anumitor producétori sa spo-
reascd, in limitele cantitétii nationale de referint, cantitatea de lapte comercializata
fara obligatia de a plati prelevarea pentru o perioadd de 12 luni daté. Printre altele,
constituia un astfel de mecanism cel previzut la articolul 10 alineatul (3) din Regula-
mentul nr. 1788/2003, care permitea realocarea partii nefolosite a cantitétii nationale
de referinta producitorilor care au livrat cantitéti excedentare in cursul unei perioade
de 12 luni.

Acest regulament prevedea in plus, la articolele 17 si 18, transferuri de cantitati de
referinta care, desi au avut loc in cursul acestei perioade sau la inceputul acesteia,
afectau in mod obisnuit cantitatea de referintd a unui producator dincolo de finalul
perioadei mentionate. In ceea ce priveste aceste transferuri, din structura generali a
Regulamentului nr. 1788/2003, din obiectivul urmaérit de acesta de restabilire a echi-
librului dintre cerere si ofertd pe piata laptelui, caracterizati prin excedente struc-
turale, prin intermediul unei limitéri a productiei de lapte, precum si din principiul
mentionat in considerentul (10) al regulamentului si consacrat la articolul 6 alinea-
tul (5) din acesta, potrivit caruia totalitatea cantitatilor atribuite producétorilor de un
stat membru si a celor alocate de acesta rezervei nationale nu trebuie si depéseasca
cantitatea nationald de referintd, rezultd ca cantitatea de referinta individuald care
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face obiectul unui astfel de transfer ii poate permite producitorului cesionar si co-
mercializeze lapte scutit de plata prelevarii pentru aceeasi perioadd numai in masura
in care fostul detindtor al acestei cantitati nu a utilizat-o.

Cu privire la cele doud intrebdri din cauza C-231/09

Prin intermediul celor doua intrebari din cauza C-231/09, care trebuie examinate
impreund si inaintea celorlalte, instanta de trimitere solicitd, in esentd, Curtii si se
pronunte cu privire la conditiile in care este permis si se stabileascé participarea la
realocarea partii nefolosite a cantitatii nationale de referinté atribuite livrarilor, pre-
vazutd la articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul nr. 1788/2003, a unui producator
care a livrat cantitéti excedentare, in cazul in care acest producator a preluat, in cursul
perioadei relevante de 12 luni, o exploatatie céreia ii corespunde o cantitate indivi-
duala de referinta si in care fusese produs si livrat lapte pentru aceeasi perioada de
producatorul care o administra anterior.

Trebuie aritat de la bun inceput cé articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul
nr. 1788/2003 lasa la alegerea statelor membre daca sa efectueze sau si nu efectu-
eze o realocare a partii nefolosite a cantitétii nationale de referinta atribuite livra-
rilor producatorilor care au livrat cantititi excedentare inainte de a stabili, potrivit
modalitétilor prevazute la litera (a) sau la litera (b) a acestei dispozitii, contributia
fiecaruia dintre acesti producitori la plata prelevirii datorate pentru perioada de 12
luni relevanta.

In continuare, este important si se observe ci operatiunea de realocare a partii
nefolosite a cantitatii nationale de referintd atribuite livrarilor si cea de stabilire a
contributiei producatorilor la plata prelevirii datorate constituie doud operatiuni
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distincte, chiar daci aflate in legaturd, in mésura in care prima constituie o operatiune
prealabild facultativa in raport cu cea de a doua si afecteazi rezultatul acesteia.

In plus, chiar din modul de redactare a articolului 10 alineatul (3) din Regulamentul
nr. 1788/2003 rezultd ci modalititile prevazute la litera (a) sau la litera (b) a acestei
dispozitii se raporteazad numai la operatiunea de stabilire a contributiei producatori-
lor la plata prelevirii datorate.

Rezultd cd, spre deosebire de ceea ce considerd Comisia Europeand, criteriul
»depasirii cantitétii de referinta disponibile” de fiecare dintre producitori, prevazut la
articolul 10 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul nr. 1788/2003, nu se raporteaza la
operatiunea de realocare a partii nefolosite a cantitatii nationale de referinti atribuite
livrarilor.

In orice caz, cantitatea de referintd disponibild, astfel cum este definita la articolul 5
litera (k) din Regulamentul nr. 1788/2003, nu poate constitui un criteriu pentru rea-
lizarea acestei realocéri. Astfel, din aceasta definitie rezultd cd aceastd cantitate se
determind, printre altele, ludnd in considerare ,realocéirile temporare previzute [de
acest] regulament’, din care face parte realocarea previzuti la articolul 10 alinea-
tul (3) din regulamentul mentionat. Cantitatea de referinta disponibil4, in sensul re-
spectivului articol 5 litera (k), este, asadar, cunoscutd numai dupé aceasté realocare,
cu conditia ca aceasta din urma si aiba loc.

in schimb, trebuie si se examineze daci, in ipoteza in care un stat membru decide
sa efectueze o astfel de realocare, sunt aplicabile alte criterii previzute la respectivul
articol 10 alineatul (3).

In aceasti privintd, in versiunile germana, francezi, portughezi si slovena ale aces-
tei dispozitii legiuitorul a utilizat formularea ,Neuzuweisung [...], die proporti-
onal zu den Referenzmengen der einzelnen Erzeuger oder nach objektiven, von
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den Mitgliedstaaten festzulegenden Kriterien erfolgt” (realocare ce se efectueazd
proportional cu cantitatile de referinta ale fiecarui producitor sau conform unor
criterii obiective care urmeaza sa fie stabilite de statele membre), formularea ,aprés
réallocation ou non, proportionnellement aux quantités de référence individuelles
de chaque producteur ou selon des critéres objectifs a fixer par les Ftats membres,
de la partie inutilisée de la quantité de référence nationale affectée aux livraisons”
[dupa realocare sau nu, proportional cu cantitatile individuale de referinta ale fie-
carui producitor sau conform unor criterii obiective care urmeaza si fie stabilite de
statele membre, a partii nefolosite a cantitatii nationale de referinté atribuite livra-
rilor], formularea ,,ap6s eventual reatribuicdo — proporcionalmente as quantidades
de referéncia individuais de cada produtor ou de acordo com critérios objectivos a
definir pelos Estados-Membros — da parte néo utilizada da quantidade de referéncia
nacional afectada as entregas” (dupi o eventuald realocare, proportional cu cantitatile
individuale de referinta ale fiecdrui producitor sau conform unor criterii obiective
care urmeazi s fie stabilite de statele membre, a pértii nefolosite a cantitatii nationale
de referinta atribuite livririlor) si, respectiv, formularea ,porazdeljen ali ne, v soraz-
merju z individualnimi referen¢nimi koli¢inami vsakega proizvajalca ali skladno z ob-
jektivnimi merili, ki jih dolo¢ijo drzave ¢lanice” (realocat[d] sau nu, proportional cu
cantitatile individuale de referinta ale fiecdrui producétor sau conform unor criterii
obiective stabilite de statele membre).

Cu toate acestea, din alte versiuni lingvistice ale Regulamentului nr. 1788/2003,
precum versiunile bulgard, engleza si olandezd, rezultd in mod evident ca sintagma
»proportional cu cantitatile [individuale] de referinta ale fiecarui producétor sau con-
form unor criterii obiective care urmeazi sa fie stabilite de catre statele membre’,
mentionata la articolul 10 alineatul (3) din acest regulament, nu se raporteazi la even-
tuala realocare a partii nefolosite a cantitétii nationale de referinta atribuite livrarilor,
ci la stabilirea contributiei producitorilor la plata prelevarii datorate.

Potrivit unei jurisprudente constante, pe de o parte, formularea utilizata in una dintre
versiunile lingvistice ale unei dispozitii a dreptului Uniunii nu poate sa fie singurul te-
mei pentru interpretarea acestei dispozitii sau acestei formuliri nu i se poate atribui,
in aceastd privintd, un caracter prioritar in raport cu celelalte versiuni lingvistice (a
se vedea in special Hotérarea din 3 aprilie 2008, Endendijk, C-187/07, Rep., p. I-2115,
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punctul 23, precum si Hotérarea din 9 octombrie 2008, Sabatauskas si altii, C-239/07,
Rep., p. I-7523, punctul 38). Pe de alta parte, diferitele versiuni lingvistice ale unui text
al dreptului Uniunii trebuie s fie interpretate in mod uniform si, prin urmare, in caz
de divergente intre aceste versiuni, dispozitia in cauza trebuie si fie interpretatd in
raport cu economia generala si finalitatea reglementérii din care face parte (a se vedea
in acest sens Hotérarea Endendijk, citata anterior, punctul 24, precum si Hotérarea
din 29 aprilie 2010, M si altii, C-340/08, Rep., p. [-3913, punctul 44).

In aceast privinti, trebuie aratat in primul rand c4, astfel cum se prevede in conside-
rentul (14) al Regulamentului nr. 1788/2003, legiuitorul a dorit si confere o anumité
flexibilitate in gestionarea sistemului prelevarii in sectorul laptelui si al produselor
lactate prin autorizarea statelor membre sa realoce cantitétile de referinti neutilizate
la sfarsitul unei perioade.

Cu toate acestea, nu rezulta ca aceastd posibilitate a reprezentat o inovatie in raport
cu sistemul preexistent sau ci legiuitorul a realizat o modificare notabili a acestuia
din urma cu privire la acest aspect.

Dimpotriva, al saptelea considerent al Regulamentului nr. 3950/92, care a fost inlocuit
de Regulamentul nr. 1788/2003, prevedea deja cd, ,pentru a mentine sistemul sufici-
ent de flexibil, sunt necesare prevederi pentru ca depdsirile individuale sa fie egalate
pentru toate cantitétile individuale de referinta de aceeasi naturd, pe teritoriul unui
stat membru” [traducere neoficiala]. In aceeasi logica, articolul 2 alineatul (1) al doi-
lea paragraf din Regulamentul nr. 3950/92, caruia ulterior i-a corespuns articolul 10
alineatul (3) din Regulamentul nr. 1788/2003, prevedea ci ,[i]n functie de decizia
statului membru, contributia producitorilor la plata prelevarii datorate se stabileste,
dupa realocarea sau nu a cantitatilor de referinti nefolosite, fie la nivelul cumparato-
rului in functie de surplusul rdmas dupa ce cantitétile de referinti nefolosite au fost
alocate proportional cu cantitétile de referinti de care dispune fiecare producitor, fie
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la nivel national in functie de depésirea cantitatii de referinti de care dispune fiecare
dintre producitori” [traducere neoficiald].

Or, din toate versiunile lingvistice ale acestei din urma dispozitii rezulta in mod clar
c repartizarea cantitétilor de referinti nefolosite, cu alte cuvinte realocarea acestor
cantitéti, este cea care trebuia sa se efectueze ,proportional cu cantitatile de referinta
de care dispune fiecare dintre producatori” si cd, la randul sau, contributia produ-
catorilor la plata prelevirii datorate era stabilitd in functie de depésirea cantitatii de
referintd de care dispune fiecare dintre acesti producétori.

in al doilea rand, se impune constatarea ci, daca articolul 10 alineatul (3) din Regu-
lamentul nr. 1788/2003 ar trebui interpretat in sensul cd sintagma ,proportional cu
cantitétile [individuale] de referinti ale fiecarui producitor sau conform unor crite-
rii obiective care urmeazi s fie stabilite de cétre statele membre” se raporteazi la
stabilirea contributiei producitorilor la plata prelevirii datorate, criteriile continute
in aceastd formulare s-ar adauga la cel prevazut la articolul 10 alineatul (3) litera (a)
mentionat, si anume ,in functie de depasirea cantititii de referinta disponibile de
fiecare dintre producatori’, ceea ce, cel putin, ar complica in mod inutil aplicarea sis-
temului de prelevare.

Din consideratiile de mai sus rezulta cd criteriile continute in formularea mentionata
se aplica in ceea ce priveste realocarea partii nefolosite a cantitatii nationale de
referinta atribuite livrarilor.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare exact al acestor criterii, trebuie aratat ci ver-
siunea germand a articolului 10 alineatul (3) din Regulamentul nr. 1788/2003 utiliza
termenul ,Referenzmengen” (cantititi de referinta).
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Astfel cum s-a amintit la punctul 60 din prezenta hotérire, formularea utilizata in
una dintre versiunile lingvistice ale unei dispozitii a dreptului Uniunii nu poate si fie
singurul temei pentru interpretarea acestei dispozitii.

Or, se impune constatarea ca celelalte versiuni lingvistice ale respectivului articol 10
alineatul (3) decét versiunea germand utilizau sintagma ,cantititi individuale de
referintd’, care era, pe de altid parte, definitd la articolul 5 litera (j) din Regulamentul
nr. 1788/2003 drept ,cantitatea de referintd a producitorului la data de 1 aprilie a unei
perioade de 12 luni”.

In aceste conditii, astfel cum sustin Hauptzollamt Koblenz si Hauptzollamt Olden-
burg, articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul nr. 1788/2003 trebuie interpretat in
sensul ca realocarea partii nefolosite a cantitatii nationale de referinta atribuite livra-
rilor trebuie efectuata proportional cu cantitatea individuald de referinta a fiecirui
producator care a livrat cantitéti excedentare, si anume cea stabilité la data de 1 apri-
lie a perioadei de 12 luni relevante, sau conform unor criterii obiective care urmeaza
sa fie stabilite de statele membre.

In aceastd privinta, revine instantei de trimitere obligatia de a verifica daci, prin
adoptarea articolului 14 alineatul (1) din MilchAbgV, Republica Federald Germania a
intentionat sa recurgd la optiunea, previzuta la articolul 10 alineatul (3) din Regula-
mentul nr. 1788/2003, potrivit careia aceastd realocare se efectueazé proportional cu
cantitatea individuala de referinta a fiecirui producétor care a livrat cantitéti exceden-
tare sau dacd acest stat membru a intentionat, recurgand la posibilitatea de asemenea
prevazuta la aceeasi dispozitie de a stabili alte criterii obiective in vederea realocarii
mentionate, si permita unui astfel de producétor céruia, in cursul perioadei relevante
de 12 luni, i-a fost transferati o cantitate de referinta din care fusese deja produs si
livrat lapte pentru aceeasi perioadd de producéitorul care dispunea anterior de aceasta
sa participe la respectiva realocare prin includerea unei parti sau a totalitatii acestei
cantitati de referinta.
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In ipoteza in care Republica Federald Germania a optat pentru prima solutie, trebuie
aratat ca notiunea ,cantitate individuald de referintd’, astfel cum este definita la ar-
ticolul 5 litera (j) din Regulamentul nr. 1788/2003, prin faptul ci se refera la data de
inceput a perioadei de 12 luni relevante, nu permite in orice caz luarea in considerare
a unor transferuri de cantitéti de referinta intervenite in cursul acestei perioade.

In ipoteza in care Republica Federald Germania a optat pentru a doua solutie, trebuie
sa se constate cd, prin faptul cd a previzut posibilitatea statelor membre de a stabili,
in vederea realocérii partii nefolosite a cantitatii nationale de referinté atribuite livra-
rilor, alte criterii obiective decat cel al cantitétii individuale de referinta, legiuitorul
Uniunii le-a lasat, in acest scop, o marja de apreciere destul de largd. Nu este mai
putin adevirat insa ci statele membre nu erau abilitate si instituie in aceastd privinta
orice tip de criterii.

Astfel, atunci cdnd adoptd masuri de aplicare a unei reglementari a Uniunii, autoritatile
nationale sunt obligate s isi exercite puterea discretionara cu respectarea, printre al-
tele, a principiilor generale ale dreptului Uniunii (a se vedea in acest sens Hotéréarea
din 20 iunie 2002, Mulligan si altii, C-313/99, Rec., p. [-5719, punctul 35, precum si
Hotéaréarea din 25 martie 2004, Azienda Agricola Giorgio, Giovanni si Luciano Visen-
tin si altii, C-495/00, Rec., p. [-2993, punctul 40), printre care se numaéra principiile
securitatii juridice, protectiei increderii legitime, proportionalitatii si nediscriminérii.
De asemenea, astfel de méasuri de aplicare trebuie si respecte drepturile fundamenta-
le, precum dreptul de proprietate (a se vedea in acest sens Hotdrarea Mulligan si altii,
citata anterior, punctul 36).

In plus, avand in vedere faptul ca adoptarea unei reglementiri nationale precum cea
aplicabild in actiunea principalé se inscrie in cadrul politicii agricole comune, o astfel
de reglementare nu poate fi adoptaté sau aplicatd intr-un mod care si compromi-
td obiectivele urmarite de aceasté politica si in special pe cele vizate de organizarea
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comuni a pietelor in sectorul laptelui (a se vedea in acest sens Hotirérea Mulligan si
altii, citatd anterior, punctul 33). Cu privire la acest aspect, trebuie amintite in spe-
cial principiile de functionare a sistemului de prelevare, previzute de Regulamentul
nr. 1788/2003, inclusiv cele referitoare la transferurile de cantitati de referinta.

In aceasti privinta, chiar daca principiul mentionat la punctul 50 din prezenta ho-
tarare, potrivit ciruia cantitatea nationald de referinta nu trebuie si fie depésita de
totalitatea cantitatilor atribuite producitorilor de un stat membru si a celor alocate
de acesta rezervei nationale, afecteaza dreptul unui producitor céruia i-a fost trans-
feratd o cantitate individuald de referinta deja utilizat4, in parte sau in totalitate, de a
efectua livrari de lapte scutite de plata prelevirii, acest principiu nu poate avea vreun
efect asupra operatiunii de realocare previzute la articolul 10 alineatul (3) din Re-
gulamentul nr. 1788/2003. Astfel, in mésura in care aceastd operatiune are ca unic
scop sd permitd statelor membre si imparta, la finalul perioadei de 12 luni, partea
nefolositd a cantitétii nationale de referinta atribuite livrérilor intre producitorii care
au livrat cantitati excedentare, aceasta nu are vreo influentd asupra volumului acestei
parti nefolosite si nu poate, asadar, sa afecteze egalitatea dintre, pe de o parte, tota-
litatea cantitatilor individuale de referinti si a cantitatilor de referinti alocate rezer-
vei nationale de statul membru in cauza si, pe de altd parte, cantitatea nationald de
referinta.

In consecinta, statelor membre le era ingaduit ca, in cadrul punerii in aplicare a
posibilititii prevazute la articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul nr. 1788/2003 de
a stabili ,criterii obiective’, sd permita acestor producatori, in cazul in care le-a fost
transferatd, in cursul perioadei relevante de 12 luni, o cantitate de referintd pentru
care fusese deja livrat lapte pentru aceeasi perioadi de producitorul care dispunea de
aceasta inainte, si participe la realocarea mentionata prin includerea in aceasta a unei
parti sau a totalitatii acestei cantitati de referintd, cu conditia ca aceasta reglementare
sa respecte celelalte imperative mentionate la punctele 74 si 75 din prezenta hotarare.
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Cu toate acestea, statele membre trebuiau sé asigure adoptarea unei astfel de regle-
mentéri intr-un mod care si nu determine transferuri care, in pofida respectarii for-
male a conditiilor previzute de Regulamentul nr. 1788/2003, ar fi avut drept unic scop
sd permitd anumitor producatori care au livrat cantitati excedentare sa isi asigure o
pozitie mai favorabild la momentul realocérii pértii nefolosite a cantitétii nationale de
referinta atribuite livrarilor. Astfel, din jurisprudenta Curtii rezulté c4 aplicarea regu-
lamentelor Uniunii nu poate fi extinsd pani la acoperirea anumitor practici abuzive
ale operatorilor economici (a se vedea in acest sens Hotérarea din 2 mai 1996, Paletta,
C-206/94, Rec., p. I-2357, punctul 24 si jurisprudenta citatd, precum si Hotérarea din
14 decembrie 2000, Emsland-Stirke, C-110/99, Rec., p. I-11569, punctul 51).

Avand in vedere toate consideratiile de mai sus, trebuie sa se raspundi la intrebérile
adresate in cauza C-231/09 dupé cum urmeaza:

— Articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul nr. 1788/2003 trebuie interpretat in
sensul ci realocarea partii nefolosite a cantitétii nationale de referinti atribuite li-
vrérilor trebuie si se efectueze proportional cu cantitatea individuala de referinta
a fiecirui producitor care a livrat cantititi excedentare, si anume cea stabilita la
data de 1 aprilie a perioadei relevante de 12 luni, sau conform unor criterii obiec-
tive care urmeaza si fie stabilite de statele membre. Notiunea de cantitate indivi-
duali de referintd, utilizati la aceasta dispozitie, nu permite luarea in considerare
a unor transferuri de cantitéti de referinta intervenite in cursul acestei perioade.

— O reglementare nationald care pune in aplicare posibilitatea, prevazuta la artico-
lul 10 alineatul (3) din Regulamentul nr. 1788/2003, de a stabili criterii obiective
potrivit carora sa se efectueze realocarea partii nefolosite a cantititii nationale de
referinta atribuite livrarilor trebuie sa respecte, printre altele, principiile generale
ale dreptului Uniunii, precum si obiectivele urmarite de politica agricold comund
si in special pe cele vizate de organizarea comuni a pietelor in sectorul laptelui.
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— Aceste obiective nu se opun unei reglementéri nationale, adoptata in cadrul pu-
nerii in aplicare a acestei posibilitati, care permite producétorilor care au livrat
cantitati excedentare, in cazul in care, in conformitate cu dispozitiile Regulamen-
tului nr. 1788/2003, in cursul perioadei relevante de 12 luni, le-a fost transferata o
cantitate individuala de referinta din care fusese deja produs si livrat lapte pentru
aceeasi perioadéd de producatorul care dispunea anterior de aceasta, si participe
la respectiva realocare prin includerea unei parti sau a totalitatii acestei cantitéti
de referinta. Statele membre trebuiau si se asigure totusi ca o astfel de regle-
mentare nu determina transferuri care, in pofida respectirii formale a conditiilor
prevazute de acest regulament, ar fi avut drept unic scop si permitd anumitor
producitori care au livrat cantitéti excedentare si isi asigure o pozitie mai favora-
bild la momentul realocirii respective.

Cu privire la intrebarea din cauza C-230/09

Din decizia de trimitere din cauza C-230/09 reiese cé actiunea principald din aceasta
cauzi priveste determinarea cantitétii de referintd in functie de care trebuia stabilit
cuantumul primei pentru produsele lactate de care beneficia Kurt und Thomas Etling
in GbR. In aceasti privinta, instanta de trimitere soliciti interpretarea articolului 5
litera (k) din Regulamentul nr. 1788/2003 numai in méisura in care apreciaza ca arti-
colul 95 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1782/2003, care reglementa calculul aces-
tei prime la momentul faptelor din actiunea principala, ficea trimitere, in privinta
calculului mentionat, la respectivul articol 5 litera (k).

In aceste conditii, intrebarea formulatd de instanta de trimitere trebuie inteleasi in
sensul cd aceasta din urma solicitd, in esentd, sa se stabileasca daca expresia ,cantitate
individuala de referinti eligibild pentru acordarea primei si disponibild in exploatatie’,
cuprinsa in cadrul articolului 95 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1782/2003, trebuie
interpretata in sensul cd, in cazul in care unui producator i-a fost transferatd, in cursul
perioadei relevante de 12 luni, o cantitate de referinta deja utilizata in cursul aceleiasi
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perioade de detindtorul siu anterior, aceasta expresie inglobeaza si aceastd din urma
cantitate de referinta.

Mai intéi, trebuie si se examineze daca este corecti premisa potrivit careia artico-
lul 95 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1782/2003 ficea trimitere la notiunea ,can-
titate de referintd disponibild’, astfel cum este definita la articolul 5 litera (k) din Re-
gulamentul nr. 1788/2003.

Astfel cum au subliniat in inscrisurile lor atdt Comisia, cét si avocatul general, la punc-
tele 19 si 20 din concluzii, articolul 95 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1782/2003
nu utiliza exact sintagma ,,cantitate de referinta disponibild” definiti la articolul 5 li-
tera (k) din Regulamentul nr. 1788/2003. Nu este mai putin adevirat cd, in masura
in care respectivul articol 95 alineatul (1) utiliza expresia ,cantitate individuala de
referintd’, recurgerea la partea ,disponibild in exploatatie” ar fi fost inutila daca le-
giuitorul ar fi intentionat sa se refere la notiunea ,cantitate individuald de referintd”

prevézuti la articolul 5 litera (j) din Regulamentul nr. 1788/2003.

In plus, din articolul 95 alineatul (3) din Regulamentul nr. 1782/2003 rezulta ca sunt
considerate ca fiind la dispozitia exploatatiei cesionarului cantitatile de referinta in-
dividuale care au facut obiectul unor cesioniri temporare in conformitate cu arti-
colul 16 din Regulamentul nr. 1788/2003 la data de 31 martie a anului calendaristic.
Prin urmare, in vederea calculérii primei pentru produse lactate, aceasta este data la
care trebuie si se aprecieze situatia unui producétor care ar putea beneficia de aceasta
prima.

v

Or, ,,cantitatea de referinta disponibild” este cea care, in temeiul articolului 5 litera (k)
din Regulamentul nr. 1788/2003, se stabileste prin raportare la data mentionata.
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Avand in vedere aceste consideratii, trebuie si se constate c§, la articolul 95 alinea-
tul (1) din Regulamentul nr. 1782/2003, legiuitorul a avut in vedere in mod efectiv

notiunea ,cantitate de referinta disponibild’, astfel cum este definit4 la articolul 5 lite-
ra (k) din Regulamentul nr. 1788/2003.

In continuare, trebuie si se examineze daci, in cazul in care unui producitor i-a fost
transferatd, in cursul perioadei relevante de 12 luni, o cantitate de referintd deja uti-
lizata in cursul aceleiasi perioade de detinédtorul anterior, notiunea respectiva inglo-
beaza si aceastd din urma cantitate de referinta.

Notiunea ,cantitate de referintd disponibild’, definita la articolul 5 litera (k) din Re-
gulamentul nr. 1788/2003, desemneaza ,cantitatea aflata la dispozitia producitoru-
lui la data de 31 martie a perioadei de 12 luni pentru care este calculatd prelevarea,
tinAndu-se cont de toate transferurile, cedérile, conversiile si realocérile temporare
previzute [de acest] regulament si intervenite in cursul acestei perioade de douéspre-
zece luni” Aceasta joacd, asadar, un rol special in sistemul regulamentului mentionat
si, prin urmare, nu poate fi analizaté in afara acestui context.

Astfel, din textul considerentului (5) al Regulamentului nr. 1788/2003, precum si din
cel al articolului 4-al doilea paragraf si al articolului 10 alineatul (3) litera (a) din re-
gulamentul mentionat rezultd ca aceasta cantitate de referintd serveste numai drept
bazi pentru stabilirea eventualelor livrari excedentare efectuate de producétori si, in
consecintd, a cuantumului prelevarii datorate, sintagma ,,cantitate de referintd dispo-
nibild” nefiind utilizatéd de nicio alta dispozitie din acest regulament.

In aceasta privinta, daca o cantitate individuald de referinti sau o parte din aceasta
putea fi utilizatd de un producitor, in cazul unui transfer, pentru a efectua livrari
scutite de prelevare pentru o perioadd de 12 luni si, in continuare, de producatorul
beneficiar al transferului pentru a o include in cantitatea sa de referintd disponibila
si a-si reduce astfel livrarile sale de cantititi excedentare pentru aceeasi perioads,
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aceeasi cantitate de referintd ar fi utilizatd de doud ori pentru aceeasi perioada de 12
luni, ceea ce ar fi contrar principiului mentionat la punctul 50 si reamintit la punc-
tul 76 din prezenta hotérare, potrivit caruia totalitatea cantitétilor atribuite produca-
torilor de statele membre si a celor alocate de acestea rezervei nationale nu trebuie sa
depéseasca cantitatea nationala de referinta.

Aceastd solutie este conforma si cu structura generald a Regulamentului nr. 1782/2003,
in misura in care evitd riscul ca, pentru aceeasi perioadd, o prima pentru produsele
lactate sa fie acordatd in beneficiul a doi producitori diferiti pe baza aceleiasi cantitéti
de referinté disponibile.

Prin urmare, notiunea de cantitate de referinta disponibila nu poate fi disociata de
modul in care este utilizata de producatori si nu poate ingloba, asadar, o cantitate
individuala de referinté transferata sau o parte din aceasta care a fost deja utilizata de
alt producétor pentru aceeasi perioada de 12 luni.

In consecints, avand in vedere ansamblul consideratiilor de mai sus, trebuie sa se
raspunda la intrebarea adresata in cauza C-230/09 cé notiunea ,cantitate individuala
de referinti eligibild pentru acordarea primei si disponibild in exploatatie’, cuprin-
sd in cadrul articolului 95 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1782/2003, care cores-
punde notiunii ,cantitate de referinta disponibila” definite la articolul 5 litera (k) din
Regulamentul nr. 1788/2003, trebuie interpretata in sensul ca, in cazul in care unui
producitor i-a fost transferatd, in cursul perioadei relevante de 12 luni, o cantitate de
referintd pentru care fusese deja livrat lapte de cétre cedent in cursul aceleiasi peri-
oade, aceasta nu inglobeazi, in ceea ce il priveste pe cesionar, partea din cantitatea
de referinta transferatd pentru care cedentul efectuase deja livrari de lapte scutite de
plata prelevarii.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui in-
cident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intéi) declara:

1)

2)

Articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1788/2003 al Consiliu-
lIui din 29 septembrie 2003 de stabilire a unei prelevari in sectorul laptelui
si al produselor lactate, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE)
nr. 2217/2004 al Consiliului din 22 decembrie 2004, trebuie interpretat in
sensul cd realocarea partii nefolosite a cantitatii nationale de referinta atri-
buite livrarilor trebuie sa se efectueze proportional cu cantitatea individuala
de referinta a fiecarui producator care a livrat cantitati excedentare, si anu-
me cea stabilita la data de 1 aprilie a perioadei relevante de 12 luni, sau con-
form unor criterii obiective care urmeaza sa fie stabilite de statele membre.
Notiunea de cantitate individuala de referinta, utilizata la aceasta dispozitie,
nu permite luarea in considerare a unor transferuri de cantitati de referinta
intervenite in cursul acestei perioade.

O reglementare nationald care pune in aplicare posibilitatea, prevazuta la
articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul nr. 1788/2003, astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul nr. 2217/2004, de a stabili criterii obiective po-
trivit carora sa se efectueze realocarea partii nefolosite a cantititii nationale
de referinta atribuite livrarilor trebuie sa respecte, printre altele, principiile
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generale ale dreptului Uniunii, precum si obiectivele urmairite de politica
agricola comuna si in special pe cele vizate de organizarea comuna a pietelor
in sectorul laptelui.

Aceste obiective nu se opun unei reglementari nationale, adoptata in cadrul
punerii in aplicare a acestei posibilititi, care permite producitorilor care au
livrat cantititi excedentare, in cazul in care, in conformitate cu dispozitiile
Regulamentului nr. 1788/2003, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
nr. 2217/2004, in cursul perioadei relevante de 12 luni, le-a fost transferata
o cantitate individuala de referinta din care fusese deja produs si livrat lapte
pentru aceeasi perioada de producitorul care dispunea anterior de aceasta,
sa participe la respectiva realocare prin includerea unei parti sau a totalitatii
acestei cantititi de referinta. Statele membre trebuiau sa se asigure totusi ca
o astfel de reglementare nu determina transferuri care, in pofida respecta-
rii formale a conditiilor prevazute de acest regulament, ar fi avut drept unic
scop sa permita anumitor producatori care au livrat cantitati excedentare sa
isi asigure o pozitie mai favorabila la momentul realocarii respective.

Notiunea ,cantitate individuala de referinta eligibila pentru acordarea pri-
mei si disponibild in exploatatie”, cuprinsa in cadrul articolului 95 alinea-
tul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 al Consiliului din 29 septembrie
2003 de stabilire a normelor comune pentru schemele de sprijin direct in
cadrul politicii agricole comune si de stabilire a anumitor scheme de sprijin
pentru agricultori si de modificare a Regulamentelor (CEE) nr. 2019/93, (CE)
nr. 1452/2001, (CE) nr. 1453/2001, (CE) nr. 1454/2001, (CE) nr. 1868/94, (CE)
nr. 1251/1999, (CE) nr. 1254/1999, (CE) nr. 1673/2000, (CEE) nr. 2358/71
si (CE) nr. 2529/2001, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE)
nr. 118/2005 al Comisiei din 26 ianuarie 2005, care corespunde notiunii
»cantitate de referinta disponibild” definite la articolul 5 litera (k) din Re-
gulamentul nr. 1788/2003, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
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nr. 2217/2004, trebuie interpretata in sensul cd, in cazul in care unui produ-
cator i-a fost transferatd, in cursul perioadei relevante de 12 luni, o cantita-
te de referinta pentru care fusese deja livrat lapte de catre cedent in cursul
aceleiasi perioade, aceasta nu inglobeaza, in ceea ce il priveste pe cesionar,
partea din cantitatea de referinta transferata pentru care cedentul efectuase
deja livrari de lapte scutite de plata prelevarii.

Semnaturi
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