ROZSUDOK Z 5. 5.2011 — SPOJENE VECI C-230/09 A C-231/09

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prvéa komora)
z 5. méja 2011*

V spojenych veciach C-230/09 a C-231/09,

ktorych predmetom st ndvrhy na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234 ES,
podané rozhodnutiami Bundesfinanzhof (Nemecko) z 31. marca 2009 a dorucené
Stidnemu dvoru 25. jina 2009, ktoré stvisia s konaniami:

Hauptzollamt Koblenz (C-230/09)

proti

Kurt und Thomas Etling in GbR,

za Ucasti:

Bundesministerium der Finanzen

* Jazyk konania: nem¢ina.
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Hauptzollamt Oldenburg (C-231/09)

proti

Theodorovi Aissenovi,

Hermannovi Rohaanovi,

za Ucasti:

Bundesministerium der Finanzen,

SUDNY DVOR (prvéa komora),

v zlozeni: predseda prvej komory A. Tizzano, sudcovia A. Borg Barthet, M. Ilesi¢
(spravodajca), M. Safjan a M. Berger,

generalny advokat: ]. Mazak,
tajomnik: B. Fllop, referent,
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so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojednédvani z 11. méja 2010,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Hauptzollamt Koblenz, v zastGpeni: C. Busse, Regierungsdirektor,

— Kurt und Thomas Etling in GbR, v zastipeni: G. Zulauf, Rechtsanwalt,

— Hauptzollamt Oldenburg, v zastipeni: A. Kramer a W. Uhlig, Regierungsdirekto-
ren,

— T. Aissen, v zastGpeni: A. Enninga, Rechtsanwalt,

— H. Rohaan, v zastGpeni: D. Schuhmacher, Rechtsanwalt,

— Eurédpska komisia, v zastdpeni: G. von Rintelen a H. Tserepa-Lacombe, splno-
mocneni zastupcovia,
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po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojednavani 14. septembra 2010,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa tykaju vykladu nariadenia Rady (ES)
¢. 1788/2003 z 29. septembra 2003 stanovujiceho poplatky v sektore mlieka a mliec-
nych vyrobkov (U.v. EU L 270, s. 123; Mim. vyd. 03/040, s. 391), zmeneného a dopl-
neného nariadenim Rady (ES) ¢. 2217/2004 z 22. decembra 2004 (U. v. EU L 375, 5. 1,
dalej len ,nariadenie ¢. 1788/2003%).

Tieto ndvrhy boli podané v rdmci sporov medzi Hauptzollamt Koblenz (Hlavny colny
urad v Koblenzi) a Kurt und Thomas Etling in GbR vo veci C-230/09 a medzi Haupt-
zollamt Oldenburg (Hlavny colny trad v Oldenburgu) a T. Aissenom a H. Rohaanom
vo veci C-231/09, pricom v prvom pripade sa spor tykal urcenia referenéného mnoz-
stva, podla ktorého sa uréuje vyska prémie na mlie¢ne vyrobky, a v druhom pripade
uréenia zdkladu, podla ktorého sa urcuje ti¢ast na rozdeleni nevyuzitej ¢asti nairodné-
ho referen¢ného mnozstva prideleného dodavkam.
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Pravny ramec

Prdvna tiprava Unie

Pravna Gprava tykajtica sa poplatku v odvetvi mlieka

V roku 1984 bol z d6vodu pretrvavajicej nerovnovahy medzi ponukou a dopytom
v odvetvi mlieka zavedeny nariadenim Rady (EHS) ¢. 856/84 z 31. marca 1984, kto-
rym sa meni a dopliia nariadenie Rady (EHS) ¢. 804/68 o spolo¢nej organizécii trhu
v odvetvi mlieka a mlie¢nych vyrobkov [neoficidlny preklad) (U. v. ES L 90, s. 10) re-
zim dodato¢nych poplatkov zalozeny na zasade, Ze dodato¢ny poplatok sa vyplaca pri
mnozstvach mlieka a/alebo ekvivalentu mlieka presahujicich referenéné mnozstvo,
ktoré sa ma stanovit.

V ten isty den bolo prijaté nariadenie Rady (EHS) ¢. 857/84, ktorym sa prijimajui vse-
obecne platné pravidld uplatiiovania poplatku stanoveného v ¢lénku 5¢ nariadenia
(EHS) ¢. 804/68 v odvetvi mlieka a mlie¢nych vyrobkov [neoficidlny preklad] (U.v. ES
L 90, s. 13).

Rezim dodato¢nych poplatkov bol niekolkokrat prediZeny, a to najmi nariadenim
Rady (EHS) ¢. 3950/92 z 28. decembra 1992, ktorym sa stanovuje dodato¢ny popla-
tok v odvetvi mlieka a mlie¢nych vyrobkov [neoficidlny preklad] (U. v. ES L 405, s. 1)
a ktoré bolo viackrat zmenené a doplnené.

Toto nariadenie bolo najmi s cielom zjednodusit a sprehladnit ho zru$ené a nahra-
dené nariadenim ¢. 1788/2003, ktoré bolo tiez zru$ené a nahradené, a to nariadenim
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Rady (ES) ¢. 1234/2007 z 22. oktébra 2007 o vytvoreni spolo¢nej organizicie pol-
nohospoddrskych trhov a o osobitnych ustanoveniach pre uréité polnohospoddrske
vyrobky (nariadenie o jednotnej spolo¢nej organizacii trhov) (U. v. EU L 299, s. 1),
s uc¢innostou od 1. aprila 2008. Na spory vo veci samej sa v8ak ratione temporis nada-
lej vztahuje nariadenie ¢. 1788/2003.

Odévodnenia ¢. 5, 10 a 14 nariadenia ¢. 1788/2003 stanovovali:

»(5) Poplatok by sa mal stanovit ako odrddzajaci prvok a mal by byt zaplateny ¢len-
skym $tatom ihned, ako sa prekro¢i ndrodné referen¢né mnozstvo. Clensky $tat
by potom mal rozdelit bremeno platby medzi vyrobcov, ktori k prekroceniu
prispeli. Tito musia zodpovedat ¢lenskému $tatu za platbu svojich prispevkov
na poplatok z jednoduchého dovodu, ze prekrocili svoje povolené mnozstva.

(10) ... Sicet mnozstiev pridelenych vyrobcom ¢lenskymi $tatmi nesmie prekrocit
narodné referen¢né mnozstva. ...

(14) Na zabezpecenie, ze administracia systému zostane dostato¢ne pruznd, by mali
byt ¢lenské staty opravnené prerozdelit nevyuzité referenéné mnozstva na konci
obdobia, bud na nirodnej Grovni alebo medzi ndkupcov:*
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Nariadenie ¢. 1788/2003 upravovalo pravidla rozdelenia kazdého nérodného refe-
ren¢ného mnozstva medzi vyrobcov vo forme jednotlivych referen¢nych mnozstiev.

Clénok 4 tohto nariadenia stanovoval:

»Poplatok bude cely rozdeleny v silade s ustanoveniami ¢lankov 10 a 12 medzi vy-
robcov, ktori prispeli ku kazdému z prekroceni narodnych referen¢nych mnozstiev
uvedenych v ¢lanku 1 ods. 2.

Bez vplyvu na ¢ldnok 10 ods. 3 a ¢lanok 12 ods. 1 sa budu vyrobcovia zodpovedat
¢lenskym $tatom za platbu svojich prispevkov splatného poplatku vypocitaného v sa-
lade s ustanoveniami kapitoly 3 pre samotnd skuto¢nost, Ze prekrocili svoje povolené
referenéné mnozstva:

Clénok 5 nariadenia ¢. 1788/2003 znel:

»Na ucely tohto nariadenia sa pod pojmom:

i) ,ndrodné referenéné mnozstvo‘ rozumie referené¢né mnozstvo pevne stanovené
v prilohe I pre kazdy clensky $tat;
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j) jednotlivé referen¢né mnozstvo’ rozumie referenéné mnozstvo jedného vyrobcu
k 1. aprilu kazdého dvanastmesa¢ného obdobia;

k) ,pouzitelné referen¢né mnozstvo’ rozumie referen¢né mnozstvo, ktoré maju vy-
robcovia k dispozicii 31. marca daného dvandstmesa¢ného obdobia, na ktoré sa
vypoditava poplatok pri zohladneni v§etkych prevodov, predajov, zmien a docas-
nych prevodov [rozdeleni — neoficidlny preklad] upravenych tymto nariadenim,
ktoré sa uskutoc¢nili pocas toho dvandstmesa¢ného obdobia!

Podla ¢ldnku 6 ods. 5 nariadenia 1788/2003:

»Jednotlivé referenéné mnozstvd sa budd menit podla potreby pre kazdé prislu§né
dvandstmesacné obdobie tak, aby stcet jednotlivych referen¢nych mnozstiev na do-
davky a jednotlivych referen¢nych mnozstiev na priamy predaj kazdého clenského
$tatu neprekrocil prislusnd cast niarodného referen¢ného mnozstva prispésobentt
v zmysle ¢ldnku 8 pri zohladneni v$etkych znizeni realizovanych pre pridelenie do
narodnej rezervy tak ako to stanovuje clanok 14.*

Clanok 10 ods. 3 toho istého nariadenia upravoval moznost pristtpit k rozdeleniu ne-
vyuZitej ¢asti ndrodného referené¢ného mnozstva prideleného dodévkam. Podla tohto
ustanovenia:

»Prispevok kazdého vyrobcu k platbe poplatku sa stanovi rozhodnutim ¢lenského
$tatu potom Co sa nevyuzitd cast nidrodného referen¢ného mnozstva prideleného
dodéavkam rozdeli alebo nerozdeli v pomere k jednotlivym referené¢nym mnozstvam
kazdého vyrobcu alebo podla objektivnych kritérii, ktoré stanovia ¢lenské $téty:
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a) bud na nirodnej drovni na zdklade mnozstva, o ktoré sa prekro¢i [pouZitel-
né — neoficidlny preklad] referen¢né mnozstvo kazdého vyrobcu,

b) alebo najprv na trovni ndkupcu a potom podla potreby na ndrodnej tirovni'

Clanky 15 az 20 nariadenia ¢. 1788/2003 upravovali ur¢ité podmienky, za ktorych je
mozné jednotlivé referencné mnozstva previest.

Clanok 16 ods. 1 prvy pododsek tohto nariadenia stanovoval:

»2Koncom kazdého dvandstmesa¢ného obdobia povoli ¢lensky $tat pre prislusné ob-
dobie vsetky docasné prevody casti jednotlivych referen¢nych mnozstiev, ktoré vy-
robcovia k tomu oprdvneni nepldnujd vyuzit:

Podla ¢lanku 17 ods. 1 tohto nariadenia:

»Jednotlivé referen¢né mnozstva sa budu prevadzat s podnikom na vyrobcov, ktori
ich prebert po predaji, prendjme, skuto¢nom alebo predbeznom dedeni alebo akym-
kolvek inym spésobom, ktory bude mat porovnatelny pravny dc¢inok pre vyrobcov
v stlade s podrobnymi pravidlami, ktoré urcia ¢lenské $taty, pri¢om sa zohladnia
oblasti vyuzivané pre mliekarenskd vyrobu alebo iné objektivne kritérid a v pripade
potreby akdkolvek dohoda medzi stranami. T4 Cast referen¢ného mnozstva, ktor3,
v pripadoch ked je to relevantné, nebola s podnikom prevedend, sa pridd do ndrodnej
rezervy.*
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Cldnok 18 ods. 1 nariadenia ¢. 1788/2003 stanovoval:

»Pri planovani ispes$nej restrukturalizacie vyroby mlieka alebo skvalitnenia Zivotné-
ho prostredia mézu clenské staty v silade s podrobnymi pravidlami, ktoré si ustano-
via pri zohladneni oprévnenych zdujmov zainteresovanych stran:

b)

f)

urcit na zdklade objektivnych kritérii podmienky, za ktorych mozu vyrobcovia
ziskat oproti platbe na zaciatku dvandstmesa¢ného obdobia opiatovné pridelenie
od prislusného orginu alebo organizdcie urcenej tymto organom jednotlivych
referen¢nych mnozstiev definitivne uvolnenych koncom predchddzajiceho dva-
nastmesacného obdobia inymi vyrobcami vymenou za vyrovnanie v jednej alebo
viacerych ro¢nych splatkach, ktoré sa rovnaju vyssie uvedenej platbe;

urcit na zédklade objektivnych kritérii regiony alebo oblasti zvozu, v ktorych sa po-
volil trvaly prevod referenénych mnozstiev bez prevodu prislunej pody s cielom
zlepsit $truktaru vyroby mlieka;

povolit na Ziadost vyrobcu podand prislusnému organu alebo organizécii urcenej
tymto organom definitivny prevod referen¢nych mnozstiev bez prevodu prislus-
nej pddy alebo naopak s cielom zlepsit $truktaru vyroby mlieka na arovni chovu
alebo umoznit rozsirenie vyroby:
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Prévna tprava v oblasti priamej podpory v rdmci spolo¢nej polnohospodarskej
politiky

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1782/2003 z 29. septembra 2003, ktorym sa stanovuju spolo¢-
né pravidla rezimov priamej podpory v rdmci Spolo¢nej polnohospodarskej politiky
a ktorym sa zavadzaji niektoré rezimy podpory pre polnohospodérov a ktorym sa me-
nia a doplnaju nariadenia (EHS) ¢. 2019/93, (ES) ¢. 1452/2001, (ES) ¢. 1453/2001, (ES)
¢. 1454/2001, (ES) ¢ 1868/94, (ES) &. 1251/1999, (ES) ¢ 1254/1999, (ES) &. 1673/2000,
(EHS) ¢. 2358/71 a (ES) ¢. 2529/2001, zmenené a doplnené nariadenim Komisie (ES)
¢.118/2005 z 26. janudara 2005 (U.v.EUL 24,s. 15, dalej len ,nariadenie ¢. 1782/2003"),
stanovilo najmai s cielom zaistit polnohospodarskemu obyvatelstvu primerand zivot-
nd droven rezim jednotnej platby, ako aj rezimy podpory upravujice priame platby,
medzi ktoré patri rezim tykajuci sa prémie na mlie¢ne vyrobky a dodato¢nych pla-
tieb. Uvedené nariadenie bolo zrusené a nahradené nariadenim Rady (ES) ¢. 73/2009
z 19. janudra 2009, ktorym sa ustanovuju spolo¢né pravidld rezimov priamej podpory
pre polnohospodarov v rdmci spolo¢nej polnohospodarskej politiky, ktorym sa usta-
novuju niektoré rezimy podpory pre polnohospodarov a ktorym sa menia a dopliiaj
nariadenia (ES) ¢. 1290/2005, (ES) ¢. 247/2006, (ES) ¢. 378/2007 a ktorym sa zrusuje
nariadenie (ES) ¢. 1782/2003 (U. v. EU L 30, s. 16). Vo veci C-230/09 sa v$ak na spor
vo veci samej ratione temporis vztahuje nariadenie ¢. 1782/2003.

Systém upraveny tymto nariadenim bol zaloZeny najmé na zdsade prechodu z podpo-
ry vyroby na podporu vyrobcu, pricom zaviedol oddeleny systém podpory prijmu pre
kazdy polnohospodarsky podnik, ako aj na zdsade zoskupenia urcitého poctu pria-
mych platieb vyplatenych podla réznych rezimov do jednotnej platby stanovenej na
zdklade predchddzajtcich narokov pocas referen¢ného obdobia.

Podla poslednej vety od6vodnenia ¢. 29 uvedeného nariadenia by sa jednotnd platba
mala stanovit na drovni polnohospodérskeho podniku.
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Clanok 62 nariadenia ¢. 1782/2003 sa tykal regionalneho uplatnenia rezimu jednotnej
platby. Podla tohto ¢lanku:

»... moOze Clensky $tat rozhodnut, ze ¢iastky pochddzajice z prémie pre mliecne vy-
robky a dodato¢nych platieb, ktoré st stanovené v ¢lankoch 95 a 96, budd zahrnuté
na vnutrostatnej alebo regiondlnej trovni celkom alebo scasti do rezimu jednotnej
platby od roku 2005. N4roky stanovené podla tohto odseku budid preto zmenené.

Referencna ciastka pre uvedené platby sa rovnd ciastkam, ktoré sa maju poskytnut
v stilade s ¢lankami 95 a 96 a ktoré su vypocitané na zdklade individudlneho [jednot-
livého — neoficidlny preklad] referen¢ného mnozstva pre mlieko, ktoré je dostupné
v polnohospodarskom podniku k 31. marcu roku, kedy bud uvedené platby celkom
alebo scasti zahrnuté do rezimu jednotnej platby.

Clénok 95 nariadenia ¢. 1782/2003 stanovoval:

»1. Od roku 2004 az do roku 2007 mdzu vyrobcovia mlieka vyuzivat prémiu na
mlie¢ne vyrobky. Poskytuje sa za kalendarny rok, na polnohospodarsky podnik a na
tonu individudlneho [jednotlivého — neoficidlny preklad] referen¢ného mnozstva, na
ktoré mozno poskytnit prémiu a ktoré je dostupné v polnohospodérskom podniku.
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3. Individudlne [Jednotlivé — neoficidlny preklad] referen¢né mnozstvo, ktoré je pred-
metom docasnych prevodov v stlade s ¢lankom 6 nariadenia... (EHS) ¢. 3950/92...
alebo v stlade s ¢linkom 16 nariadenia... (ES) ¢. 1788/2003... do 31. marca prislusné-
ho kalenddrneho roku sa povazuje za mnozstvo, ktoré je k dispozicii v polnohospo-
darskom podniku nadobudatela za uvedeny kalendéarny rok.

Vniitrostdtna pravna viprava

§ 14 ods. 1 nemeckého nariadenia z 9. augusta 2004, ktorym sa vykondvajui pravidla
Eurépskeho spolocenstva tykajtice sa poplatkov za mlieko [Verordnung zur Durch-
fithrung der EG-Milchabgabenregelung (Milchabgabenverordnung)] (BGBI L, s. 2143,
dalej len ,MilchAbgV*), stanovuje:

»Ndkupca moze rozdelit referencné mnozstvda doddvok, ktoré neboli vyuzité pocas
prislusného dvanidstmesa¢ného obdobia (podprahové dodavky), inym vyrobcom
mlieka, ktorych doddvky prekro¢ili referen¢né mnozstva dodavok, ktoré im boli pri-
delené (dodavatelia nadmernych mnozstiev). Rozdelenie nevyuzitych referen¢nych
mnozstiev doddvok prislusnym doddvatelom nadmernych mnozstiev sa vykona podla
tohto vzorca:
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Sucet podprahovych doddvok x referen¢né mnozstvo dodédvok dodéavatela nadmer-
nych mnozstiev

Sucet referenénych mnozstiev dodévok vsetkych dodévatelov nadmernych mnozstiev

Podla § 2 ods. 1 zdkona z 26. jula 2004 o uplatiiovani rezimu jednotnej platby [Ge-
setz zur Durchfithrung der einheitlichen Betriebspramie (Betriebspramien-durch-
fithrungsgesetz)] (BGBI. I 2004, s. 1868) Spolkova republika Nemecko zaviedla na
regiondlnej drovni rezim jednotnej platby, a to od 1. janudra 2005.

§ 6 nariadenia z 18. februdra 2004, ktorym sa vykondva prémia na mlie¢ne vyrobky
a dodatkové platby [Verordnung tiber die Durchfiihrung der Milchpramie und der
Ergénzungszahlung zur Milchpramie (Milchprdmienverordnung)] (BGBL I, s. 267,
dalej len ,MilchPramV*), sa stal uplatnitelny na tcely vypoctu jednotnej platby na
zaklade § 34 ods. 1 nariadenia z 3. decembra 2004 o integrovanom systéme spravy
a kontroly [Verordnung tiber die Durchfithrung von Stiitzungsregelungen und ge-
meinsamen Regeln fiir Direktzahlungen nach der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 im
Rahmen des Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems sowie zur Anderung der
Kartoffelstarkeprimienverordnung (InVeKoS-Verordnung)] (BGBL. I, s. 3194).
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§ 6 MilchPramV stanovuje:

»1. Referen¢né mnozstva, ktoré ma k dispozicii vyrobca mlieka k 31. marcu roka,
v ktorom podal prihlagku, a ktoré sa maju zohladnit na ucely poskytnutia prémie na
mlie¢ne vyrobky a dodatocnej platby, maja byt v pripade ,dodanych’ referen¢nych
mnozstiev pre ndkupcu oznaceného v ods. 2 bode 2 potvrdené osvedcenim..., kto-
ré vydava prislusny colny urad (hlavny colny trad) (osvedcenie urcujice referen¢né
mnozstva).

2. V osvedceni urcujucom referenéné mnozstvd je tiez potrebné uviest:

(1) mnozstvo mlieka alebo ekvivalentu mlieka, ktoré vyrobca mlieka skuto¢ne dodal
alebo uviedol na trh pocas dvandstmesa¢ného obdobia konciaceho sa 31. marca roka,
v ktorom podal prihlasku...

Spory vo veciach samych a prejudicialne otazky

Vec C-231/09

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania vo veci C-231/09 sa tyka dvoch konani, kto-
ré prebiehaja pred vnutrostitnym siidom a iniciovali ich vyrobcovia mlieka T. Aissen
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a H. Rohaan, ktori pocas dvandstmesac¢ného obdobia 2004/2005 uskutoc¢novali do-
déavky. Obaja v tomto obdobi prevzali polnohospodarsky podnik vyrdbajici mlieko,
ku ktorému patrilo referen¢né mnozstvo, ktoré na nich bolo spolu s tymto podnikom
prevedené, ale pocas uvedeného obdobia ho vyuzil predchddzajici polnohospodar.

Obaja poziadali prislusny organ, aby osveddil, Ze referen¢né mnozstvo predchadza-
juceho polnohospoddra na nich bolo prevedené v celom rozsahu. Uvedeny orgin
vydal pre kazdého zo ziadatelov v tomto zmysle osvedéenie, avsak so spresnenim,
ze v pripade prevodu pocas dvandstmesa¢ného obdobia musi mliekaren upovedo-
mit nového polnohospodira o referenénom mnozstve, ktoré este méa byt dodané,
a zohladnit pritom mnozstvo, ktoré uz pocas toho istého obdobia dodal predchédza-
juci polnohospodar.

Na zdklade informadcii predlozenych dotknutou mliekarniou Hauptzollamt Oldenburg
opétovne prepocital referen¢né mnozstva T. Aissena a H. Rohaana a kazdému z nich
pridelil za dvandstmesacné obdobie 2004/2005 len c¢ast prevedeného referen¢ného
mnozZstva, v stvislosti s ktorou predchadzajici polnohospodar nedodal mlieko, pri-
¢om druhd ¢ast mu bola za toto obdobie ponechana.

KedZe T. Aissen a H. Rohaan prekrodili svoje referenéné mnozstvd pridelené doddv-
kam, Hauptzollamt Oldenburg pre kazdého z nich stanovil prispevok na poplatok.

V ramci stanovenia poplatku Hauptzollamt Oldenburg pristipil k rozdeleniu nevyu-
Zitej Casti nairodného referen¢ného mnozstva prideleného dodévkam, ako je stanove-
né v ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia ¢. 1788/2003. Pri tomto rozdeleni v pripade T. Aisse-
na ani v pripade H. Rohaana nezohladnil ¢ast referen¢ného mnozstva zodpovedajicu
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polnohospodarskemu podniku, ktory bol prevzaty pocas dotknutého obdobia, uz
pouzitd predchddzajicim polnohospoddrom.

T. Aissen a H. Rohaan podali proti rozhodnutiam o stanoveni prispevku na poplatok,
ktoré sa na nich vztahovali, zalobu.

Finanzgericht Hamburg (Finan¢ny sid Hamburg) tymto zalobdm vyhovel, lebo ust-
dil, Ze celkové referen¢né mnozstvo zodpovedajiice polnohospodarskemu podniku,
ktory bol takto prevzaty, sa musi pri rozdeleni nevyuzitej ¢asti nairodného referenc-
ného mnozstva prideleného dodévkam zohladnit v prospech nového polnohospodara
bez ohladu na doddvky mlieka uskuto¢nené predchddzajicim polnohospoddrom.

Hauptzollamt Oldenburg podal na Bundesfinanzhof opravny prostriedok ,revision®

Podla tohto stidu z ¢lanku 5 pism. k) nariadenia ¢. 1788/2003 vyplyva, Ze je potrebné
zohladnit vetky prevody, predaje, zmeny a do¢asné rozdelenia referen¢nych mnoz-
stiev, ktoré sa uskuto¢nili pocas dvanastmesa¢ného obdobia, ak sa po uplynuti tohto
obdobia skima, ¢i vyrobca dodal viac mlieka, nez zodpoveda jeho pravu na dodavky
bez prispevku na poplatok. Toto pravo po jeho vyuziti zanikd. Prevod referen¢ného
mnozstva, ktoré uz raz bolo vyuzité, preto bez ohladu na pravny kontext, v ktorom sa
uskutocnilo, nemoéze pocas relevantného dvandstmesa¢ného obdobia obnovit pravo
na dodévku mlieka bez prispevku na poplatok.
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Bundesfinanzhof vsak usddil, Ze je mozné vziat do tivahy koncepciu referencného
mnozstva ako abstraktného préva. V tejto suvislosti pravo Unie v pripade prevodu
podniku pocas dvandstmesa¢ného obdobia neupravuje stanovenie alebo vypocet
druhého referen¢ného mnozstva, ale rata vzdy iba so zohladnenim jediného referenc-
ného mnozstva, ktorého vyuzitie je vSak k dispozicii najprv jednému a potom inému
vyrobcovi, pricom druhy vyrobca ho mdze vyuzit len do tej miery, ako ho este prvy
vyrobca dodédvkami mlieka nespotreboval. Preto sa nezda, ze by sa medzi vyrobcami
nasledujticimi po sebe referen¢né mnozstvo muselo nejakym spésobom rozdelit.

V réamci rozdelenia nevyuzitej ¢asti nirodného referenéného mnozstva preto v pri-
pade prevodu podniku pocéas dvandstmesaéného obdobia mozno zohladnit celkové
jednotlivé referené¢né mnozstvo, ktoré je k dispozicii novému polnohospoddarovi po
uplynuti uvedeného obdobia, a to aj v pripade, ze tento polnohospoddr nikdy nemal
celé pravo na dodavku tohto mnozstva mlieka bez prispevku na poplatok.

Bundesfinanzhof naopak nevylucuje, ze najmé z dévodu rizika $pekulativnych prevo-
dov, ktorych jedinym cielom by mohlo byt zaistenie lepsej pozicie v rdmci rozdelenia
nevyuzitej ¢asti ndirodného referen¢ného mnozstva, moze takéto koncepcné rozli-
$ovanie medzi pouzitim jednotlivého referené¢ného mnozstva a zohladnenim tohto
mnozstva v ramci rozdelenia ako ,pouZitelného referenéného mnozstva“ v zmysle
¢lanku 5 pism. k) nariadenia ¢. 1788/2003 byt v rozpore so znenim a zmyslom prava
Unie a tiez so véeobecnymi zdsadami, ktorymi sa riadi organizacia trhu s mliekom.

Za tychto okolnosti Bundesfinanzhof rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu
dvoru tieto prejudicidlne otazky:

,1. M4 sa pravo [Unie], najmi ¢lanok 5 pism. k) nariadenia [¢. 1788/2003], vykla-
dat v tom zmysle, zZe referen¢né mnozstvo vyrobcu, ktory pocas prebiehajiceho
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dvandstmesa¢ného obdobia prevzal polnohospodérsky podnik od iného vyrobcu,
nezahfia mnozstvo, v ramci ktorého uz tento iny vyrobca pred prevodom podni-
ku dodal mlieko pocas predmetného dvanistmesa¢ného obdobia?

2. Brénia ustanovenia prava [Unie] alebo veobecné zasady, ktorymi sa riadi spo-
lo¢na organizicia trhu s mliekom a mlie¢nymi vyrobkami, ustanoveniu vnutro-
$tatneho prava, ktoré v ramci systému na [rozdelenie] nevyuzitej ¢asti ndirodné-
ho referen¢ného mnozstva [medzi vyrobcov, ktori dodali nadmerné mnozstvd],
upraveného v ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia ¢. 1788/2003, v pripade, ktory je uve-
deny v prvej otazke, umoznuje vyrobcovi, ktory prevzal pocas dvanastmesacného
obdobia polnohospodérsky podnik, aby sa podielal na rozdeleni tejto nevyuzi-
tej Casti vratane mnozstva zahfnajiceho Cast referen¢ného mnozstva dodaného
inym vyrobcom?“

Vec C-230/09

Nemecka spolo¢nost Kurt und Thomas Etling in GbR zalozend podla ob¢ianskeho
prava vyraba mlieko. V mlie¢cnom hospodarskom roku 2004/2005 jej bolo pridelené
referen¢né mnozstvo na dodavku 553 678 kg, beruc do Gvahy najma to, ze ¢ast svojho
povodného referen¢ného mnozstva prideleného dodavkam v rozsahu 50000kg dala
této spoloc¢nost od roku 2000 do prendjmu. Platnost ndjomnej zmluvy sa vo februa-
ri 2005 skoncila, takZze uvedend cast referen¢ného mnozstva bola na ttto spolo¢nost
prevedend od 1. marca 2005.

Prislu$ny polnohospoddarsky orgdn vydal na ziadost uvedenej spolo¢nosti osvedéenie,
ktorym potvrdil, Ze referen¢né mnozstvo pridelené doddvkam v rozsahu 50000 kg
na nu bolo prevedené od 1. marca 2005, pricom v tomto osvedcéeni bolo spresnené,
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ze pocas dvanastmesa¢ného obdobia 2004/2005 mozno vyuzit len este nevycCerpant
¢ast tohto referen¢ného mnozstva, ktorud stanovi mliekareri.

Predchadzajici ndgjomca dodal za uvedené dvandstmesaéné obdobie pred skonce-
nim platnosti ndjomnej zmluvy 50000 kg mlieka. Na zaklade osvedcenia uvedeného
vyssie a informdcii predlozenych mliekarnou Hauptzollamt Koblenz najmé na tcely
stanovenia prispevku na poplatok opétovne vypocital referenc¢né mnozstvo pridelené
dodavkam Kurt und Thomas Etling GbR a referen¢né mnozstvo pridelené dodavkam
predchddzajiceho ndjomcu a dospel k zdveru, ze vzhladom na to, Ze tento najomca
prevedené referen¢né mnozstvo tGplne vycerpal, je vhodné ho v stuvislosti s uvedenym
obdobim pripisat na jeho i¢et a nie na icet Kurt und Thomas Etling in GbR.

Na ucely vypoctu prémie na mlie¢ne vyrobky Hauptzollamt Koblenz vydal pre tuto
spolo¢nost osvedcenie, v ktorom nebolo zohladnené prevzatie prenajatého refe-
ren¢ného mnozstva, takze v nom bolo uvedené len referen¢né mnozstvo v rozsahu
553678kg.

Kedze staznost spolo¢nosti Kurt und Thomas Etling in GbR proti tomuto osvedéeniu
bola zamietnutd, podala Zalobu na Finanzgericht Rheinland-Pfalz, ktorej tento sad
vyhovel, pricom konstatoval, Ze za okolnosti veci samej ziskanie prémie na zaklade
nariadenia ¢. 1782/2003 nezavisi od pripadnych dodévok uskuto¢nenych ndjomcom.

Hauptzollamt Koblenz podal na Bundesfinanzhof opravny prostriedok ,revision®.
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Tento sud dospel k zéveru, Ze v ramci ¢lanku 95 ods. 1 nariadenia ¢. 1782/2003, ktory
stanovuje, ze vypocet prémie na mlie¢ne vyrobky sa uskutoéiiuje najmé podla jed-
notlivého referen¢ného mnozstva, na ktoré mozno tdato prémiu poskytnit a ktoré je
dostupné v polnohospodérskom podniku, je mozné v pripade prevodu jednotlivého
referen¢ného mnozstva pocas dvandstmesacného obdobia rozdelit uvedenti prémiu
podla celkového jednotlivého referen¢ného mnozstva, ktoré ma po uplynuti tohto ob-
dobia k dispozicii nadobudatel prevedeného referenéného mnozstva, a to aj v pripa-
de, Ze tento nadobudatel nikdy nemal celé prévo na doddvku tohto mnoZstva mlieka
bez poplatku.

Bundesfinanzhof v$ak nevylucuje, ze takéto koncep¢né rozliSovanie medzi pouzitim
jednotlivého referené¢ného mnozstva a zohladnenim tohto mnozstva v rdmci vypoctu
prémie na mlie¢ne vyrobky ako ,pouzitelného referen¢ného mnozstva“ v zmysle ¢lan-
ku 5 pism. k) nariadenia ¢. 1788/2003 moze byt v rozpore so znenim a zmyslom prava
Unie a tiez so véeobecnymi zdsadami, ktorymi sa riadi organizacia trhu s mliekom.

Za tychto okolnosti Bundesfinanzhof rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu
dvoru tdto prejudicidlnu otdzku:

,Ma sa pravo [Unie], najmi ¢lanok 5 pism. k) nariadenia [¢. 1788/2003], vykladat
v tom zmysle, Ze referenéné mnozstvo vyrobcu v dvandstmesa¢nom obdobi, v kto-
rom na neho iny vyrobca previedol urcité referencné mnozstvo, nezahina mnozstvo,
v ramci ktorého uz tento iny vyrobca dodal mlieko pocas predmetného dvanistme-
sa¢ného obdobia?*

Uznesenim predsedu Sudneho dvora zo 6. augusta 2009 boli veci C-230/09 a C-231/09
spojené na ucely pisomnej Casti konania, Gstnej ¢asti konania, ako aj rozsudku.
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O prejudicialnych otazkach

Uvodné pripomienky

Nariadenie ¢. 1788/2003 upravovalo rdzne pripady prevodu jednotlivych referencnych
mnozstiev alebo ich ¢asti medzi vyrobcami. V tejto stvislosti normotvorca povazoval
za vhodné jednak stanovit vynimky zo zasady, podla ktorej je referené¢né mnozstvo
patriace polnohospodarskemu podniku prevedené spolu s nim, a jednak ponechat
v platnosti mechanizmy doéasného prevodu alebo rozdelenia s cielom umoznit uréi-
tym vyrobcom v medziach nirodného referenéného mnozstva zvysit mnozstvo mlie-
ka uvddzaného na trh bez poplatku za dané dvandstmesac¢né obdobie. Takymto me-
chanizmom bol najmaé systém vyplyvajici z ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia ¢. 1788/2003,
ktory umoznoval rozdelit nevyuziti ¢ast narodného referen¢ného mnozstva vyrob-
com, ktori pocas dvanastmesa¢ného obdobia dodali nadmerné mnozstvo.

Toto nariadenie okrem toho v ¢lankoch 17 a 18 stanovovalo, Ze prevody referen¢nych
mnozstiev zvyc¢ajne ovplyviovali referenéné mnozstvo vyrobcu nad ramec tohto ob-
dobia, aj ked k nim doslo pocas uvedeného obdobia alebo na jeho zaciatku. Pokial ide
o uvedené prevody, zo vieobecného systému nariadenia ¢. 1788/2003, z ciela, ktory
toto nariadenie sleduje a ktory spociva v znovuzavedeni rovnovahy medzi ponukou
a dopytom na trhu mlieka typickom $trukturdlnym nadbytkom prostrednictvom ob-
medzenia vyroby mlieka, ako aj zo zdsady zakotvenej v odoévodneni ¢. 10 uvedeného
nariadenia a vyjadrenej v jeho ¢lanku 6 ods. 5, podla ktorej sicet mnozstiev pridele-
nych vyrobcom ¢lenskym $titom a mnozstiev pridelenych tymto $titom do ndrod-
nej rezervy nesmie prekrocit ndrodné referen¢né mnozstvo, vyplyva, ze jednotlivé
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referen¢né mnozstvo, ktoré je predmetom prevodu, umoznuje vyrobcovi nadobida-
telovi uvadzat na trh mlieko bez poplatku za to isté obdobie len v rozsahu, v akom
prevadzajici vyrobca toto referen¢né mnozstvo nevyuzil.

O prejudicidlnych otdzkach vo veci C-231/09

Dvoma otdzkami vo veci C-231/09, ktoré je potrebné preskimat spolo¢ne v prvom
rade, sa vnutrostatny sud Sidneho dvora v podstate pyta na podmienky stanovenia
Ucasti vyrobcu, ktory dodal nadmerné mnozstva, na rozdeleni nevyuzitej ¢asti na-
rodného referen¢ného mnozstva prideleného dodévkam podla ¢lanku 10 ods. 3 na-
riadenia ¢. 1788/2003 v pripade, Ze tento vyrobca prevzal pocas relevantného dva-
néstmesacného obdobia polnohospodarsky podnik, ktorému zodpoveda jednotlivé
referen¢né mnozstvo a v ktorom za to isté obdobie vyrobil a dodal mlieko vyrobca
hospodariaci v tomto podniku predtym.

Na tvod je potrebné poukdzat na to, Ze ¢ldnok 10 ods. 3 nariadenia ¢. 1788/2003
ponechéval ¢lenskym §$titom moznost pristdpit alebo nepristapit k rozdeleniu ne-
vyuzitej ¢asti ndrodného referen¢ného mnozstva prideleného doddvkam medzi vy-
robcov, ktori dodali nadmerné mnozstvo, predtym, ako bol podla pism. a) alebo b)
tohto ustanovenia urceny prispevok kazdého z tychto vyrobcov na poplatok splatny
za relevantné dvandstmesacné obdobie.

Dalej je potrebné poukézat na to, Ze rozdelenie nevyuzitej ¢asti narodného referenc-
ného mnozstva prideleného dodavkam a urcenie prispevku vyrobcov na poplatok st
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dva rozdielne postupy, aj ked st prepojené, kedze prvy postup mdze predchidzat
druhému a ovplyvnit jeho vysledok.

Okrem toho zo samotného znenia ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia ¢. 1788/2003 vyplyva,
Ze postupy stanovené v pism. a) alebo b) tohto ustanovenia sa vztahujt len na urcenie
prispevku vyrobcov na splatny poplatok.

Na rozdiel od stanoviska Eurépskej komisie sa preto kritérium ,prekrocenia pouzitel-
ného referen¢ného mnozstva“ kazdého vyrobcu, stanovené v ¢lanku 10 ods. 3 pism. a)
nariadenia ¢. 1788/2003, nevztahuje na rozdelenie nevyuzitej ¢asti narodného refe-
ren¢ného mnozstva prideleného dodavkam.

V kazdom pripade pouZitelné referen¢né mnozstvo, ako ho upravuje ¢ldnok 5 pism. k)
nariadenia ¢. 1788/2003, nemoze byt kritérium tohto rozdelenia. Z uvedenej defini-
cie totiz vyplyva, Ze toto mnozstvo je urcené najmi s ohladom na ,doc¢asné rozdele-
nia upravené tymto nariadenim®, medzi ktoré patri rozdelenie stanovené v ¢lanku 10
ods. 3 tohto nariadenia. Pouzitelné referen¢né mnozstvo v zmysle uvedeného ¢lan-
ku 5 pism. k) je preto zndme az po rozdeleni, ak k nemu doéjde.

Naopak je potrebné preskiimat, i sa ostatné kritéria uvedené v ¢lanku 10 ods. 3 uplat-
nia v pripade, Ze sa Clensky $tat rozhodne k takémuto rozdeleniu pristupit.

V tejto stvislosti pouzil normotvorca v nemeckej jazykovej verzii formulaciu ,Neu-
zuweisung..., die proportional zu den Referenzmengen der einzelnen Erzeuger
oder nach objektiven, von den Mitgliedstaaten festzulegenden Kriterien erfolgt”
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(rozdelenie, ktoré sa uskuto¢ni v pomere k referen¢nym mnozstvam kazdého vyrobcu
alebo podla objektivnych kritérii, ktoré stanovia ¢lenské $tity), vo francuzskej jazyko-
vej verzii formuldciu ,apres réallocation ou non, proportionnellement aux quantités
de référence individuelles de chaque producteur ou selon des critéres objectifs a fixer
par les Ftats membres, de la partie inutilisée de la quantité de référence nationale af-
fectée aux livraisons” (po tom, ako sa nevyuzitd ¢ast narodného referen¢ného mnoz-
stva prideleného dodavkam rozdeli alebo nerozdeli v pomere k jednotlivym referenc-
nym mnozstvdm kazdého vyrobcu alebo podla objektivnych kritérii, ktoré stanovia
clenské staty), v portugalskej jazykovej verzii formuldciu ,,ap6s eventual reatribui-
cdo — proporcionalmente as quantidades de referéncia individuais de cada produtor
ou de acordo com critérios objectivos a definir pelos Estados-Membros — da par-
te ndo utilizada da quantidade de referéncia nacional afectada as entregas” (po pri-
padnom rozdeleni nevyuzitej ¢asti ndirodného referencného mnozstva prideleného
doddvkam v pomere k jednotlivym referené¢nym mnozstvam kazdého vyrobcu alebo
podla objektivnych kritérii, ktoré definuji clenské $taty) a v slovinskej jazykovej verzii
formuldciu ,porazdeljen ali ne, v sorazmerju z individualnimi referen¢nimi koli¢ina-
mi vsakega proizvajalca ali skladno z objektivnimi merili, ki jih dolocijo drzave ¢la-
nice” (rozdelené alebo nerozdelené v pomere k jednotlivym referen¢nym mnozstvim
kazdého vyrobcu alebo podla objektivnych kritérii uréenych ¢lenskymi $tdtmi).

Z inych jazykovych verzii nariadenia ¢. 1788/2003, akymi st bulharskd, anglickd a ho-
landska verzia, vSak vyplyva, ze formulécia ,v pomere k (jednotlivym) referenénym
mnozstvdm kazdého vyrobcu alebo podla objektivnych kritérii, ktoré stanovia ¢len-
ské staty” uvedend v ¢lanku 10 ods. 3 tohto nariadenia sa nevztahuje na pripadné roz-
delenie nevyuzitej ¢asti ndrodného referencného mnozstva prideleného dodavkam,
ale na urcenie prispevku vyrobcov na splatny poplatok.

Podla ustélenej judikatiry po prvé nemdze byt formuldcia pouzitd v jednej z jazy-
kovych verzii ustanovenia prava Unie chdpand ako jediny zaklad na vyklad tohto
ustanovenia alebo sa v tejto suvislosti povazovat za ustanovenie, ktoré mé prednost
pred inymi jazykovymi verziami (pozri najmd rozsudky z 3. aprila 2008, Endendijk,
C-187/07, Zb. s.1-2115, point 23, ako aj z 9. oktébra 2008, Sabatauskas a i., C-239/07,
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Zb. s.1-7523, bod 38). Po druhé sa ten isty text predpisov Eurépskej tnie v rozlicnych
jazykovych verziach md vykladat jednotne, a teda v pripade rozdielov medzi tymito
jazykovymi verziami sa dotknuté ustanovenie md vykladat v kontexte vSeobecného
systému a ucelu pravnej upravy, ktorej je stcastou (pozri v tomto zmysle rozsudky
Endendijk, uz citovany, bod 24, ako aj z 29. aprila 2010, M a i., C-340/08, Zb. s. 1-3913,
bod 44).

V tejto suvislosti je v prvom rade potrebné poukazat na to, ze ako vyplyva z odévod-
nenia ¢. 14 nariadenia ¢. 1788/2003, normotvorca mal v imysle zabezpecit v sprave
systému poplatkov v odvetvi mlieka a mlie¢nych vyrobkov istil pruznost, a to tym, zZe
umoznil, aby boli ¢lenské staty opravnené rozdelit nevyuzité referenéné mnozstva na
konci obdobia.

Nezd4 sa vsak, Ze by tdto moznost predstavovala v porovnani s predchddzajicim re-
zimom novy pristup alebo Ze by normotvorca v tejto savislosti priniesol vyznamnu
zmenu.

Naopak, uz od6évodnenie ¢. 7 nariadenia ¢. 3950/92, ktoré nariadenie ¢. 1788/2003
nahradilo, stanovovalo, Ze ,,s cielom zabezpelit dostato¢nti pruznost spravy rezimu je
potrebné stanovit vyrovnanie prekroceni vsetkych jednotlivych referen¢nych mnoz-
stiev rovnakej povahy v ramci Gzemia ¢lenského $tatu [neoficidlny prekiad]“. V rov-
nakej logickej linii stanovoval ¢lanok 2 ods. 1 druhy pododsek nariadenia ¢. 3950/92,
ktorému neskér zodpovedal ¢lanok 10 ods. 3 nariadenia ¢. 1788/2003, Ze ,na zdklade
rozhodnutia ¢lenského $tatu sa platba splatného poplatku stanovi po tom, ako sa ne-
vyuzitd Cast referenéného mnozstva rozdeli bud na trovni ndkupcu podla prekro-
Cenia zostavajiceho pri prevode v pomere k referenénym mnozstvdm, ktoré ma
kazdy z tychto vyrobcov k dispozicii, nevyuzitych referen¢nych mnozstiev, alebo na
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nérodnej urovni podla prekrodenia referen¢ného mnozstva, ktoré méa kazdy vyrobca
k dispozicii [neoficidlny prekiad]”.

Zo vsetkych jazykovych verzif tohto ustanovenia pritom jasne vyplyva, ze ,v pomere
k referenénym mnozstvam, ktoré ma kazdy z tychto vyrobcov k dispozicii“ sa ma
uskutoc¢nit prave rozdelenie nevyuzitej Casti referen¢nych mnozstiev a ze prispevok
vyrobcov na splatny poplatok je uréeny podla prekrocenia referenéného mnozstva,
ktoré ma kazdy z tychto vyrobcov k dispozicii.

Je nutné konstatovat, ze ak by sa mal ¢ldnok 10 ods. 3 nariadenia ¢. 1788/2003 vykla-
dat v tom zmysle, Ze formulécia ,v pomere k jednotlivym referen¢nym mnozstvam
kazdého vyrobcu alebo podla objektivnych kritérii, ktoré stanovia ¢lenské $taty” sa
vztahuje na stanovenie prispevku vyrobcov na splatny poplatok, kritérid v nej ob-
siahnuté by doplnovali formuldciu ¢lanku 10 ods. 3 bodu a), ktord znie ,na zéklade
mnozstva, o ktoré sa prekroci referen¢né mnozstvo kazdého vyrobcu® a to by prinaj-
mensom zbyto¢ne komplikovalo uplatnenie rezimu poplatku.

Z uvedeného vyplyva, Ze kritérid obsiahnuté v uvedenej formuldcii sa uplatiuji na roz-
delenie nevyuzitej casti ndrodného referencného mnozstva prideleného dodavkam.

Pokial ide o presnt pdésobnost tychto kritérii, je potrebné poukdzat na to, Ze nemec-
ka jazykova verzia ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia ¢. 1788/2003 pouzivala vyraz ,Refe-
renzmengen” (referenéné mnozstva).
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Ako bolo pripomenuté v bode 60 tohto rozsudku, formuldcia pouzité v jednej z ja-
zykovych verzii ustanovenia prava Unie nemdze byt chdpand ako jediny zdklad na
vyklad tohto ustanovenia.

Je vsak nutné konstatovat, ze jazykové verzie uvedeného ¢lanku 10 ods. 3, okrem ne-
meckej, pouzivali vyraz ,jednotlivé referencné mnozstva“, ktory bol okrem toho defi-
novany v ¢lanku 5 pism. j) nariadenia ¢. 1788/2003 ako ,referen¢né mnozstvo jedného

vyrobcu k 1. aprilu kazdého dvandstmesacného obdobia®

Za tychto okolnosti v stlade s kons$tatovanim Hauptzollamt Koblenz a Hauptzol-
lamt Oldenburg musi byt ¢lanok 10 ods. 3 nariadenia ¢. 1788/2003 vykladany v tom
zmysle, Ze rozdelenie nevyuzitej ¢asti ndirodného referen¢ného mnozstva pridelené-
ho dodévkam sa musi uskuto¢nit v pomere k jednotlivému referen¢nému mnozstvu
kazdého vyrobcu, ktory dodal nadmerné mnozstvd, teda jednotlivému referen¢cnému
mnozstvu stanovenému k 1. aprilu kazdého relevantného dvanastmesaéného obdo-
bia, alebo podla objektivnych kritérii, ktoré stanovia ¢lenské $téty.

V tejto stvislosti prindlezi vnutrostaitnemu sidu, aby overil, ¢i mala Spolkova repub-
lika Nemecko prijatim § 14 ods. 1 MilchAbgV v timysle uplatnit moznost vyplyvajicu
z ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia ¢. 1788/2003, podla ktorej sa toto rozdelenie uskuto¢ni
v pomere k jednotlivému referen¢nému mnozstvu kazdého vyrobcu, ktory dodal nad-
merné mnozstvd, alebo ¢i zamyslala zvolenim moznosti, ktord jej toto ustanovenie
ponuka tiez a ktord spociva v stanoveni inych objektivnych kritérii na Gcely tohto roz-
delenia, takému vyrobcovi — na ktorého bolo pocas relevantného dvandstmesa¢ného
obdobia prevedené referen¢né mnozstvo, v sdvislosti s ktorym vyrobca disponujuici
tymto mnozstvom predtym uz mlieko vyrobil aj dodal za to isté obdobie — umoznit,
aby sa na tomto rozdeleni zii¢astnil tak, Ze sa zohladni celé toto referenéné mnozstvo
alebo jeho cast.
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Za predpokladu, ze si Spolkova republika Nemecko zvolila prvé riesenie, je potrebné
poukézat na to, Ze pojem ,jednotlivé referen¢né mnozstvo®, ako je definované v ¢lan-
ku 5 pism. j) nariadenia ¢. 1788/2003 a v rozsahu, v akom sa vztahuje na ddtum zaciat-
ku relevantného dvandstmesa¢ného obdobia, v kazdom pripade neumoziiuje zohlad-
nit prevody referen¢nych mnozstiev, ku ktorym doslo pocas tohto obdobia.

Za predpokladu, ze si Spolkova republika Nemecko zvolila druhé riesenie, je potrebné
konstatovat, Ze tym, Ze normotvorca Unie pre ¢lenské $taty upravil moznost stanovit
na ucely rozdelenia nevyuzitej ¢asti ndrodného referenéného mnozstva prideleného
doddvkam iné objektivne kritérid nez kritérium jednotlivého referen¢ného mnozstva,
ponechal im na tieto ucely dost velkd mieru volnej Gvahy. Pravdou v8ak zostéva, Ze
¢lenské $taty neboli opravnené v tejto suvislosti zaviest akékolvek kritérid.

Clenské $taty st totiz v pripade prijimania opatreni vykonavajticich pravnu tGpravu
Unie povinné vykonavat svoju diskre¢nti pravomoc najmi v stilade so vieobecnymi
zdsadami prava Unie (pozri v tomto zmysle rozsudky z 20. jina 2002, Mulligan a i.,
C-313/99, Zb. s. I-5719, bod 35, ako aj z 25. marca 2004, Azienda Agricola Giorgio,
Giovanni a Luciano Visentin a i., C-495/00, Zb. s. 1-2993, bod 40), medzi ktoré patria
zasady prdvnej istoty, ochrany legitimnej dovery, proporcionality a zdkazu diskrimi-
ndcie. Takéto vykondvacie opatrenia tiez musia dodrziavat zakladné prava, ako je pra-
vo vlastnit majetok (pozri v tomto zmysle rozsudok Mulligan a i., uz citovany, bod 36).

Okrem toho, kedZe prijatie vnutro$titnej pravnej Gpravy, akou je prdvna dprava, kto-
rd sa uplatiiuje vo veci samej, spadd do ramca spoloénej polnohospodarskej politiky,
takdto uprava nemoze byt prijata alebo uplatiiovand sposobom, ktory by narisal cie-
le sledované uvedenou politikou a osobitne ciele sledované spolo¢nou organizciou
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trhov v odvetvi mlieka (pozri v tomto zmysle rozsudok Mulligan a i., uz citovany,
bod 33). V tejto stvislosti je potrebné citovat najmé zdsady fungovania systému po-
platkov stanovené nariadenim ¢. 1788/2003 vratane zdsad tykajicich sa prevodu re-
feren¢nych mnozstiev.

V tejto stvislosti sice zdsada stanovend v bode 50 tohto rozsudku, podla ktorej sucet
mnozstiev pridelenych vyrobcom ¢lenskym Statom a mnozstiev pridelenych clen-
skym s$titom do narodnej rezervy nesmie prekrocit narodné referencné mnozstvo,
ovplyviuje pravo vyrobcu, na ktorého bolo ¢iasto¢ne alebo tplne prevedené uz pou-
Zité jednotlivé referen¢né mnozstvo, dodat mlieko bez poplatku, tito zdsada vsak ne-
moze mat dosah na rozdelenie stanovené v ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia ¢. 1788/2003.
KedZe jedinym cielom tohto rozdelenia je umoznit ¢lenskym $tdtom, aby na konci
dvandstmesacného obdobia rozdelili nevyuzita ¢ast narodného referenéného mnoz-
stva prideleného doddvkam medzi vyrobcov, ktori dodali nadmerné mnozstvd, nemd
uvedené rozdelenie vplyv na rozsah tejto nevyuzitej Casti, a preto nemdze ovplyvnit
rovnost medzi si¢tom jednotlivych referenénych mnozstiev a referenénymi mnoz-
stvami pridelenymi dotknutym ¢lenskym $taitom do ndrodnej rezervy na jednej strane
a ndrodnym referenénym mnozstvom na druhej strane.

Z toho vyplyva, Ze ¢lenské §taty boli oprdvnené v ramci uplatnenia moznosti stanovit
»objektivne kritérid“, ktord im vyplyva z ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia ¢. 1788/2003,
tymto vyrobcom v pripade, Ze na nich bolo pocas relevantného dvanistmesac¢ného
obdobia prevedené referen¢né mnozstvo, v sivislosti s ktorym vyrobca disponujuici
tymto mnozstvom predtym uz mlieko dodal za to isté obdobie, umoznit, aby sa na
tomto rozdeleni ztcastnili, a to tak, Ze sa zohladni celé uvedené referen¢né mnoZstvo
alebo jeho cast, za predpokladu, ze takato pravna Gprava dodrziava ostatné nevyhnut-
né predpoklady uvedené v bodoch 74 a 75 tohto rozsudku.
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Clenské staty vsak musia mat na zreteli, aby takdto pravna dprava neumoziiovala
prevody, ktoré napriek formalnemu siladu s podmienkami stanovenymi nariadenim
¢. 1788/2003 maju za ciel len umoznit niektorym vyrobcom, ktori dod4vali nadmer-
né mnozstva, zaistit si lepsiu poziciu v rdmci rozdelenia nevyuzitej ¢asti ndrodného
referenéného mnozstva prideleného dodavkam. Z judikatiry Sddneho dvora totiz
vyplyva, zZe uplatnenie nariadeni Unie nemozno rozsirit do takej miery, zZe by sa tym
zakryvalo zneuzivajice konanie hospoddarskych subjektov (pozri v tomto zmysle roz-
sudky z 2. maja 1996, Paletta, C-206/94, Zb. s. I-2357, bod 24 a citovand judikatdru,
ako aj zo 14. decembra 2000, Emsland-Stérke, C-110/99, Zb. s. I-11569, bod 51).

Vzhladom na predchddzajiice iivahy je na otdzky polozené vo veci C-231/09 potrebné
odpovedat takto:

— Clanok 10 ods. 3 nariadenia ¢. 1788/2003 sa musf{ vykladat v tom zmysle, ze roz-
delenie nevyuzitej ¢asti nairodného referené¢ného mnozstva prideleného dodav-
kam sa musi uskuto¢nit v pomere k jednotlivému referen¢nému mnozstvu kaz-
dého vyrobcu, ktory dodal nadmerné mnozstv, teda jednotlivému referen¢nému
mnozstvu stanovenému k 1. aprilu kazdého dvandstmesa¢ného obdobia, alebo
podla objektivnych kritérii, ktoré stanovia ¢lenské $taty. Pojem jednotlivé refe-
ren¢né mnozstvo, ktory sa v tomto ustanoveni pouziva, neumoziuje zohladnit
prevody referen¢nych mnozstiev, ku ktorym doslo pocas tohto obdobia.

— Vnitro$tatna prdvna uprava, ktord uplatiiuje moznost vyplyvajucu z ¢ldnku 10
ods. 3 nariadenia ¢. 1788/2003 stanovit objektivne kritérid, podla ktorych sa
uskuto¢ni rozdelenie nevyuzitej casti nirodného referenéného mnozstva pride-
leného dodévkam, musi re$pektovat najmi vieobecné zasady prava Unie, ako aj
ciele sledované spolo¢nou polnohospodarskou politikou a osobitne ciele sledova-
né spolo¢nou organiziciou trhov v odvetvi mlieka.
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— Tieto ciele nebrania vnatro$tatnej pravnej Gprave prijatej v rdmci uplatnenia uve-
denej moznosti a dovolujucej vyrobcom, ktori dodali nadmerné mnozstva — v pri-
pade, Ze na nich bolo podla ustanoveni nariadenia ¢. 1788/2003 pocas relevant-
ného dvandstmesa¢ného obdobia prevedené jednotlivé referencné mnozstvo,
v suvislosti s ktorym vyrobca disponujtci tymto mnozstvom predtym uz mlieko
vyrobil aj dodal za to isté obdobie —, aby sa na tomto rozdeleni zti¢astnili, a to tak,
7e sa zohladni celé uvedené referen¢né mnozstvo alebo jeho ¢ast. Clenské stity
v8ak musia mat na zreteli, aby takdto prdvna Gprava neumoznovala prevody, ktoré
napriek formalnemu stladu s podmienkami stanovenymi tymto nariadenim maja
za ciel len umoznit niektorym vyrobcom, ktori dodali nadmerné mnozstv, zaistit
si lepsiu poziciu v ramci uvedeného rozdelenia.

O prejudicidlnej otdzke vo veci C-230/09

Z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vo veci C-230/09 vyplyva, Ze spor vo
veci samej sa tyka urcenia referenéného mnozstva, podla ktorého sa ma stanovit vys-
ka prémie na mlie¢ne vyrobky pre Kurt und Thomas Etling in GbR. V tejto stvislosti
poZaduje vnuatros$tatny sud vyklad ¢lanku 5 pism. k) nariadenia ¢. 1788/2003 len v roz-
sahu, v akom sa domnieva, zZe ¢lanok 95 ods. 1 nariadenia ¢. 1782/2003, upravujuici
vypocet tejto prémie v case skutkovych okolnosti veci samej, v stvislosti s vypoctom
odkazoval na uvedeny ¢lanok 5 pism. k).

Za tychto okolnosti je potrebné otdzku vnitrostatneho sidu chéapat v tom zmysle, ze
sa v podstate pyta, ¢i sa formuldcia ,jednotlivé referen¢né mnozstvo, na ktoré moz-
no poskytnat prémiu a ktoré je dostupné v polnohospodirskom podniku” uvedena
v ¢lanku 95 ods. 1 nariadenia ¢. 1782/2003 md v pripade, Ze je na vyrobcu pocas
relevantného dvandstmesa¢ného obdobia prevedené referen¢né mnozstvo, ktoré uz
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vyrobca disponujuci tymto mnozstvom predtym vyuzil v priebehu toho istého obdo-
bia, vykladat v tom zmysle, Ze sa vztahuje aj na toto referen¢né mnozstvo.

Predovsetkym je potrebné preskidmat, ¢i je spravny predpoklad, na zaklade ktorého
¢lanok 95 ods. 1 nariadenia ¢. 1782/2003 odkazoval na pojem ,pouzitelné referen¢né
mnozstvo®, tak ako ho definuje ¢ldnok 5 pism. k) nariadenia ¢. 1788/2003.

Ako uviedla Komisia vo svojich pisomnych vyjadreniach a generdlny advokat v bo-
doch 19 a 20 névrhov, ¢ldnok 95 ods. 1 nariadenia ¢. 1782/2003 nepouzival presne for-
muldciu ,pouzitelné referen¢né mnozstvo*, ako vyplyva z ¢éldnku 5 pism. k) nariadenia
¢. 1788/2003. Pravdou vsak zostdva, ze vzhladom na to, Ze uvedeny ¢ldnok 95 ods. 1
pouzival vyraz ,jednotlivé referen¢né mnozstvo®, doplnenie vyrazu ,dostupné v pol-
nohospodarskom podniku” by bolo zbyto¢né, ak mal normotvorca v imysle odkazat
na pojem ,jednotlivé referen¢né mnozstvo“ uvedené v ¢lanku 5 pism. j) nariadenia
¢. 1788/2003.

Okrem toho z ¢lanku 95 ods. 3 nariadenia ¢. 1782/2003 vyplyva, ze za dostupné pol-
nohospodarskemu podniku nadobudatela sa povazuju jednotlivé referenéné mnoz-
stvd, ktoré st predmetom docasnych prevodov v stlade s ¢lankom 16 nariadenia
¢. 1788/2003 do 31. marca prislusného kalendarneho roka. Situacia vyrobcu, ktory
moze ziskat prémiu na mliecne vyrobky, sa teda na ucely vypoctu tejto prémie musi
posudit k tomuto datumu.

Odkazom na tento ditum sa pritom v zmysle ¢ldnku 5 pism. k) nariadenia ¢. 1788/2003
urcuje ,pouzitelné referen¢né mnozstvo®.
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Vzhladom na tieto tivahy je potrebné konstatovat, Ze normotvorca mal v ¢lanku 95

ods. 1 nariadenia ¢. 1782/2003 skuto¢ne na mysli pojem ,pouzitelné referencné
mnozstvo®, tak ako je definované v ¢lanku 5 pism. k) nariadenia ¢. 1788/2003.

Dalej je potrebné preskimat, ¢i sa tento pojem v pripade, ze bolo na vyrobcu pocas
relevantného dvandstmesac¢ného obdobia prevedené referen¢né mnozstvo, ktoré uz
vyrobca disponujici tymto mnozstvom predtym vyuzil v priebehu toho istého obdo-
bia, vztahuje aj na toto referen¢né mnozstvo.

Pojem ,pouzitelné referené¢né mnozstvo“ definované v ¢ldnku 5 pism. k) nariade-
nia ¢. 1788/2003 opisuje ,referencné mnozstvo, ktoré maji vyrobcovia k dispozicii
31. marca daného dvandstmesacného obdobia, na ktoré sa vypocitava poplatok pri
zohladneni véetkych prevodov, predajov, zmien a doc¢asnych rozdeleni upravenych
tymto nariadenim, ktoré sa uskuto¢nili pocas toho dvandstmesa¢ného obdobia“ Ten-
to pojem m4 teda v systéme uvedeného nariadenia osobitnu tlohu, a preto ho nemoz-
no analyzovat mimo tohto kontextu.

Zo znenia odovodnenia ¢. 5 nariadenia ¢. 1788/2003, ako aj zo znenia ¢lanku 4 druhé-
ho odseku a ¢lanku 10 ods. 3 pism. a) totiz vyplyva, Ze toto referencné mnozstvo
slazi len ako zaklad na urcenie pripadnych nadmernych dodéavok zo strany vyrobcov,
a teda vysky splatného poplatku, pricom formulécia ,pouzitelné referen¢né mnoz-
stvo“ sa v nijakom dal$om ustanoveni tohto nariadenia nepouziva.

Ak by v tejto suvislosti jednotlivé referen¢né mnozstvo alebo jeho c¢ast mohol v pri-
pade prevodu vyrobca vyuzit na dodavku bez poplatku pocas dvandstmesac¢ného ob-
dobia a nasledne vyrobca, ktory je nadobudatelom, a to tak, aby bolo toto referenc-
né mnozstvo zahrnuté do pouzitelného referené¢ného mnozstva a aby sa tak znizila
doddvka nadmerného mnozstva za to isté obdobie, to isté referencné mnozstvo by
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sa pouzilo dvakrét, a to za to isté dvanastmesacné obdobie, ¢o by bolo v rozpore so
zédsadou uvedenou v bode 50 a pripomenutou v bode 76 tohto rozsudku, podla ktorej
sucet mnozstiev pridelenych vyrobcom clenskymi $tatmi a mnozstiev pridelenych do
nérodnej rezervy nesmie prekrocit ndrodné referen¢né mnozstvo.

Toto riesenie je tiez v stlade so véeobecnym systémom nariadenia ¢. 1782/2003, ke-
dZze zabraiiuje riziku, aby bola prémia na mlie¢ne vyrobky priznand za to isté obdo-
bie dvom rozdielnym vyrobcom na zdklade toho istého pouzitelného referen¢ného
mnozstva.

Pojem pouzitelné referenéné mnozstvo teda nemozno oddelit od jeho vyuZitia vyrob-
com, a preto nemoze zahrnat prevedené jednotlivé referen¢né mnozstvo alebo jeho
cast, ktoré uz boli vyuzité inym vyrobcom za to isté dvandstmesac¢né obdobie.

Vzhladom na predchddzajice tvahy je preto potrebné na otdzku polozenud vo veci
C-230/09 odpovedat v tom zmysle, Ze pojem ,jednotlivé referen¢né mnozstvo, na kto-
ré mozno poskytnut prémiu a ktoré je dostupné v polnohospodérskom podniku“ uve-
deny v ¢lanku 95 ods. 1 nariadenia ¢. 1782/2003, ktory zodpoved4 pojmu ,,pouZitelné
referen¢né mnozstvo” definovanému v ¢ldnku 5 pism. k) nariadenia ¢. 1788/2003, sa
m4d vykladat v tom zmysle, ze ak bolo na vyrobcu pocas relevantného dvanastme-
sa¢ného obdobia prevedené referen¢né mnozstvo, v suvislosti s ktorym prevadzajici
vyrobca uz mlieko dodal za to isté obdobie, nezahfiia, pokial ide o nadobudatela, ¢ast
prevedeného referencného mnozstva, v suvislosti s ktorou uz mlieko prevadzajici
vyrobca dodal bez poplatku.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom méd vo vztahu k uc¢astnikom kona-
nia vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v stuvislosti s prekdzkou postupu
v konani pred vnuatrostaitnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnuatrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdne-
mu dvoru a nie st trovami uvedenych tGcastnikov konania, nemoézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (prva komora) rozhodol takto:

1. Clanok 10 ods. 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 1788/2003 z 29. septembra 2003
stanovujuceho poplatky v sektore mlieka a mliecnych vyrobkov, zmenené-
ho a doplneného nariadenim Rady (ES) ¢. 2217/2004 z 22. decembra 2004,
sa md vykladat v tom zmysle, Ze rozdelenie nevyuzitej ¢asti narodného re-
ferenéného mnozstva prideleného dodavkam sa musi uskuto¢nit v pomere
k jednotlivému referencnému mnozstvu kazdého vyrobcu, ktory dodal nad-
merné mnozstva, teda jednotlivému referenécnému mnozstvu stanovenému
k 1. aprilu kazdého dvandstmesacného obdobia, alebo podla objektivnych
kritérii, ktoré stanovia clenské staty. Pojem jednotlivé referen¢né mnozstvo,
ktory sa v tomto ustanoveni pouziva, neumoziuje zohladnit prevody refe-
renc¢nych mnozstiev, ku ktorym doslo pocas tohto obdobia.

2. Vnitrostitna prdvna Gprava, ktora uplatiiuje moznost vyplyvajicu z ¢lan-
ku 10 ods. 3 nariadenia ¢. 1788/2003, zmeneného a doplneného nariadenim
¢. 2217/2004, stanovit objektivne kritérid, podla ktorych sa uskuto¢ni roz-
delenie nevyuzitej ¢asti narodného referencného mnozstva prideleného do-
davkam, musi re$pektovat najmi vieobecné zasady prava Unie, ako aj ciele

I - 3151



ROZSUDOK Z 5. 5.2011 — SPOJENE VECI C-230/09 A C-231/09

sledované spolo¢nou polnohospodarskou politikou a osobitne ciele sledova-
né spolo¢nou organizaciou trhov v odvetvi mlieka.

3. Tieto ciele nebrania vnuatrostatnej pravnej uprave prijatej v ramci uplatnenia
uvedenej moznosti a dovolujucej vyrobcom, ktori dodali nadmerné mnoz-
stva — v pripade, Ze na nich bolo podla ustanoveni nariadenia ¢. 1788/2003,
zmeneného a doplneného nariadenim ¢. 2217/2004, pocas relevantného dva-
nastmesa¢ného obdobia prevedené jednotlivé referen¢né mnozstvo, v suvis-
losti s ktorym vyrobca disponujici tymto mnozstvom predtym uz mlieko
vyrobil aj dodal za to isté obdobie —, aby sa na tomto rozdeleni zacastnili,
a to tak, Ze sa zohladni celé uvedené referenéné mnozstvo alebo jeho cast.
Clenské staty véak musia mat na zreteli, aby takato pravna tiprava neumoz-
novala prevody, ktoré napriek formalnemu stladu s podmienkami stano-
venymi tymto nariadenim maji za ciel len umoznit niektorym vyrobcom,
ktori dodali nadmerné mnozstva, zaistit si lepsiu poziciu v ramci uvedeného
rozdelenia.

4. Pojem ,jednotlivé referenéné mnozstvo, na ktoré mozno poskytnuat prémiu
a ktoré je dostupné v polnohospodarskom podniku“ uvedeny v ¢lanku 95
ods. 1 nariadenia Rady (ES) ¢. 1782/2003 z 29. septembra 2003, ktorym sa
stanovuju spolo¢né pravidld rezimov priamej podpory v ramci Spoloc¢ne;j
polnohospodarskej politiky a ktorym sa zavadzaju niektoré rezimy podpo-
ry pre polnohospodérov a ktorym sa menia a dopliaji nariadenia (EHS)

¢. 2019/93, (ES) ¢. 1452/2001, (ES) &. 1453/2001, (ES) ¢. 1454/2001, (ES)

. 1868/94, (ES) ¢. 1251/1999, (ES) ¢. 1254/1999, (ES) ¢. 1673/2000, (EHS)

.2358/71 a (ES) ¢. 2529/2001, zmeneného a doplneného nariadenim Komi-

sie (ES) ¢. 118/2005 z 26. januara 2005, teda pojem, ktory zodpoveda vyra-

zu ,pouzitelné referenéné mnozstvo“ definovanému v ¢lanku 5 pism. k) na-

riadenia ¢. 1788/2003, zmeneného a doplneného nariadenim ¢. 2217/2004,

sa ma vykladat v tom zmysle, Ze ak bolo na vyrobcu pocas relevantného

A< O< O
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dvandstmesacného obdobia prevedené referencné mnozstvo, v suvislosti
s ktorym prevadzajuci vyrobca uz mlieko dodal za to isté obdobie, nezahrna,

pokial ide o nadobudatela, ¢ast prevedeného referencného mnozstva, v sit-
vislosti s ktorou uz mlieko prevadzajuci vyrobca dodal bez poplatku.

Podpisy
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