SENTENZA TAL-5.5.2011 — KAWZI MAGHQUDA C-230/09 U C-231/09

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)
5 ta’ Mejju 2011 *

Fil-Kawzi maghquda C-230/09 u C-231/09,

li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Bundesfinanzhof (il-Germanja), permezz ta’ decizjonijiet tal-
31 ta’ Marzu 2009, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fil-25 ta’ Gunju 2009, fil-proceduri

Hauptzollamt Koblenz (C-230/09)

VS

Kurt Etling und Thomas Etling in GbR,

fil-prezenza ta’:

Bundesministerium der Finanzen,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Hauptzollamt Oldenburg (C-231/09)

VS

Theodor Aissen,

Hermann Rohaan,

fil-prezenza ta:

Bundesministerium der Finanzen,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, President ta’ Awla, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢ (Relatur),
M. Safjan u M. Berger, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Mazdk,
Registratur: B. Fillop, Amministratur,
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wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-11 ta’ Mejju 2010,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Hauptzollamt Koblenz, minn C. Busse, Regierungsdirektor,

— ghal Kurt und Thomas Etling in GbR, minn G. Zulauf, avukat,

— ghall-Hauptzollamt Oldenburg, minn A. KrameruW. Uhlig, Regierungsdirektoren,

— ghal T. Aissen, minn A. Enninga, avukat,

— ghal H. Rohaan, minn D. Schuhmacher, avukat,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. von Rintelen u H. Tserepa-Lacombe, bhala
agenti.
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
14 ta’ Settembru 2010,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet gha decizjoni preliminari jikkoncernaw l-interpretazzjoni tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1788/2003, tad-29 ta’ Settembru 2003, li jistabbilixxi taxxa fil-
gasam tal-halib u l-prodotti mill-halib (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3,
Vol. 40, p. 391), kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2217/2004,
tat-22 ta’ Dicembru 2004 (GU L 352M, p. 71, iktar ’il quddiem ir-“Regolament
Nru 1788/2003”).

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest tal-Kawza C-230/09, bejn il-Hauptzollamt Koblenz
(uffic¢ju principali tad-dwana ta’ Koblenz) u Kurt und Thomas Etling in GbR u
1-Kawza C-231/09, bejn il-Hauptzollamt Oldenburg (uffic¢ju tad-dwana principali ta’
Oldenburg) u T. Aissen u H. Rohaan, u kienu jikkonc¢ernaw rispettivament, minn naha,
id-determinazzjoni tal-kwantita ta’ referenza li permezz taghha jigi ffissat I-ammont
tal-premium ghall-prodotti mill-halib u, min-naha l-ohra id-determinazzjoni tal-
bazi li fugha hija ffissata l-partecipazzjoni ghall-allokazzjoni mill-gdid tal-parti mhux
uzata tal-kwantita ta’ referenza nazzjonali allokata ghall-kunsinni.
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II-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni tal-Unjoni

Il-legizlazzjoni li tikkoncerna t-taxxa fis-settur tal-halib

Peress li ppersista l-izbilanc bejn l-offerta u d-domanda fis-settur tal-halib, permezz
tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 856/84, tal-31 ta’ Marzu 1984, li jemenda
r-Regolament (KEE) Nru 804/68, fuq l-organizzazzjoni komuni tas-swieq fis-settur
tal-halib u ta’ prodotti ohra tal-halib (GU L 90, p. 10), fl-1984 giet stabbilita sistema
ta’ taxxa supplementari fl-imsemmi settur, li kienet ibbazata fuq il-principju li taxxa
hija dovuta ghal kwantitajiet ta’ halib u/jew prodotti ohra tal-halib li jec¢edu kwantita
ta’ referenza li ghandha tigi ddeterminata.

Fl-istess jum gie adottat ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 857/84 li jadotta regoli
generali ghall-applikazzjoni tat-taxxa msemmija fl-Artikolu 5c tar-Regolament (KEE)
Nru 804/68 fis-settur tal-halib u tal-prodotti mill-halib (GU L 90, p. 13).

Is-sistema ta’ taxxa supplementari giet estiza diversi drabi, b'mod partikolari
permezz tar-Regolament tall-Kunsill (KEE) Nru 3950/92, tat-28 ta’ Dicembru 1992,
li jistabbilixxi taxxa supplementari fis-settur tal-halib u tal-prodotti mill-halib
(GU L 405, p. 1), li gie emendat numru ta’ drabi.

B’'mod partikolarib’intenzjonita’semplifikazzjoniuta'kjarezza,danl-ahharregolament
thassar u gie ssostitwit permezz tar-Regolament Nru 1788/2003 li, min-naha tieghu,
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thassar u gie ssostitwit permezz tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007, tat-
22 ta’ Ottubru 2007, li jistabbilixxi organizzazzjoni komuni ta’ swieq agrikoli u dwar
dispozizzjonijiet specifici ghal certi prodotti agrikoli (Ir-Regolament Wahdieni dwar
1-OKS) (GU L 299, p. 1), beffett mill-1 ta’ April 2008. Madankollu l-kawzi principali
jibqghu rregolati ratione temporis bir-Regolament Nru 1788/2003.

II-premessi 5, 10 u 14 tar-Regolament Nru 1788/2003 gew redatti kif gej:

“(5) It-taxxa ghandha tkun stabbilita fuq livell disswassiv u ghandha tithallas mill-
Istati Membri jekk il-kwantita tar-referenza nazzjonali tkun inqabzet. L-Istat
Membru, imbaghad, ghandu jagsam il-piz tal-hlas fost il-prodotturi li jkunu
wasslu biex jinqabez il-limitu. Frabta ma’ 1-Istat Membru, dawn ta’ l-ahhar
ghandhom ikunu responsabbli ghall-hlas tal-kontribuzzjoni taghhom tat-taxxa
dovuta minhabba li dawn ikunu qabzu I-kwantita disponibbli taghhom.

(10) [...] L-ghadd tal-kwantitajiet allokati lill-produtturi mill-Istati Membri ma
jistax jagbez il-kwantitajiet tar-referenza nazzjonali. [...]

(14) Biex ikun zgurat li l-amministrazzjoni ta’ l-iskema tibqa’ flessibbli, 1-Istati
Membri ghandhom ikunu awtorizzati li jallokaw mill-gdid il-kwantitajiet tar-
referenza mhux uzati fit-tmiem ta’ perjodu, jew lokalment jew bejn ix-xerrejja”
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Ir-Regolament Nru 1788/2003 kien jistabbilixxi regoli ta’ tqassim bejn il-produtturi,
fforma ta’ kwantitajiet ta’ referenza individwali, ta’ kull kwantita ta’ referenza
nazzjonali.

L-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament kien jipprovdi:

“I[t]-taxxa ghandha tkun allokata kollha kemm hi, fi gbil mad-dizposizzjonijiet ta’
l-Artikli 10 u 12, bejn il-produtturi li jkunu wasslu biex ikun hemm iz-zejjed fil-
kwantitajiet tar-referenza nazzjonali msemmija fl-Artikolu 1(2).

Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 10(3) u l-Artikolu 12(1) u f’rabta ma’ l-Istat
Membru, il-produtturi ghandhom ikunu responsabbli ghall-h[l]as tal-kontribuzzjoni
taghhom tat-taxxa dovuta. Din ghandha tinhadem fi gbil mad-dizposizzjonijiet tal-
Kapitlu 3, minhabba li dawn ikunu qabzu l-kwantitajiet tar-referenza disponibbli
taghhom.”

L-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 1788/2003 kien jipprovdi:

“Ghall-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament:

(i) (gh)kwantita nazzjonali tar-referenza’ [kwantita ta’ referenza nazzjonali] tfisser
il-kwantita tar-referenza ffissata fl-Anness I ghal kull Stat Membru;
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[j] ‘kwantita individwali tar-referenza’ [kwantita ta’ referenza individwali] tfisser il-
kwantita tar-referenza ta’ produttur fl-1 ta’ April ta’ kull perjodu ta’ tnax-il xahar;

(k) (h)kwantita tar-referenza disponibbli’ tfisser il-kwantita tar-referenza disponibbli
ghall-produtturi fil-31 ta’ Marzu tal-perjodu ta’ tnax-il xahar li ghalihom trid
tinhadem it-taxxa, waqt li jitqiesu t-trasferimenti kollha, il-bejgh, il-bidliet u
l-allokazzjonijiet temporanji mill-gdid li hemm imsemmija f’'dan ir-Regolament
li jkunu saru matul dak il-perjodu ta’ tnax-il xahar”

Skont 1-Artikolu 6(5) tar-Regolament Nru 1788/2003:

“Il-kwantitajiet individwali tar-referenza [kwantitajiet ta’ referenza individwali]
jistghu jinbidlu, meta jkun xieraq, ghal kull perjodu ta’ tnax-il xahar ikkoncernat, biex,
ghal kull Stat Membru, I-ghadd tal-kwantitajiet individwali tar-referenza [kwantitajiet
ta’ referenza individwali] ghat-twassil [ghall-kunsinna] u dak ghall-bejgh dirett ma
jagbzux il-parti li tikkorrispondi tal-kwantita nazzjonali tar-referenza addattata fi
gbil ma’ I-Artikolu 8, wagqt li jitqgies ukoll kull tnaqgqis li jsir ghall-allokazzjoni ghar-
rizerva nazzjonali kif imfisser fl-Artikolu 14”

L-Artikolu 10(3) tal-istess regolament kien jipprovdi l-possibbilta li ssir allokazzjoni
mill-gdid tal-parti mhux uzata tal-kwantita ta’ referenza nazzjonali allokata ghal-
kunsinni. Huwa kien jipprovdi:

“Kull kontribuzzjoni ta’ produttur ghall-hlas tat-taxxa ghandha tkun stabbilita
b'decizjoni mill-Istat Membru, wara li kull parti mhix uzata tal-kwantita tar-referenza
lokali [kwantita ta’ referenza nazzjonali] li tkun giet allokata ghat-twassil [ghall-
kunsinna] tkun jew ma tkunx giet allokata mill-gdid, fi proporzjon ghall-kwantitajiet
tar-referenza individwali ta’ kull produttur jew skond kriterji oggettivi li ghandhom
jitwaqqfu mill-Istati Membri:
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a) jew fuq livell lokali [nazzjonali] fuq il-bazi ta’ l-ammont li bih kull kwantita tar-
referenza ta’ produttur tkun inqabzet,

b) jew l-ewwel fuq il-livell tax-xerrej u minn hemm il quddiem fuq livell nazzjonali
meta jkun xieraq”

L-Artikoli 15 sa 20 tar-Regolament Nru 1788/2003 kienu jiffissaw certi kundizzjonijiet
li fihom il-kwantitajiet ta’ referenza individwali setghu jigu ttrasferiti.

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 16(1) ta’ dan ir-regolament kien jipprovdi:

“Sat-tmiem ta’ kull perjodu ta’ tnax-il xahar, l-Istati Membri ghandhom jawtorizzaw,
ghall-perjodu kkoncernat, kull trasferimenti temporanji ta’ parti tal-kwantitajiet
individwali tar-referenza [kwantitajiet ta’ referenza individwali] li l-produtturi li
huma intitolati ghalihom ma jkunux behsiebhom juzawhom”

L-Artikolu 17(1) ta’ dan ir-regolament kien jipprovdi:

“Il-kwantitajiet individwali ta’ referenza [il-kwantitajiet ta’ referenza individwali]
ghandhom ikunu ttrasferiti ma’ l-azjenda lill-produtturi, li dawn jehduha meta
tinbiegh, tinghata b’¢ens [kiri], tigi ttrasferita b’'wirt attwali jew anticipat jew inkella
b'mezzi ohra li jinvolvu effetti legali kumparabbli lill-produtturi, fi gbil mar-regoli
dettaljati li ghandhom ikunu stabbiliti mill-Istati Membri, waqt li jitqiesu z-zoni uzati
ghall-produzzjoni tal-halib jew kriterji oggettivi ohra u, fejn ikun jghodd, kull ftehim
li jsir bejn il-partijiet. Il-parti tal-kwantita tar-referenza li, fejn ikun jghodd, ma tkunx
giet ittrasferita ma’ l-azjenda, ghandha tizdied ghar-rizerva nazzjonali”
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L-Artikolu 18(1) tar-Regolament Nru 1788/2003 kien jipprovdi:

“Bil-hsieb li I-produzzjoni tal-halib tkun ristrutturata tajjeb jew li jitjieb 1-ambjent,
l-Istati Membri jistghu, fi gbil ma’ regoli dettaljati li dawn ghandhom jistabbilixxu
wagqt li jqisu l-interessi legittmi tal-partijiet ikkoncernati:

b) jistabilixxu fuqil-bazi ta’ kriterji oggettivil-kondizzjonijiet li fughom il-produtturi

jistghu jiksbu, wara li jkunu nghataw hlas, fil-bidu tal-perjodu ta’ tnax-il xahar,
l-allokazzjoni mill-gdid mill-awtorita kompetenti jew minn entita mahtura minn
dik l-awtorita tal-kwantitajiet individwali tar-referenza [kwantitajiet ta’ referenza
individwali] mhollija definittivament fl-ahhar tal-perjodu ta’ tnax-il xahar ta’ qabel
mill-produtturi l-ohra wara li jkunu nghataw kumpens fi hlas parzjali annwali
wiehed jew aktar li jkun ugwali ghall-hlas imsemmi fug;

e) jistabilixxu, fuq il-bazi ta’ kriterji oggettivi, ir-regjuni jew z-zoni ta’ gbir li fihom

ikun awtorizzatit-trasferiment permanenti tal-kwantitajiet tar-referenza minghajr
it-trasferiment ta’ l-art li tkun tikkorrispondi, bil-hsieb li titjieb l-istruttura tal-
produzzjoni tal-halib;

f) jawtorizzaw, wara li tkun saret applikazzjoni mill-produttur lill-awtorita

kompetenti jew lil entita mahtura minn dik l-awtorita, it-trasferiment definittiv
tal-kwantitajiet tar-referenza minghajr ma jsir it-trasferiment ta’ l-art li tkun
tikkorrispondi, jew bil-maql[u]b, bil-hsieb li titjieb l-istruttura tal-produzzjoni
tal-halib fuq il-livell ta’ 1-azjenda jew biex tkun tista’ tizdied il-produzzjoni’”
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II-legizlazzjoni fuq appogg dirett fil-kuntest tal-Politika Agrikola Komuni

B'mod partikolari bil-ghan li jigi zgurat livell ta’ ghajxien ekwu ghall-popolazzjoni
agrikola, ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1782/2003, tad-29 ta’ Settembru
2003, li jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi diretti ta’ appogg fi hdan il-Politika
Agrikola Komuni u li jistabbilixxi ¢erti skemi ta’ appogg ghall-bdiewa u li jemenda
r-Regolamenti (KEE) Nru 2019/93, (KE) Nru 1452/2001, (KE) Nru 1453/2001, (KE)
Nru 1454/2001, (KE) Nru 1868/94, (KE) Nru 1251/1999, (KE) Nru 1254/1999, (KE)
Nru 1673/2000, (KE) Nru 2358/71 u (KE) Nru 2529/2001 (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 40, p. 269), kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni
(KE) Nru 118/2005, tas-26 ta’ Jannar 2005 (GU L 330M, p. 149, iktar ’il quddiem
ir-“Regolament Nru 1782/2003”), stabbilixxa l-iskema ta’ pagament uniku kif
ukoll ta’ skemi ohra ta’ appogg li jipprovdu pagamenti diretti, fosthom dak relatat
mal-premium ghall-prodotti mill-halib u ghall-pagamenti supplementari. Dan ir-
regolament thassar u gie ssostitwit bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/20009,
tad-19 ta’ Jannar 20009, li jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi ta’ appogg dirett ghal
bdiewa fi hdan il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi certi skemi ta’ appogg ghal
bdiewa, u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1290/2005, (KE) Nru 247/2006, (KE)
Nru 378/2007 u li jirrevoka ir-Regolament (KE) Nru 1782/2003 (GU L 30, p. 16).
Madankollu 1-kwistjoni fil-Kawza C-230/09 tibqa’ rregolata, ratione temporis, bir-
Regolament Nru 1782/2003.

Is-sistema stabbilita permezz ta’ dan l-ahhar regolament kienet ibbazata, b'mod
partikolari, fuq il-principju ta’ sostituzzjoni mill-appogg lill-produzzjoni ghall-appogg
lill-produttur, billi giet introdotta sistema maqtugha mill-ghajnuna fuq id-dhul ghal
kull azjenda agrikola, kif ukoll billi ngabru flimkien ¢ertu numru ta’ pagamenti
diretti mhallsa taht l-iskemi differenti f’pagament uniku ddefinit abbazi ta’ drittijiet
precedenti matul perijodu ta’ referenza.

L-ahhar sentenza tal-premessa 29 ta’ dan ir-regolament kienet tipprovdi li l-pagament
uniku ghandu jigi ffissat fuq il-livell tal-azjenda agrikola.
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L-Artikolu 62 tar-Regolament Nru 1782/2003 kien jikkonc¢erna l-implementazzjoni
regjonali tal-iskema ta’ pagament uniku. Dan l-artikolu kien jipprovdi:

“[...] -Istati Membri jistghu jiddecidu li l-ammonti li jirrizultaw mill-‘premium’ ghall-
prodotti tal-halib u pagamenti addizzjonali, ipprovduti fl-Artikoli 95 u 96, ghandhom
ikunu jkunu nkluzi, parzjalment jew b'mod shih, fl-iskema ta’ pagament uniku mill-
2005 ’il quddiema. Drittijiet stabbiliti taht dan il-paragrafu ghandhom jigu mibdula
b'dan il-mod.

L-ammont ta’ referenza ghal dawk il-pagamenti ghandu jkun ugwali ghall-ammonti
li ser ikunu moghtija skond I-Artikoli 95 u 96 kalkulati fuq il-bazi tal-kwantita ta’
referenza individwali [kwantita individwali ta’ referenza] ghall-halib disponibbli go
l-azjenda fil-31 ta’ Marzu tas-sena ta’ inkluzjoni, parzjalment jew b’'mod shih, ta’ dawk
il-pagamenti fl-iskema ta’ pagament uniku.

L-Artikolu 95 tar-Regolament Nru 1782/2003 kien jipprovdi:

“1. Mill-2004 sa 1-2007, produtturi tal-halib ghandhom jikkwalifikaw ghall-‘premium’
ghall-prodotti tal-halib. Ghandu jinghata ghal kull sena kalendarja, ghal kull azjenda
u ghal kull tunnellata ta’ kwantita ta’ referenza individwali [kwantita individwali ta’
referenza] eligibbli ghall-‘premium’ u disponibbli fl-azjenda.
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3 Kwantitajiet ta' referenza individwali li kienu s-suggett ta’ trasferimenti temporanji
skond 1-Artikolu 6 tar-Regolament [...] (KEE) Nru 3950/92 [...] jew l-Artikolu 16
tar-Regolament [...] (KE) Nru 1788/2003 [...] fil-31 ta’ Marzu tas-sena kalendarja
koncernata ghandhom, ghal dik is-sena kalendarja, jigu megqjusa disponibbli fl-
azjenda tal-persuna li lilha qeghdin jigu trasferiti.

1l-legizlazzjoni nazzjonali

L-Artikolu 14(1) tad-Digriet dwar it-taxxa fuq il-halib [Verordnung zur Durchfiithrung
der EG-Milchabgabenregelung (Milchabgabenverordnung)] tad-9 ta’ Awwissu 2004
(BGBL. I, p. 2143, iktar ’il quddiem il-“MilchAbgV”) kien jipprovdi:

“Ix-xerrej jista’ jalloka kwantitajiet ta’ referenza tal-kunsinni li ma jkunux gew uzati
matul il-perijodu ta’ tnax-il xahar ikkoncernat (kunsinni nieqsa) lil produtturi ohra
tal-halib li I-kunsinni taghhom jkunu qabzu I-kwantitajiet ta’ referenza tal-kunsinni li
kienu allokati lilhom (fornituri ta’ kwantitajiet eccessivi). Il-kwantitajiet ta’ referenza
tal-kunsinni li ma jkunux intuzaw jigu allokati lill-fornitur ta’ kwantitajiet ecc¢essivi
inkwistjoni skont il-formula li gejja:
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Total tal-kunsinni nieqsa x kwantita ta’ referenza tal-kunsinni tal-fornitur ta’
kwantitajiet eccessivi

Total tal-kwantitajiet ta’ referenza tal-kunsinni tal-fornituri kollha ta’ kwantitajiet
eccessivi”

Skont I-Artikolu 2(1) tal-Ligi li timplementa l-Iskema ta’ Pagament Uniku [Gesetz zur
Durchfithrung der einheitlichen Betriebspramie (Betriebspramiendurchfithrungsges
etz), BGBL 12004, p. 1868)] tas-26 ta’ Lulju 2004, ir-Repubblika Federali tal-Germanja
implementat l-iskema ta’ pagament uniku fuq livell regjonali mill-1 ta’ Jannar 2005.

L-Artikolu 6 tad-Digriet dwar il-premium ghall-prodotti mill-halib [ Verordnung tiber
die Durchfithrung der Milchprdmie und der Ergénzungszahlung zur Milchprdamie
(Milchprdmienverordnung)] tat-18 ta’ Frar 2004 (BGBL I, p. 267, iktar il quddiem
il-“MilchPramV”) sar applikabbli ghall-kalkolu tal-pagament uniku bis-sahha tal-
Artikolu 34(1) tad-Digriet dwar is-sistema integrata ta’ tmexxija u ta’ kontroll
[Verordnung iiber die Durchfithrung von Stiitzungsregelungen und gemeinsamen
Regeln fiir Direktzahlungen nach der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 im Rahmen
des Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems sowie zur Anderung der Kartoffe
Istdrkepramienverordnung (InVeKoS-Verordnung)] tat-3 ta’ Dicembru 2004 (BGBL I,
p. 3194).
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L-Artikolu 6 tal-MilchPrdmV kien jipprovdi:

“1. Il-kwantitajiet ta’ referenza determinanti ghall-ghoti tal-premium ghall-prodotti
mill-halib u ghall-pagament supplementari, li ghandu l-produttur tal-halib fil-
31 ta’ Marzu tas-sena tat-talba, ghandhom jigu indikati permezz ta’ certifikat [...],
fil-kaz ta’ kwantitajiet ta’ referenza ta’ ‘kunsinna’ ghax-xerrej imsemmi fil-punt 2
tas-subparagrafu 2, mahrug mill-uffic¢ju tad-dwana kompetenti (uffic¢ju tad-dwana
principali) (¢ertifikat li jiddetermina l-kwantitajiet ta’ referenza).

2. Fic¢-certifikat li jiddetermina l-kwantitajiet ta’ referenza, jehtieg li fl-istess waqt jigu
indikati

1) il-kwantitajiet ta’ halib u ta’ prodotti ohra tal-halib li effettivament gew ikkunsinnati
jew ikkumemr¢jalizzati mill-produttur tal-halib matul il-perijodu ta’ tnax-il xahar li
jintemm fil-31 ta’ Marzu tas-sena tat-talba [...]

Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

Il-Kawza C-231/09

It-talba ghal decizjoni preliminari fil-Kawza C-231/09 tikkoncerna zewg kawzi
pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju, wahda mibdija minn T. Aissen u l-ohra minn
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H. Roman, it-tnejn li huma produtturi tal-halib li ghamlu kunsinni matul il-perijodu
ta’ tnax-il xahar 2004/2005. Matul dan il-perijodu, kull wiehed minnhom ha taht it-
tmexxija tieghu azjenda agrikola li tipproduci I-halib, li maghha kienet tikkorrispondi
kwantita ta’ referenza li giet ittrasferita lilhom flimkien ma’ din l-azjenda agrikola,
izda li kienet intuzat parzjalment mill-azjenda agrikola precedenti, fir-rigward tal-
imsemmi perijodu.

Kull wiehed minnhom talab lill-awtorita kompetenti sabiex ti¢certifika li 1-kwantita ta’
referenza tal-imprenditur agrikolu precedenti kienet giet kollha kemm hi ttrasferita
lilhom. Din l-awtorita harget certifikat f’dan is-sens ghal kull wiehed minnhom, izda
pprecizat li, fil-kaz ta’ trasferiment matul il-perijodu ta’ tnax-il xahar, 1-azjenda tal-
halib ghandha tindika lill-imprenditur agrikolu l-gdid il-kwantita ta’ referenza li ghad

.....

mill-imprenditur agrikolu precedenti matul l-istess perijodu.

Abbazi ta’ dawn i¢-certifikati u tal-informazzjonijiet ipprovduti mill-azjenda tal-
halib ikkoncernata, il-Hauptzollamt Oldenburg ikkalkolat mill-gdid il-kwantitajiet
ta’ referenza ta’ T. Aissen u ta’ H. Rohaan, u allokat lil kull wiehed minnhom, ghall-
perijodu ta’ tnax-il xahar 2004/2005, biss il-parti tal-kwantita ta’ referenza ttrasferita
li fir-rigward taghha ma kienx gie kkunsinnat halib mill-imprenditur agrikolu
precedenti, fejn il-parti l-ohra thalliet lil dan tal-ahhar ghal dan il-perijodu.

Peress li kemm T. Aissen u kif ukoll H. Rohaan qabzu l-kwantitajiet ta’ referenza
taghhom allokati ghall-kunsinni rispettivi taghhom, il-Hauptzollamt Oldenburg
iffissat il-kontribuzzjoni ta’ kull wiehed minnhom ghat-taxxa.

Fil-kuntest tal-iffissar tat-taxxa, il-Hauptzollamt Oldenburg ipproc¢ediet sabiex
taghmel allokazzjoni mill-gdid tal-parti li ma ntuzatx tal-kwantita ta’ referenza
nazzjonali allokata ghall-kunsinni, kif previst fl-Artikolu 10(3) tar-Regolament
Nru 1788/2003. Ghal din 1-allokazzjoni mill-gdid, fil-kaz ta’ T. Aissen kif ukoll f’'dak
ta’ H. Rohaan, hija ma haditx inkunsiderazzjoni l-parti tal-kwantita ta’ referenza li
kienet tikkorrispondi ghar-rispettiva azjenda agrikola li kull wiehed minnhom ha
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taht it-tmexxija tieghu matul il-perijodu kkoncernat u li kienet diga ntuzat mill-
imprenditur agrikolu precedenti.

T. Aissen u H. Rohaan ipprezentaw rikors kontra n-notifiki ta’ ffissar tal-kontribuzzjoni
ghat-taxxa li kienu jikkon¢ernawhom rispettivament.

II-Finanzgericht Hamburg (Qorti tal-finanzi ta’ Hamburg) lagghet dawn ir-rikorsi,
peress li hija qieset li I-kwantita ta’ referenza kollha li kienet tikkorrispondi ghall-
azjenda agrikola taht tmexxija gdida ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni, favur
l-imprenditur agrikolu 1-gdid, meta ssir l-allokazzjoni mill-gdid tal-parti mhux
uzata tal-kwantita ta’ referenza nazzjonali allokata ghall-kunsinni, minghajr ma
jittiehdu inkunsiderazzjoni l-kunsinni ta’ halib maghmula mill-imprenditur agrikolu
precedenti.

II-Hauptzollamt Oldenburg ipprezentat rikors fuq punt ta’ ligi (“Revizjoni”) quddiem
il-Bundesfinanzhof (Qorti federali tal-finanzi).

Skont din tal-ahhar, mill-Artikolu 5(k) tar-Regolament Nru 1788/2003 jirrizulta li
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni t-trasferimenti, il-bejgh, il-konverzjonijiet
jew l-allokazzjonijiet mill-gdid temporanji ta’ kwantitajiet ta’ referenza li saru matul
perijodu ta’ tnax-il xahar meta wiehed jezamina, wara li dan il-perijodu jiskadi, jekk
il-produttur ikkunsinnax iktar halib ezenti mit-taxxa milli kellu dritt. Dan id-dritt
jiskadi ladarba jintuza. It-trasferiment ta’ kwantita ta’ referenza li diga ntuzat darba
ghaldagstant ma jistax, ikun liema jkun il-kuntest guridiku li fih isir, jaghti lura d-dritt
ta’ kunsinna tal-halib ezenti mit-taxxa matul il-perijodu ta’ tnax-il xahar rilevanti.
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Madankollu, il-Bundesfinanzhof tqis li jista’ jigi kkunsidrat kuncett ta’ kwantita ta’
referenza bhala dritt astratt. Fdan ir-rigward, id-dritt tal-Unjoni ma jipprovdix, fl-
ipotezita’ trasferiment ta’ azjenda agrikola matul perijodu ta’ tnax-il xahar, l-iffissar jew
il-kalkolu ta’ kwantita ta’ referenza ohra, izda jipprovdi t-tehid inkunsiderazzjoni ta’
kwantita ta’ referenza wahda biss, li I-uzu taghha hija madankollu ghad-dispozizzjoni
qabel kollox ta’ produttur, imbaghad tal-iehor, fejn l-ahhar produttur jista’ juzaha biss
sa fejn din ma gietx ezawrita minhabba l-kunsinni ta’ halib maghmula mill-ewwel
produttur. Ghaldagstant ma jidhirx li l-kwantita ta’ referenza ghandha tinqasam
skont metodu partikolari bejn il-produtturi successivi.

B’hekk, jidher li huwa mixtieq, fil-kuntest tal-allokazzjoni mill-gdid tal-parti mhux
uzata tal-kwantita ta’ referenza nazzjonali, li tittiehed inkunsiderazzjoni, fil-kaz
ta’ trasferiment ta’ impriza agrikola matul perijodu ta’ tnax-il xahar, il-kwantita ta’
referenza individwali totali li tinsab ghad-dispozizzjoni tal-imprenditur agrikolu
1-gdid fl-iskadenza ta’ dan il-perijodu, anki jekk dan tal-ahhar qatt ma kellu d-dritt
shih li jikkunsinna din il-kwantita ta’ halib b'ezenzjoni mit-taxxa.

Min-naha l-ohra, il-Bundesfinanzhof ma teskludix li, b’'mod partikolari minhabba
r-riskju ta’ trasferimenti spekulattivi li jistghu jsiru bis-sempli¢i ghan li tinholoq
pozizzjoniahjar fil-kuntest tal-allokazzjoni mill-gdid tal-parti mhux uzata tal-kwantita
ta’ referenza nazzjonali, tali dizasso¢jazzjoni kuncettwali bejn 1-uzu tal-kwantita ta’
referenza individwali u t-tehid inkunsiderazzjoni ta’ din il-kwantita ta’ referenza fil-
kuntest tal-allokazzjoni mill-gdid bhala I-“kwantita tar-referenza disponibbli’, fis-sens
tal-Artikolu 5(k) tar-Regolament Nru 1788/2003, tista’ tkun kontra 1-kliem u l-ispirtu
tad-dritt tal-Unjoni, inkluzi 1-principji generali tal-organizzazzjoni tas-suq tal-halib.

Fdawn ic-¢irkustanzi, il-Bundesfinanzhof iddecidiet li tissospendi l-proceduri
quddiema u li taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“(1)Id-dritt [tal-Unjoni], b'mod partikolari, 1-Artikolu5(k) tar-Regolament (KE)
Nru 1788/2003, ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-kwantita ta’ referenza ta’
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produttur li, matul perijodu kurrenti ta’ tnax-il xahar, jakkwista azjenda agrikola
minghand produttur iehor, ma tinkludix il-kwantita li fir-rigward taghha, matul
il-perijodu tat-tnax-il xahar inkwistjoni, il-halib gie kkunsinnat mill-produttur
l-iehor qabel it-trasferiment tal-azjenda agrikola?

(2) Id-dispozizzjonijiet tad-dritt [tal-Unjoni] jew principji generali li jirregolaw
l-organizzazzjoni komuni tas-suq tal-halib u tal-prodotti mill-halib jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali li, fil-kuntest tal-ibbilan¢jar tal-parti mhux uzata tal-
kwantita ta’ referenza nazzjonali mal-provvisti ta’ kwantitajiet e¢cessivi msemmija
fl-Artikolu 10(3) tar-Regolament Nru 1788/2003 fis-sitwazzjoni inkwistjoni fl-
ewwel domanda, tawtorizza lill-prodottur, li jkun akkwista l-azjenda agrikola
matul il-perijodu ta’ tnax-il xahar, jinkludi I-parti tal-kwantita ta’ referenza li diga
giet ikkunsinnata mill-prodottur l-iehor sabiex jippartecipa fl-allokazzjoni tal-
parti mhux uzata?”

Il-Kawza C-230/09

Kurt und Thomas Etling in GbR, kumpannija Germaniza rregolata bid-dritt ¢ivili,
tipproduci l-halib. Ghas-sena ta’ produzzjoni tal-halib 2004/2005, giet allokata lil din
il-kumpannija kwantita ta’ referenza ghall-kunsinni ta’ 553678kg, fid-dawl, b'mod
partikolari, tal-fatt li, mis-sena 2000, hija kienet ittrasferiet b’kiri parti mill-kwantita
ta’ referenza taghha allokata ghall-provvisti li jammontaw ghal 50000kg. Il-kuntratt
ta’ kiri gie xolt matul ix-xahar ta’ Frar 2005, b’tali mod li din il-parti tal-kwantita ta’
referenza giet ittrasferita lill-imsemmija kumpannija mill-1 ta’ Marzu 2005.

Fuq talba taghha, l-awtorita agrikola kompetenti harget certifikat li juri li kwantita
ta’ referenza allokata ghall-provvista ta’ 50000kg giet ittrasferita lilha mill-
1 ta’ Marzu 2005, li fiha madankollu gie pprecizat li setghet tintuza biss, ghall-perijodi
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ta’ tnax-il xahar 2004/2005, il-parti ta’ din il-kwantita ta’ referenza li kienet ghadha
ma gietx ezawrita, liema parti ghandha tigi ddeterminata mill-impriza tal-halib.

Qabelix-xoljiment tal-kera, il-partili harget mill-kera kienet diga kkunsinnat 50 000 kg
ta’ halib ghal dan il-perijodu ta’ tnax-il xahar. Abbazi ta¢-certifikat imsemmi iktar ’il
fuq u tal-informazzjoni pprovduta mill-impriza tal-halib, il-Hauptzollamt Koblenz,
b'mod partikolari ghall-finijiet tal-istabbiliment tat-taxxa dovuta, ikkalkolat mill-
gdid il-kwantita ta’ referenza ghall-kunsinni ta’ Kurt und Thomas Etling in GbR u dak
tal-imsemmi kerrej, u qieset li, peress li I-kwantita ta’ referenza giet kompletament
ezawrita minn dan tal-ahhar, din kellha tigi inkluza, ghall-imsemmi perijodu ta’ tnax-
il xahar, fuq il-kont tal-kerrej u mhux fuq il-kont ta’ Kurt und Thomas Etling in GbR.

Ghall-finijiet tal-kalkolu tal-premium ghall-prodotti mill-halib, il-Hauptzollamt
Koblenz harget certifikat lil din il-kumpannija li fiha ma ttehditx inkunsiderazzjoni
l-allokazzjoni lura tal-kwantita ta’ referenza precedentement ittrasferita fil-kera, b’tali
mod li I-kwantita ta’ referenza ta’ 553 678 kg biss hija indikata f’dan i¢-certifikat.

Peress li 1-ilment taghha kontra l-imsemmi certifikat gie michud, Kurt und Thomas
Etling in GbR ipprezentat rikors quddiem il-Finanzgericht Rheinland-Pfalz (Qorti
tal-Finanzi ta’ Rheinland-Pfalz), li gie milqugh minn din tal-ahhar, billi gieset li,
fic-¢irkustanzi tal-kawza prin¢ipali, il-kisba ta’ tali premium, taht ir-Regolament
Nru 1782/2003, ma jiddependix minn kunsinni eventwali maghmula mill-kerrej.

II-Hauptzollamt Koblenz ipprezentat rikors fuq punt ta’ ligi (“Revizjoni”) kontra din
id-decizjoni quddiem il-Bundesfinanzhof.
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Din tal-ahhar tqis li ghandu jkun possibbli, fil-kuntest tal-Artikolu 95(1) tar-
Regolament Nru 1782/2003, li jipprovdi li l-kalkolu tal-premium ghall-prodotti
mill-halib ghandu jsir, b'mod partikolari, skont il-kwantita individwali ta’ referenza
ammissibbli ghall-benefic¢¢ju ta’ dan il-premium u disponibbli fl-azjenda agrikola, li
fil-kaz ta’ trasferiment ta’ kwantita ta’ referenza individwali matul perijodu ta’ tnax-
il xahar, l-imsemmi premium jigi allokat skont il-kwantita ta’ referenza individwali
totali li, fl-iskadenza ta’ dan il-perijodu, tinsab ghad-dispozizzjoni tal-akkwirent tal-
kwantita ta’ referenza ttrasferita, anki jekk dan tal-ahhar ma kellu qatt id-dritt shih li
jikkunsinna din il-kwantita ta’ halib ezenti mit-taxxa.

Madankollu, il-Bundesfinanzhof ma teskludix li tali dizasso¢jazzjoni kuncettwali
bejn l-uzu tal-kwantita ta’ referenza individwali u t-tehid inkunsiderazzjoni ta’ din
il-kwantita ta’ referenza fil-kuntest tal-kalkolu tal-premium ghall-prodotti mill-halib
bhala l-“kwantita tar-referenza disponibbli” fis-sens tal-Artikolu 5(k) tar-Regolament
Nru 1788/2003, tista’ tkun kontra l-kliem u l-ispirtu tad-dritt tal-Unjoni, inkluzi
1-principji generali tal-organizzazzjoni tas-suq tal-halib.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Bundesfinanzhof iddecidiet li tissospendi l-procedura
quddiemha u li taghmel id-domanda preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Id-dritt [tal-Unjoni], b'mod specjali 1-Artikolu 5(k) tar-Regolament Nru 1788/2003
ghandu jigi interpretat fis-sens li l-kwantita ta’ referenza ta’ produttur, matul il-
perijodu li matulu kwantita ta’ referenza tkun giet ittrasferita lilu minn produttur
iehor, ma tinkludix il-[parti tal-]kwantita [ta’ referenza ttrasferita] li fugha xi halib

.....

xahar mehud inkunsiderazzjoni?”

Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-6 ta’ Awwissu 2009, il-
Kawzi C-230/09 u C-231/09 gew maghquda ghall-finijiet tal-procedura bil-miktub u
orali kif ukoll tas-sentenza.
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Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Ir-Regolament Nru 1788/2003 kien jipprovdi kazijiet differenti ta’ trasferiment, bejn
produtturi, ta’ kwantitajiet ta’ referenza individwali jew ta’ partijiet minnhom. Fdan
ir-rigward, il-legizlatur qies li kien opportun, minn naha, li jipprovdi e¢cezzjonijiet
ghall-princ¢ipju li jghid li l-kwantita ta’ referenza marbuta ma’ azjenda agrikola
hija ttrasferita maghha, u, min-naha l-ohra, li ghandhom jinzammu metodi ta’
trasferiment jew ta’ allokazzjoni mill-gdid temporanji intizi sabiex jippermettu lil certi
produtturi jzidu, fil-limiti tal-kwantita ta’ referenza nazzjonali, il-kwantita ta’ halib
ikkummerdcjalizzat ezenti mit-taxxa ghal perijodu ta’ tnax-il xahar partikolari. Bmod
partikolari, jikkostitwixxi tali metodu dak previst fl-Artikolu 10(3) tar-Regolament
Nru 1788/2003, li kien jippermetti li tigi allokata mill-gdid il-parti mhux uzata tal-
kwantita ta’ referenza nazzjonali lill-produtturi li ghamlu kunsinni e¢c¢essivi matul
perijodu ta’ tnax-il xahar.

Barra minn hekk, fl-Artikoli 17 u 18 tieghu, dan ir-regolament kien jipprovdi ghal
trasferimenti ta’ kwantitajiet ta' referenza i, filwaqt li saru matul dan il- perijodu jew fil-
bidu tieghu, ta’ spiss kellhom rilevanza fuq il-kwantita ta’ referenza ta’ produttur wara
t-tmiem tal-imsemmi perijodu. Fir-rigward ta’ dawn it-trasferimenti, mill-istruttura
generali tar-Regolament Nru 1788/2003, mill-ghan taghha, li jigi stabbilit mill-gdid
l-ekwilibriju bejn l-offerta u d-domanda fis-suq tal-halib, ikkaratterizzat minn zieda
strutturali, permezz ta’ limitazzjoni tal-produzzjoni tal-halib, li l-implementazzjoni
ta’ dan ir-regolament kellha l-intenzjoni li tizgura, kif ukoll mill-prin¢ipju msemmi
fil-premessa 10 tieghu u stabbilit fl-Artikolu 6(5) tieghu, li jghid li s-somma tal-
kwantitajiet allokati lill-produtturi minn Stat Membru u ta’ dawk attribwiti minnu
lir-rizerva nazzjonali ma ghandhiex tec¢edi l-kwantita ta’ referenza nazzjonali,
jirrizulta li 1-kwantita ta’ referenza individwali li hija s-suggett ta’ tali trasferiment
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tista’ tippermetti lill-produttur li qed jittrasferixxi jikkummercjalizza halib ezenti
mit-taxxa ghall-istess perijodu biss sa fejn il-produttur precedenti li kellu I-kwantita
ta’ referenza ma kienx uzaha.

Fugq iz-zewg domandi fil-Kawza C-231/09

Permezz taz-zewg domandi taghha fil-Kawza C-231/09, li ghandhom jigu ezaminati
flimkienufl-ewwellok, il-qortitar-rinvijutistaqsilill-Qortital-Gustizzja,essenzjalment,
fuq il-kundizzjonijiet li fihom huwa permess li tigi ffissata l-partecipazzjoni fl-
allokazzjoni mill-gdid tal-parti mhux uzata tal-kwantita ta’ referenza nazzjonali
allokata ghall-kunsinni, prevista fl-Artikolu 10(3) tar-Regolament Nru 1788/2003, ta’
produttur li kkunsinna b’ec¢cess, meta dan il-produttur ikun ha taht it-tmexxija tieghu,
matul il-perijodu ta’ tnax-il xahar rilevanti, azjenda agrikola li maghha hija marbuta
kwantita ta’ referenza individwali u li fiha kien gie prodott u kkunsinnat halib ghal dan
l-istess perijodu mill-produttur li kien joperaha pre¢edentement.

Qabel kollox, ghandu jigi osservat li I-Artikolu 10(3) tar-Regolament Nru 1788/2003
kien ihalli lill-Istati Membri 1-ghazla jekk jipprocedux jew le ghal allokazzjoni mill-
¢did tal-parti mhux uzata tal-kwantita ta’ referenza nazzjonali allokata ghall-kunsinni
ghall-produtturi li ghamlu kunsinni eccessivi qabel ma jistabbilixxi, skont il-metodi
previsti fil-punt (a) jew fil-punt (b) ta’ din id-dispozizzjoni, il-kontribuzzjoni ta’ kull
wiehed minn dawn il-produtturi ghall-hlas tat-taxxa dovuta ghall-perijodu ta’ tnax-il
xahar rilevanti.

Sussegwentement ghandu jigi osservat li l-operazzjoni ta’ allokazzjoni mill-gdid
tal-parti mhux uzata tal-kwantita ta’ referenza nazzjonali allokata ghall-kunsinni u
l-operazzjoni ta’ stabbiliment tal-kontribuzzjoni tal-produtturi ghall-hlas tat-taxxa
dovuta jikkostitwixxi zewg operazzjonijiet separati, anki jekk huma marbutin, sa fejn
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l-ewwel wahda ma hijiex obbligatorja u tipprecedi t-tieni wahda filwaqt li taffettwa
r-rizultat ta’ din tal-ahhar.

Barra minn hekk, mill-kliem stess tal-Artikolu 10(3) tar-Regolament Nru 1788/2003,
jirrizulta li 1-metodi previsti fil-punt (a) jew fil-punt (b) ta’ din id-dispozizzjoni
jikkoncernaw biss l-operazzjoni ta’ stabbiliment tal-kontribuzzjoni tal-produtturi
ghall-hlas tat-taxxa dovuta.

B’hekk, b'differenza ghal dak li tqis il-Kummissjoni Ewropea, il-kriterju tal-“ammont
li bih kull kwantita tar-referenza ta’ produttur tkun inqabzet’, previst fl-Artikolu 10(3)
(a) tar-Regolament Nru 1788/2003, ma jikkonc¢ernax l-operazzjoni ta’ allokazzjoni
mill-gdid tal-parti mhux uzata tal-kwantita ta’ referenza nazzjonali allokata
ghall-kunsinni.

Fi kwalunkwe kaz, il-kwantita ta’ referenza disponibbli, hekk kif iddefinita fl-
Artikolu 5(k) tar-Regolament Nru 1788/2003, ma tistax tikkostitwixxi kriterju ghall-
finijiet ta’ din l-allokazzjoni mill-gdid. Fil-fatt, minn din id-definizzjoni jirrizulta li
din il-kwantita hija ddeterminata, b'mod partikolari, fid-dawl tal-“allokazzjonijiet
temporanji mill-gdid li hemm imsemmija f’dan ir-Regolament’, fosthom l-allokazzjoni
mill-gdid prevista fl-Artikolu 10(3) ta’ dan ir-regolament. Il-kwantita ta’ referenza
disponibbli, fis-sens tal-imsemmi Artikolu 5(k) ghaldaqgstant issir maghrufa biss wara
din l-allokazzjoni mill-gdid, sa fejn din tal-ahhar tkun sehhet.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi ezaminat jekk humiex applikabbli kriterji ohra previsti
fl-Artikolu 10(3) fl-ipotezi fejn Stat Membru jiddeciedi li jipprocedi sabiex jaghmel
tali allokazzjoni mill-gdid.

Fdan ir-rigward, fil-verzjoni Germaniza, Franciza, Portugiza u Slovena ta’ din id-
dispozizzjoni, il-legizlatur uza, rispettivament, il-kliem “Neuzuweisung [...], die
proportional zu den Referenzmengen der einzelnen Erzeuger oder nach objektiven,
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von den Mitgliedstaaten festzulegenden Kriterien erfolgt” (allokazzjoni mill-gdid li
ssir b'mod proporzjonali ghall-kwantitajiet ta’ referenza ta’ kull produttur jew skont
kriterji oggettivi ffissati mill-Istati Membri), il-kliem “apres réallocation ou non,
proportionnellement aux quantités de référence individuelles de chaque producteur
ou selon des critéres objectifs a fixer par les Etats membres, de la partie inutilisée
de la quantité de référence nationale affectée aux livraisons” (wara allokazzjoni mill-
gdid jew le, b’mod proporzjonali ghall-kwantitajiet ta’ referenza individwali ta’ kull
produttur jew skont kriterji oggettivi li ghandhom jigu ffissati mill-Istati Membri,
tal-parti mhux uzata tal-kwantita ta’ referenza nazzjonali allokata ghall-provvisti), il-
kliem “apés eventual reatribuicdo — proporcionalmente as quantidades de referéncia
individuais de cada produtor ou de acordo com critérios objectivos a definir pelos
Estados-Membros — da parte ndo utilizada da quantidade de referéncia nacional
afectada as entregas” (wara allokazzjoni mill-gdid eventwali, b'mod proporzjonali
ghall-kwantitajiet ta’ referenza individwali ta’ kull produttur jew skont kriterji
oggettivi li ghandhom jigu ddefiniti mill-Istati Membri, tal-parti mhux uzata tal-
kwantita ta’ referenza nazzjonali allokata ghall-provvisti) u 1-kliem “porazdeljen ali
ne, v sorazmerju z individualnimi referen¢nimi koli¢inami vsakega proizvajalca ali
skladno z objektivnimi merili, ki jih dolocijo drzave ¢lanice” (allokata mill-gdid jew le,
b’mod proporzjonali ghall-kwantitajiet ta’ referenza individwali ta’ kull produttur jew
skont kriterji oggettivi determinati mill-Istati Membri).

Madankollu jidher minn verzjonijiet lingwistici ohra tar-Regolament Nru 1788/2003,
bhall-verzjoni Bulgara, Ingliza u Olandiza, li 1-kliem “fi proporzjon ghall-kwantitajiet
tar-referenza individwali ta’ kull produttur jew skond kriterji oggettivi li ghandhom
jitwaqqfu mill-Istati Membri” li jinsabu fl-Artikolu 10(3) ta’ dan ir-regolament, ma
jirreferux ghall-allokazzjoni mill-gdid eventwali tal-parti mhux uzata tal-kwantita
ta’ referenza nazzjonali allokata ghall-kunsinni, izda ghall-istabbiliment tal-
kontribuzzjoni tal-produtturi ghall-hlas tat-taxxa dovuta.

Skont gurisprudenza stabbilita, minn naha, il-kliem uzat f'wahda mill-verzjonijiet
lingwistici ta’ dispozizzjoni legali tal-Unjoni ma jistax iservi bhala bazi unika ghall-
interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni jew jinghata, f'dan ir-rigward, prijorita
fil-konfront tal-verzjonijiet lingwisti¢i l-ohra (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi
tat-3 ta’ April 2008, Endendijk, C-187/07, Gabra p. 1-2115, punt 23, kif ukoll
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tad-9 ta’ Ottubru 2008, Sabatauskas et, C-239/07, Gabra p. I-7523, punt 38). Min-naha
l-ohra, il-verzjonijiet lingwistici differenti ta’ test tad-dritt tal-Unjoni ghandhom jigu
interpretati b'mod uniformi u, ghalhekk, f’kaz ta’ divergenzi bejn dawn il-verzjonijiet,
id-dispozizzjoni inkwistjoni ghandha tigi interpretata abbazi tal-istruttura generali
u tal-ghan tal-legizlazzjoni li minnha tifforma parti (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi
Endendijk, i¢citata iktar il fuq, punt 24, kif ukoll tad-29 ta’ April 2010, M et, C-340/08,
Gabra p. 1-3913, punt 44).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat, fl-ewwel lok, li, hekk kif tipprovdi l-premessa 14
tar-Regolament Nru 1788/2003, il-legizlatur xtaq jaghti certa flessibbilta fl-
amministrazzjoni tal-iskema ta’ taxxa fis-settur tal-halib u tal-prodotti mill-halib billi
awtorizza lill-Istati Membri jallokaw mill-gdid il-kwantitajiet ta’ referenza mhux uzati
fi tmiem perijodu.

Madankollu ma jidhirx li din il-possibbilta kienet innovazzjoni fir-rigward ta’ skema
precedenti jew inkella li saret emenda notevoli ta’ din tal-ahhar mil-legizlatur fuq dan
il-punt.

Bil-kontra, il-premessa 7 tar-Regolament Nru 3950/92, li gie ssostitwit bir-Regolament
Nru 1788/2003, kienet tghid li, “bil-ghan li tinzamm forma flessibbli bizzejjed ta’
amministrazzjoni tal-iskema, jehtieg li tigi pprovduta tpaccija tal-ammonti li jkunu
nqgabzu tal-kwantitajiet ta’ referenza individwali kollha li jkunu tal-istess natura gewwa
t-territorju tal-Istat Membru” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Hija f'din l-istess logika
li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(1) tar-Regolament Nru 3950/92, li ghalih kien
sussegwentement jikkorrispondi 1-Artikolu 10(3) tar-Regolament Nru 1788/2003,
kien jipprovdi li, “[k]ull kontribuzzjoni tal-produtturi ghall-hlas tat-taxxa dovuta
ghandha tigi stabbilita skont dec¢izjoni tal-Istat Membru, wara li tkun saret jew ma
tkunx saret allokazzjoni mill-gdid tal-kwantitajiet ta’ referenza mhux uzati, jew
fuq il-livell tax-xerrej skont l-ammonti li jkunu nqabzu wara li jkun qassam, b'mod
proporzjonali ghall-kwantitajiet ta’ referenza li ghandu kull wiehed minn dawn il-
produtturi, il-kwantitajiet ta’ referenza mhux uzati, jew fuq il-livell nazzjonali skont
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l-ammonti li jkunu nqabzu tal-kwantita ta’ referenza li ghandu kull wiehed minn
dawn il-produtturi” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Issa, mill-verzjonijiet lingwistici kollha ta’ din l-ahhar dispozizzjoni jirrizulta
b’mod car li kien fil-fatt it-tqassim tal-kwantitajiet ta’ referenza mhux uzati, jigifieri
l-allokazzjoni mill-gdid ta’ dawn il-kwantitajiet, li kellu jsir “ b’'mod proporzjonali
ghall-kwantitajiet ta’ referenza li ghandu kull wiehed minn dawn il-produtturi”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] u li I-kontribuzzjoni tal-produtturi ghall-hlas tat-taxxa
dovuta kienet, fir-rigward taghha, stabbilita skont l-ammont li jkun inqabez tal-
kwantita ta’ referenza li ghandu kull wiehed minn dawn il-produtturi.

Fit-tieni lok, ghandu jigi kkonstatat li kieku I-Artikolu 10(3) tar-Regolament
Nru 1788/2003 kellu jigi interpretat fis-sens li I-kliem “fi proporzjon ghall-kwantitajiet
tar-referenza individwali ta’ kull produttur jew skond kriterji oggettivi li ghandhom
jitwaqqfu mill-Istati Membri” huma relatati mal-istabbiliment tal-kontribuzzjoni
tal-produtturi ghall-hlas tat-taxxa dovuta, il-kriterji li jinsabu f'din il-formulazzjoni
jizdiedu ma’ dak ipprovdut fl-Artikolu 10(3)(a), jigifieri “fuq livell lokali fuq il-bazi ta’
l-ammont li bih kull kwantita tar-referenza ta’ produttur tkun inqabzet’, li, mill-inqas,
jikkomplika ghal xejn l-applikazzjoni tal-iskema ta’ taxxa.

Mill-argumenti precedenti jirrizulta li 1-kriterji li jinsabu fl-imsemmija formulazzjoni
japplikaw ghall-allokazzjoni mill-gdid tal-parti mhux uzata tal-kwantita ta’ referenza
nazzjonali allokata ghall-kunsinni.

Fir-rigward tal-portata preciza ta’ dawn il-kriterji, ghandu jigi osservat li l-verzjoni
Germaniza tal-Artikolu 10(3) tar-Regolament Nru 1788/2003 kienet tuza l-kelma
“Referenzmengen” (kwantitajiet ta’ referenza).
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Hekk kif inhu mfakkar fil-punt 60 ta’ din is-sentenza, il-formulazzjoni uzata f'wahda
mill-verzjonijiet lingwistici ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni ma tistax isservi
bhala bazi unika ghall-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li l-verzjonijiet lingwistici tal-imsemmi Artikolu 10(3),
minbarra l-verzjoni Germaniza kienu juzaw il-kliem “kwantitajiet ta’ referenza
individwali’} li barra minn hekk kienu ddefiniti fl-Artikolu 5(j) tar-Regolament
Nru 1788/2003 bhala “kwantita tar-referenza ta’ produttur fl-1 ta’ April ta’ kull
perjodu ta’ tnax-il xahar”.

Fdawn ic-¢irkustanzi, hekk kif isostnu l-Hauptzollamt Koblenz u l-Hauptzollamt
Oldenburg, 1-Artikolu 10(3) tar-Regolament Nru 1788/2003 ghandu jigi interpretat
fis-sens li l-allokazzjoni mill-gdid tal-parti mhux uzata tal-kwantita ta’ referenza
nazzjonali allokata ghall-kunsinni ghandha ssir b’mod proporzjonali ghall-kwantita ta’
referenza individwali ta’ kull produttur li jkun ikkunsinna b'eccess, jigifieri l-kwantita
ddeterminata fl-1 ta’ April tal-perijodu ta’ tnax-il xahar rilevanti, jew skont kriterji
oggettivi li ghandhom jigu ffissati mill-Istati Membri.

Fdan ir-rigward, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk, billi adottat
l-Artikolu 14(1) tal-MilchAbgV, ir-Repubblika Federali tal-Germanja kellhiex
l-intenzjoni li tapplika l-possibbilta, prevista fl-Artikolu 10(3) tar-Regolament
Nru 1788/2003, li tghid li din1-allokazzjoni mill-gdid ghandha ssir b'mod proporzjonali
ghall-kwantita ta’ referenza individwali ta’ kull produttur li jkun ikkunsinna be¢cess
jew inkella jekk dan 1-Istat Membri kellux l-intenzjoni, billi rrikorra ghall-possibbilta
wkoll prevista f'din l-istess dispozizzjoni li jiffissa kriterji oggettivi ohra ghall-finijiet
ta’ din l-allokazzjoni mill-gdid, jippermetti lil tali produttur, li matul il-perijodu
ta’ tnax-il xahar rilevanti, kienet giet ittrasferita lilu kwantita ta’ referenza li fugha
li precedentement kellu din il-kwantita ta’ referenza, jippartec¢ipa ghall-imsemmija
allokazzjoni mill-gdid billi inkluda parti jew it-totalita ta’ din il-kwantita ta’ referenza.
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Fir-rigward tal-ipotezi fejn ir-Repubblika Federali tal-Germanja tkun ghazlet l-ewwel
soluzzjoni, ghandujigi osservatlisafejnil-kuncett ta’ kwantita ta’ referenza individwali,
hekk kif iddefinit fl-Artikolu 5(j) tar-Regolament Nru 1788/2003, jirreferi ghad-data
tal-bidu tal-perijodu ta’ tnax-il xahar rilevanti, dan ma jippermettix, fi kwalunkwe
kaz, it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ trasferimenti ta’ kwantitajiet ta’ referenza li saru
matul dan il-perijodu.

Fir-rigward tal-ipotezi fejn ir-Repubblika Federali tal-Germanja tkun ghazlet it-tieni
soluzzjoni, ghandu jigi kkonstatat li, billi pprovdiet il-possibbilta ghall-Istat Membri li
jistabbilixxu, ghall-finijiet tal-allokazzjoni mill-gdid tal-parti mhux uzata tal-kwantita
ta’ referenza nazzjonali allokata ghall-kunsinni, kriterji oggettivi minbarra dak tal-
kwantita ta’ referenza individwali, il-legizlatur tal-Unjoni kien hallielhom, ghal dan
il-ghan, margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ hafna. Xorta jibqa’ I-fatt li 1-Istati Membri ma
kellhomx setgha li jintroducu xi tip ta’ kriterju f'dan ir-rigward.

Fil-fatt, meta jadottaw mizuri ta’ implementazzjoni ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni,
l-Istati Membri ghandhom l-obbligu jezercitaw is-setgha diskrezzjonali taghhom
billi josservaw, b'mod partikolari, il-principji generali tad-dritt tal-Unjoni (ara, f'dan
is-sens, is-sentenzi tal-20 ta’ Gunju 2002, Mulligan et, C-313/99, Gabra p. 1-5719,
punt 35, kif ukoll tal-25 ta’ Marzu 2004, Azienda Agricola Giorgio, Giovanni u Luciano
Visentin et, C-495/00, Gabra p. 1-2993, punt 40), fosthom il-prin¢ipji ta’ certezza legali,
ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, ta’ proporzjonalita u ta’ nondiskriminazzjoni.
Bl-istess mod, tali mizuri ta’ implementazzjoni ghandhom jirrispettaw id-drittijiet
fundamentali bhad-dritt ta’ proprjeta (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Mulligan ez,
iccitata iktar ’il fug, punt 36).

Barra minn hekk, fid-dawl tal-fatt li l-adozzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali bhal
dik applikabbli fil-kawza principali tidhol fil-kuntest tal-Politika Agrikola Komuni,
tali legizlazzjoni ma tistax tigi stabbilita jew applikata b’tali mod li tikkomprometti
l-ghanijiet segwiti minn din il-politika, u b'mod iktar partikolari dawk intizi mill-
organizzazzjoni komuni tas-swieq fis-settur tal-halib (ara, f’'dan is-sens, is-sentenza
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Mulligan et, iccitata iktar ’il fuq, punt 33). Ghandha ssir referenza, f'dan is-sens,
b’mod partikolari ghall-princ¢ipji ta’ funzjonament tas-sistema tat-taxxa, stabbiliti bir-
Regolament Nru 1788/2003, inkluzi dawk relatati mat-trasferimenti ta’ kwantitajiet
ta’ referenza.

Fdan ir-rigward, ghalkemm il-prin¢ipju msemmi fil-punt 50 ta’ din is-sentenza, li
jghid li s-somma tal-kwantitajiet attribwiti lill-produtturi minn Stat Membru u ta’
dawk attribwiti minn dan l-Istat Membru lir-rizerva nazzjonali ma ghandhiex tagbez
il-kwantita ta’ referenza nazzjonali, jaffettwa d-dritt ta’ produttur li ré¢ieva trasferiment
ta’ kwantitd ta’ referenza individwali diga uzata, parzjalment jew totalment, li
jikkunsinna halib ezenti mit-taxxa, dan il-prin¢ipju ma jistax ikollu in¢idenza fuq
it-tranzazzjoni ta’ allokazzjoni mill-gdid prevista fl-Artikolu 10(3) tar-Regolament
Nru 1788/2003. Fil-fatt, sa fejn din it-tranzazzjoni ghandha bhala sempli¢i ghan li
tippermetti lill-Istati Membri jqassmu, fi tmiem perijodu ta’ tnax-il xahar, il-parti
mhux uzata tal-kwantita ta’ referenza nazzjonali allokata ghall-kunsinni bejn il-
produtturi li kkunsinnaw b'eccess, hija ma ghandhiex influwenza fuq il-volum ta’
din il-parti mhux uzata u ghaldagstant ma hijiex tali li taffettwa l-ugwaljanza bejn,
minn naha, is-somma tal-kwantitajiet ta’ referenza individwali u tal-kwantitajiet ta’
referenza attribwiti mill-Istat Membru kkoncernat lir-rizerva nazzjonali u, min-naha
1-ohra, il-kwantita ta’ referenza nazzjonali.

Ghaldagstant, kien legali ghall-Istati Membri, fil-kuntest tal-implementazzjoni tal-
possibbilta prevista fl- Artikolu 10(3) tar-Regolament Nru 1788/2003 lijiffissaw “kriterji
oggettivi’, li jippermettu lil dawn il-produtturi, meta tkun giet ittrasferita lilhom,
matul il-perijodu ta’ tnax-il xahar rilevanti, kwantita ta’ referenza li ghaliha diga kien
gie kkunsinnat halib ghal dan l-istess perijodu mill-produttur li precedentement kellu
din il-kwantita ta’ referenza, jippartecipaw fl-imsemmija allokazzjoni mill-gdid billi
jinkludu parti jew it-totalita ta’ din il-kwantita ta’ referenza, sa fejn din il-legizlazzjoni
tosserva l-principji imperattivi msemmija fil-punti 74 u 75 ta’ din is-sentenza.
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Madankollu I-Istati Membri ghandhom jizguraw ruhhom li tali legizlazzjoni tigi
stabbilita b'mod li ma taghtix lok ghal trasferimenti li, minkejja osservanza formali
tal-kundizzjonijiet previsti bir-Regolament Nru Nru 1788/2003, ikollhom bhala
semplici ghan li jippermettu lil certi produtturi li jkunu kkunsinnaw becéess jiksbu
pozizzjoni iktar favorevoli meta ssir allokazzjoni mill-gdid tal-parti mhux uzata tal-
kwantita ta’ referenza nazzjonali allokata ghall-kunsinni. Fil-fatt, mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-applikazzjoni tar-regolamenti tal-Unjoni ma
tistax tigi estiza sabiex tkopri prattiki abbuzivi ta’ operaturi ekonomici (ara, f’'dan is-
sens, is-sentenzi tat-2 ta’ Mejju 1996, Paletta, C-206/94, Gabra p. [-2357, punt 24 u
l-gurisprudenza ¢citata, kif ukoll tal-14 ta’ Dicembru 2000, Emsland-Stérke, C-110/99,
Gabra p. I-11569, punt 51).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, hemm lok li jinghataw ir-risposti li gejjin
ghad-domandi maghmula fil-Kawza C-231/09:

— L-Artikolu 10(3) tar-Regolament Nru 1788/2003 ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-allokazzjoni mill-gdid ta’ parti mhux uzata tal-kwantita ta’ referenza nazzjonali
allokata ghall-kunsinni ghandha ssir b'mod proporzjonali ghall-kwantita
ta’ referenza individwali ta’ kull produttur li kkunsinna b'eccess, jigifieri dik
iddeterminata fid-data tal-1 ta’ April tal-perijodu ta’ tnax-il xahar rilevanti, jew
skont kriterji oggettivi li ghandhom jigu ffissati mill-Istati Membri. Il-kuncett ta’
kwantita ta’ referenza individwali, uzat f’din id-dispozizzjoni, ma jippermettix it-
tehid inkunsiderazzjoni ta’ trasferimenti ta’ kwantitajiet ta’ referenza maghmula
matul dan il-perijodu.

— Legizlazzjoni nazzjonali li timplementa l-possibbilta, prevista fl-Artikolu 10(3)
tar-Regolament Nru 1788/2003, li jigu flissati kriterji oggettivi li jipprovdu li ssir
l-allokazzjoni mill-gdid tal-parti mhux uzata tal-kwantita ta’ referenza nazzjonali
allokata ghall-kunsinni ghandha tosserva, b'mod partikolari, il-principji generali
tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll 1-ghanijiet segwiti mill-Politika Agrikola Komuni,
u b’'mod iktar partikolari dawk intizi mill-organizzazzjoni komuni tas-swieq fis-
settur tal-halib.

I - 3146



80

81

KURT UND THOMAS ETLING ET

— Dawn l-ghanijiet ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, adottata fil-kuntest
tal-implementazzjoni ta’ din il-possibbilta, li tippermetti lill-produtturi li
kkunsinnaw be¢cess, meta giet ittrasferita lilhom, skont id-dispozizzjonijiet tar-
Regolament Nru 1788/2003, matul il-perijodu ta’ tnax-il xahar rilevanti, kwantita
ta’ referenza individwali li ghaliha diga kien gie prodott u kkunsinnat halib ghal
dan l-istess perijodu mill-produttur li precedentement kellu din il-kwantita ta’
referenza, li jippartecipaw ghal din l-allokazzjoni mill-gdid billi jinkludu parti jew
it-totalita ta’ din il-kwantita ta’ referenza. Madankollu I-Istati Membri ghandhom
jizguraw ruhhom li tali legizlazzjoni ma taghtix lok ghal trasferimenti li, minkejja
osservanza formali tal-kundizzjonjiet previsti minn dan ir-regolament, kellhom
bhala sempli¢i ghan li jippermettu lil certi produtturi li kkunsinnaw b’ec¢cess
jiksbu pozizzjoni iktar favorevoli meta ssir l-imsemmija allokazzjoni mill-gdid.

Fuq id-domanda fil-Kawza C-230/09

Mid-decizjoni tar-rinviju fil-Kawza C-230/09 jirrizulta li 1-kwistjoni principali
f'din il-kawza tikkoncerna d-determinazzjoni tal-kwantita ta’ referenza li skontha
l-ammont tal-premium ghall-prodotti mill-halib li minnu kienu jibbenefikaw Kurt
und Thomas Etling in GbR kellu jigi ffissat. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju titlob
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 5(k) tar-Regolament Nru 1788/2003 biss sa fejn hija
tqis li 1-Artikolu 95(1) tar-Regolament Nru 1782/2003, li kien jirregola I-kalkolu ta’
dan il-premium fil-mument tal-fatti fil-kawza principali, kien jirreferi, fir-rigward tal-
imsemmi kalkolu, ghall-imsemmi Artikolu 5(k).

Fdawn i¢-¢irkustanzi, id-domanda tal-qorti tar-rinviju ghandha tinftiehem fis-sens
li din tal-ahhar tistagsi, essenzjalment, jekk l-espressjoni “kwantita ta’ referenza
individwali [kwantita individwali ta’ referenza] eligibbli ghall-‘premium’ u disponibbli
fl-azjenda’; li jinsab fl-Artikolu 95(1) tar-Regolament Nru 1782/2003, ghandhiex
tinftiehem fis-sens li meta tigi ttrasferita lill-produttur, matul il-perijodu ta’ tnax-il
xahar rilevanti, kwantita ta’ referenza li diga ntuzat mill-persuna li precedentement
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kellha din il-kwantita ta’ referenza matul l-istess perijodu, din l-espressjoni tinkludi
wkoll din I-ahhar kwantita ta’ referenza.

Qabel kollox, ghandu jigi ezaminat jekk il-premessa li tghid li 1-Artikolu 95(1) tar-
Regolament Nru 1782/2003 kien jirreferi ghall-kuncett ta’ kwantita ta’ referenza
disponibbli hekk kif iddenfinit fl-Artikolu 5(k) tar-Regolament Nru 1788/2003 hijiex
korretta.

Hekk kif osservaw kemm il-Kummissjoni, fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha, kif
ukoll I-Avukat Generali, fil-punti 19 u 20 tal-konkluzjonijiet tieghu, 1-Artikolu 95(1)
tar-Regolament Nru 1782/2003 ma kienx juza ezattament il-kliem “kwantita tar-
referenza disponibbli” ddefiniti fl- Artikolu 5(k) tar-Regolament Nru 1788/2003. Xorti
jibqa’ 1-fatt li, sa fejn l-imsemmi Artikolu 95(1) kien juza l-espressjoni “kwantita tar-
referenza individwali [kwantita individwali ta’ referenzal’, l-uzu tal-parti “disponibbli
fl-azjenda” kien ikun inutli li kieku 1-legizlatur kellu l-intenzjoni jirreferi ghall-kuncett
ta’ “kwantita individwali tar-referenza [kwantita ta’ referenza individwali]’, imsemmija
fl-Artikolu 5(j) tar-Regolament Nru 1788/2003.

Barra minn hekk, mill-Artikolu 95(3) tar-Regolament Nru 1782/2003 jirrizulta li
l-kwantitajiet ta’ referenza individwali li kienu s-suggett ta’ trasferimenti temporanji
skont l-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 1788/2003 fil-31 ta’ Marzu tas-sena
kalendarja huma kkunsidrati li qeghdin ghad-dispozizzjoni tal-azjenda tal-persuna
li ged tittrasferixxi. Ghaldagstant hija f'din id-data li s-sitwazzjoni ta’ produttur li
jista’ jibbenefika mill-premium ghall-prodotti mill-halib ghandha tigi evalwata ghall-
finijiet tal-kalkolu ta’ dan il-premium.

Issa, hija -“kwantita tar-referenza disponibbli” li, skont il-kliem tal-Artikolu 5(k) tar-
Regolament Nru 1788/2003, hija determinanti briferiment ghall-imsemmija data.
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Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ghandu jigi kkonstatat li, fl-Artikolu 95(1)
tar-Regolament Nru 1782/2003, il-kuncett ta’ “kwantita tar-referenza disponibbli”
kif iddefinit fl-Artikolu 5(k) tar-Regolament Nru 1788/2003, kien effettivament intiz
mil-legizlatur.

Sussegwentement ghandu jigi ezaminat jekk, meta tkun giet ittrasferita lil produttur,
matul il-perijodu ta’ tnax-il xahar rilevanti, kwantita ta’ referenza diga uzata mill-
persuna li precedentement kellha din il-kwantita ta’ referenza matul l-istess perijodu,
l-imsemmi kunéett jinkludix ukoll din l-ahhar kwantita ta’ referenza.

II-kuncett ta’ “kwantita tar-referenza disponibbli” ddefinit fl-Artikolu 5(k) tar-
Regolament Nru 1788/2003 jindika “il-kwantita tar-referenza disponibbli ghall-
produtturi fil-31 ta’ Marzu tal-perjodu ta’ tnax-il xahar li ghalihom trid tinhadem
it-taxxa, wagqt li jitgiesu t-trasferimenti kollha, il-bejgh, il-bidliet u l-allokazzjonijiet
temporanji mill-gdid li hemm imsemmija f’dan ir-Regolament li jkunu saru matul dak
il-perjodu ta’ tnax-il xahar” Ghaldagstant huwa ghandu rwol partikolari fis-sistema ta’
dan ir-regolament u, ghaldaqstant, ma jistax jigi analizzat barra minn dan il-kuntest.

Fil-fatt, mill-kliem tal-premessa 5 tar-Regolament Nru 1788/2003 kif ukoll minn dak
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4 u l-Artikolu 10(3)(a), jirrizulta li din il-kwantita
ta’ referenza sservi biss bhala bazi ghad-determinazzjoni ta’ kunsinni eccessivi
eventwali maghmula mill-produtturi u, b’hekk, tal-ammont tat-taxxa dovuta, fejn il-
kliem “kwantita tar-referenza disponibbli” ma jintuzaw f’ebda dispozizzjoni ohra ta’
dan ir-regolament.

Fdan ir-rigward, li kieku kwantita ta’ referenza individwali jew anki parti minnha
setghet, fil-kaz ta’ trasferiment, tigi uzata minn produttur biex jikkunsinna b'mod
ezenti mit-taxxa ghal perijodu ta’ tnax-il xahar u, sussegwentement, mill-produttur li
jibbenefika minn trasferiment sabiex jinkludiha fil-kwantita ta’ referenza disponibbli
tieghu u li jnagqas b’hekk il-kunsinna b'eccess ghal dan l-istess perijodu, tkun qed
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tintuza ghal darbtejn l-istess kwantita ta’ referenza ghall-istess perijodu ta’ tnax-il
xahar, liema ¢irkustanza tmur kontra l-prin¢ipju msemmi fil-punt 50 u mfakkar fil-
punt 76 ta’ din is-sentenza, li jghid li s-somma tal-kwantitajiet attribwiti lill-produtturi
mill-Istati Membri u tal-kwantitajiet attribwiti lir-rizerva nazzjonali ma ghandhiex
tagbez il-kwantita ta’ referenza nazzjonali.

Din is-soluzzjoni hija wkoll konformi mal-istruttura generali tar-Regolament
Nru 1782/2003, sa fejn tevita r-riskju li jinghata premju ghall-prodotti mill-halib,
ghall-istess perijodu, lil zewg produtturi differenti abbazi tal-istess kwantita ta’
referenza disponibbli.

Ghalhekk, il-kuncett ta’ kwantita ta’ referenza disponibbli ma jistax jigi dizassocjat
mill-uzu maghmul mill-produtturi u ghaldagstant ma jistax jinkludi kwantita ta’
referenza ttrasferita, jew parti minnha, li diga ntuzat minn produttur iehor ghall-
istess perijodu ta’ tnax-il xahar.

Ghaldagstant, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, hemm lok li
r-risposta ghad-domanda maghmula fil-Kawza C-230/09 tkun li l-kuncett ta’
“kwantita ta’ referenza individwali [kwantita individwali ta’ referenza] eligibbli
ghall-‘premium’ u disponibbli fl-azjenda’, li jinsab fl-Artikolu 95(1) tar-Regolament
Nru 1782/2003, li jikkorrispondi ghall-kuncett ta’ “kwantita tar-referenza disponibbli”
ddefinit fl-Artikolu 5(k) tar-Regolament Nru 1788/2003, ghandu jigi interpretat fis-
sens li, meta tkun giet ittrasferita lil produttur, matul il-perijodu ta’ tnax-il xahar
tittrasferixxi matul l-istess perijodu, dan ma jinkludix, fir-rigward tal-persuna li qed
tircievi t-trasferiment, il-parti tal-kwantita ta’ referenza ttrasferita li fugha kien diga
gie kkunsinnat halib ezenti mit-taxxa mill-persuna li qed tittrasferixxi.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-Artikolu 10(3) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1788/2003, tad-
29 ta’ Settembru 2003, li jistabbilixxi taxxa fil-qasam tal-halib u 1-prodotti
mill-halib, kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2217/2004,
tat-22 ta’ Dicembru 2004, ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-allokazzjoni
mill-gdid ta’ parti mhux uzata tal-kwantita ta’ referenza nazzjonali allokata
ghall-kunsinni ghandha ssir b’mod proporzjonali ghall-kwantita ta’
referenza individwali ta’ kull produttur li kkunsinna b’eccess, jigifieri dik
determinata fid-data tal-1 ta’ April tal-perijodu ta’ tnax-il xahar rilevanti,
jew skont kriterji oggettivi li ghandhom jigu ffissati mill-Istati Membri. Il-
kuncett ta’ kwantita ta’ referenza individwali, uzat f’din id-dispozizzjoni, ma
jippermettix it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ trasferimenti ta’ kwantitajiet ta’
referenza maghmula matul dan il-perijodu.

Legizlazzjoni nazzjonali li timplementa l-possibbilta, prevista fl-
Artikolu 10(3) tar-Regolament Nru 1788/2003, kif emendat bir-Regolament
Nru2217/2004, lijigu ffissati kriterji oggettivilijipprovdulissirl-allokazzjoni
mill-gdid tal-parti mhux uzata tal-kwantita ta’ referenza nazzjonali allokata
ghall-kunsinni ghandha tosserva, b’'mod partikolari, il-prin¢ipji generali
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tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll l-ghanijiet segwiti mill-Politika Agrikola
Komuni, u b’ mod iktar partikolari dawk intizi mill-organizzazzjoni komuni
tas-swieq fis-settur tal-halib.

Dawn l-ghanijiet ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, adottata fil-
kuntest tal-implementazzjoni ta’ din il-possibbilta, li tippermetti lill-
produtturi li kkunsinnaw b’ec¢cess, meta giet ittrasferita lilhom, skont
id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1788/2003, kif emendat bir-
Regolament Nru 2217/2004, matul il-perijodu ta’ tnax-il xahar rilevanti,
kwantita ta’ referenzaindividwalili ghaliha diga kien gie prodott u kkunsinnat
halib ghal dan l-istess perijodu mill-produttur li precedentement kellu din il-
kwantita ta’ referenza, li jippartecipaw ghal din l-allokazzjoni mill-gdid billi
jinkludu parti jew it-totalita ta’ din il-kwantita ta’ referenza. Madankollu
I-Istati Membri ghandhom jizguraw ruhhom li tali legizlazzjoni ma taghtix
lok ghal trasferimenti li, minkejja osservanza formali tal-kundizzjonjiet
previsti minn dan ir-regolament, kellhom bhala semplici ghan li jippermettu
lil ¢erti produtturi li kkunsinnaw b’e¢cess jiksbu pozizzjoni iktar favorevoli
meta ssir l-imsemmija allokazzjoni mill-gdid.

IlI-kuncett ta’ “kwantita ta’ referenza individwali [kwantita individwali
ta’ referenza] eligibbli ghall-‘premium’ u disponibbli fl-azjenda”, li jinsab
fl-Artikolu 95(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1782/2003, tad-
29 ta’ Settembru 2003, li jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi diretti ta’
appogg fi hdan il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi c¢erti skemi
ta’ appogg ghall-bdiewa u li jemenda r-Regolamenti (KEE) Nru 2019/93,
(KE) Nru 1452/2001, (KE) Nru 1453/2001, (KE) Nru 1454/2001, (KE)
Nru 1868/94, (KE) Nru 1251/1999, (KE) Nru 1254/1999, (KE) Nru 1673/2000,
(KE) Nru 2358/71 u (KE) Nru 2529/2001, kif emendat bir-Regolament tal-
Kummissjoni (KE) Nru 118/2005, tas-26 ta’ Jannar 2005, li jikkorrispondi
ghall-kuncett ta’ “kwantita tar-referenza disponibbli” ddefinit fl-
Artikolu 5(k) tar-Regolament Nru 1788/2003, kif emendat bir-Regolament
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Nru2217/2004, ghandujigiinterpretat fis-sensli, meta tkun gietittrasferitalil
produttur, matul il-perijodu ta’ tnax-il xahar rilevanti, kwantita ta’ referenza

.....

l-istess perijodu, dan ma jinkludix, fir-rigward tal-persuna li qed tircievi
t-trasferiment, il-parti tal-kwantita ta’ referenza ttrasferita li fugha kien diga
gie kkunsinnat halib ezenti mit-taxxa mill-persuna li qed tittrasferixxi.

Firem
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