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TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS

2011 m. geguzés 5d.*

Sujungtose bylose C-230/09 ir C-231/09

dél Bundesfinanzhof (Vokietija) 2009 m. kovo 31 d. nutartimis, kurias Teisingumo
Teismas gavo 2009 m. birzelio 25 d., pagal EB 234 straipsnj pateikty prasymy priimti
prejudicinj sprendima bylose

Hauptzollamt Koblenz (C-230/09)

pries

Kurt Etling und Thomas Etling in GbR,

dalyvaujant

Bundesministerium der Finanzen,

ir

* Proceso kalba: vokie¢iy.
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KURT UND THOMAS ETLING IR KT.

Hauptzollamt Oldenburg (C-231/09)

pries

Theodor Aissen,

Hermann Rohaan,

dalyvaujant

Bundesministerium der Finanzen,

TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas A. Tizzano, teiséjai A. Borg Barthet, M. Ilesi¢
(praneséjas), M. Safjan ir M. Berger,

generalinis advokatas J. Mazak,
posédzio sekretorius B. Fiillop, administratorius,
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atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2010 m. geguzés 11 d. posédziui,

i$nagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Hauptzollamt Koblenz, atstovaujamos Regierungsdirektor C. Busse,

— Kurt Etling und Thomas Etling in GbR, atstovaujamos advokato G. Zulauf,

— Hauptzollamt Oldenburg, atstovaujamos Regierungsdirektoren A. Kramer
W. Uhlig,

— T. Aissen, atstovaujamo advokato A. Enninga,

— H. Rohaan, atstovaujamo advokato D. Schuhmacher,

— Europos Komisijos, atstovaujamos G. von Rintelen ir H. Tserepa-Lacombe,
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KURT UND THOMAS ETLING IR KT.

susipazines su 2010 m. rugséjo 14 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymai priimti prejudicinj sprendima susije su 2003 m. rugséjo 29 d. Tarybos regla-
mento (EB) Nr. 1788/2003, nustatanc¢io mokestj pieno ir pieno produkty sektoriuje
(OL L 270, p. 123; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 40 t., p. 391), i$ dalies
pakeisto 2004 m. gruodzio 22 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 2217/2004 (OL L 375,
p- 1, toliau — Reglamentas Nr. 1788/2003), isaiskinimu.

Sie prasymai pateikti nagrinéjant gin¢us byloje C-230/09 tarp Hauptzollamt Koblenz
(Koblenco pagrindiné muitiné) ir Kurt und Thomas Etling in GbR, taip pat byloje
C-231/09 tarp Hauptzollamt Oldenburg (Oldenburgo pagrindiné muitiné) ir T. Ais-
sen bei H. Rohaan dél atitinkamai, viena vertus, referencinio kiekio, pagal kurj nusta-
toma priemokos uz pieno produktus suma, nustatymo ir, kita vertus, pagrindo, pagal
kurj nustatomas dalyvavimas perskirstant nepanaudota nacionalinio referencinio
kiekio, skirto pristatymams, dalj, nustatymo.
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Teisinis pagrindas

Sajungos teisés aktai

Apmokestinimo srities teisés aktai, susije su pieno produkty sektoriumi

1984 m. dél pasialos ir paklausos pusiausvyros pieno sektoriuje nebuvimo 1984 m.
kovo 31 d. Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 856/84, i§ dalies kei¢ianc¢iu Reglamenta
(EEB) Nr. 804/68 dél bendro pieno ir pieno produkty rinkos organizavimo (OL L 90,
p- 10), Siame sektoriuje buvo nustatyta papildomo mokescio schema, pagrjsta princi-
pu, kad mokestis yra mokétinas uz pieno kiekj ir (ar) pieno ekvivalenta, kuris virsija
nustatyta referencinj kiekj.

Ta pacia dieng buvo priimtas Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 857/84, nustatantis ben-
drasias Reglamento Nr. 804/68 5c¢ straipsnyje numatyto mokescio taikymo taisykles
pieno ir pieno produkty sektoriuje (OL L 90, p. 13).

Papildomo mokescio schema buvo pratesta keleta karty, be kita ko, 1992 m. gruodzio
28 d. Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 3950/92, nustatan¢iu papildoma mokestj pieno ir
pieno produkty sektoriuje (OL L 405, p. 1), pakeistu keleta karty.

Butent siekiant paprastumo ir aiSkumo pastarasis reglamentas buvo panaikintas ir
pakeistas Reglamentu Nr. 1788/2003, kuris, savo ruoztu, buvo panaikintas ir pakeistas
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2007 m. spalio 22 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1234/2007, nustatanc¢iu bendra
zemeés ukio rinky organizavima ir konkrecias tam tikriems Zemés tkio produktams
taikomas nuostatas (Bendras bendro Zemés tukio rinky organizavimo reglamentas)
(OL L 299, p. 1), isigaliojusiu 2008 m. balandzio 1 diena. Tac¢iau pagrindines bylas
reglamentuoja ratione temporis Reglamentas Nr. 1788/2003.

Reglamento Nr. 1788/2003 5, 10 ir 14 konstatuojamosios dalys suformuluotos taip:

»(5) Mokestis turi bati atgrasancio dydzio ir valstybés narés jj turi sumokeéti kuo
skubiau po to, kai virsijamas nacionalinis referencinis kiekis. Po to mokéjimo
nasta valstybés narés paskirsto gamintojams, dél kuriy atsirado $is pervirsis.
Pastarosios [pastarieji] privalo jsipareigoti valstybei narei mokéti jnasa j mokes-
ti tik dél to, kad virsijo turima kieki.

(10) <..> Kiekiy suma, kurig valstybés narés priskiria gamintojams, negali vir$yti
nacionaliniy referenciniy kiekiy. <...>

(14) Siekiant, kad schemos administravimas vykty pakankamai lanksciai, valstybés
narés turéty leisti nepanaudotus referencinius kiekius laikotarpio pabaigoje
perskirstyti nacionaliniu lygiu arba supirkéjams:*
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Reglamente Nr. 1788/2003 nustatomos kiekvieno nacionalinio kiekio paskirstymo ga-
mintojams numatant individualius referencinius kiekius taisyklés.

Sio reglamento 4 straipsnyje numatyta:

»Visas mokestis paskirstomas pagal 10 ir 12 straipsniy nuostatas gamintojams, kurie
virsijo bet kuriuos nacionalinius referencinius kiekius, minimus 1 straipsnio 2 dalyje.

Nepazeidziant 10 straipsnio 3 dalies ir 12 straipsnio 1 dalies, gamintojai jsipareigoja
valstybei narei mokéti jnasa j mokestj, apskaiciuota pagal 3 skyriaus nuostatas, vien
dél to, kad virsijo turimus referencinius kiekius:*

Reglamento Nr. 1788/2003 5 straipsnyje nustatyta:

»Siame reglamente:

i) ,nacionalinis referencinis kiekis” — referencinis kiekis, nustatytas kiekvienai vals-
tybei narei I priede;
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j)  sindividualus referencinis kiekis“ — gamintojo referencinis kiekis bet kurio dvyli-
kos ménesiy laikotarpio balandzio 1 d.;

k) ,turimas referencinis kiekis“ — referencinis kiekis, kurj gamintojas turi dvylikos
ménesiy laikotarpio, kuriam skaic¢iuojamas mokestis, kovo 31 d., atsizvelgus i
visus $iame reglamente numatytus perdavimus, pardavimus, perskaiciavimus
ir laikinai pakeistus paskirstymus, kurie buvo atlikti per ta dvylikos ménesiy
laikotarpj.

Pagal Reglamento Nr. 1788/2003 6 straipsnio 5 dali:

sIndividualas kiekvieno atitinkamo dvylikos ménesiy laikotarpio referenciniai kiekiai
prireikus keiciami, kad kiekvienos valstybés narés individualiy referenciniy kiekiy,
skirty pristatymams ir pardavimams tiesiogiai vartoti, suma nevir§yty atitinkamos
nacionalinio referencinio kiekio dalies, pakoreguotos pagal 8 straipsnj, atsizvelgiant j
bet kurj sumazinima, kuris buvo jvykdytas skiriant j nacionalinj rezerva kaip numa-
tyta 14 straipsnyje

Sio reglamento 10 straipsnio 3 dalyje numatyta galimybé perskirstyti nepanaudota
nacionalinio referencinio kiekio, skirto pristatymams, dalj. Joje numatyta:

»Kiekvieno mokeétojo jnasas | mokamg mokestj nustatomas valstybés narés spren-
dimu, perskirs¢ius arba neperskirs¢ius visas nacionalinio referencinio kiekio, skirto
pristatymams, dalis proporcingai individualiems kiekvieno gamintojo referenciniams
kiekiams arba pagal objektyvius kriterijus, kuriuos turi nustatyti valstybés narés:
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a) nacionaliniu lygiu — remiantis suma, kuria buvo padidintas kiekvieno gamintojo
referencinis kiekis, arba

b) pirmiausia supirkéjui, o véliau, prireikus, nacionaliniu lygiu:*

Reglamento Nr. 1788/2003 15—20 straipsniuose nustatytos tam tikros salygos, kurio-
mis individualas referenciniai kiekiai gali bati perduoti.

Sio reglamento 16 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje numatyta:

»1ki kiekvieno dvylikos ménesiy laikotarpio pabaigos valstybés narés leidzia ta laiko-
tarpij laikinai perduoti dalj individualiy referenciniy kiekiy, kuriais, nors ir turi tam
teise, gamintojai neketina naudotis.

Sio reglamento 17 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Individualas referenciniai kiekiai perduodami kartu su tkiu jj perimantiems ga-
mintojams 0kj parduodant, iSnuomojant, perleidziant pagal faktinj arba numatoma
paveldéjima ar kitais, panasias teisines pasekmes gamintojams turinciais biidais, lai-
kantis i$samiy taisykliy, kurias turi nustatyti valstybés narés, atsizvelgiant j pieno pro-
dukty gamybai naudojama plota ar kitus objektyvius kriterijus ir, prireikus, i bet kurj
$aliy susitarimg. Referencinio kiekio dalis, kuri, jei tokia yra, nebuvo perduota kartu
su tkiu, patenka j nacionalinj rezerva:*
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Reglamento Nr. 1788/2003 18 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Siekdamos sékmingo pieno gamybos restruktirizavimo arba aplinkos apsaugos ge-
rinimo, valstybés narés, vadovaudamosi i$samiomis taisyklémis, kurias jos nustato
atsizvelgusios j teisétus suinteresuotuy $aliy interesus, gali:

b) pagal objektyvius kriterijus nustatyti salygas, kuriomis gamintojai gali gauti dvy-

likos ménesiy laikotarpio pradzioje, mainais | mokéjima, individualius referen-
cinius kiekius, perskirstytus kompetentingos institucijos arba tos institucijos
paskirto organo, kuriuos kiti gamintojai atidavé praéjusio dvylikos ménesiy lai-
kotarpio pabaigoje mainais j vienkartine ar dalimis mokama kompensacija, lygia
pirmiau minimam mokéjimui;

e) nustatyti, remiantis objektyviais kriterijais, regionus arba supirkimo zonas, ku-

f)

riuose leidZiami nuolatiniai referenciniy kiekiy perdavimai neperduodant atitin-
kamos Zemés, siekiant pagerinti pieno gamybos struktirg;

gamintojui pateikus paraiska kompetentingai institucijai arba tos institucijos pa-
skirtam organui, leisti galutinj referenciniy kiekiy perdavima neperduodant ati-
tinkamos Zemés, arba vice versa, siekiant pagerinti pieno gamybos struktirg tame
ukyje arba sudaryti galimybes gamybos ekstensyvinimui:*
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Reglamentavimas tiesioginés paramos schemy pagal bendra zemés ukio politika
srityje

Siekiant uztikrinti atitinkama akininky gyvenimo lygj 2003 m. rugséjo 29 d. Tary-
bos reglamentu (EB) Nr. 1782/2003, nustatanciu bendrasias tiesioginés paramos
schemy pagal bendra zemés tkio politika taisykles ir nustatanciu tam tikras para-
mos schemas ukininkams bei i§ dalies kei¢ian¢iu Reglamentus (EEB) Nr. 2019/93,
(EB) Nr. 1452/2001, (EB) Nr. 1453/2001, (EB) Nr. 1454/2001, (EB) Nr. 1868/94, (EB)
Nr. 1251/1999, (EB) Nr. 1254/1999, (EB) Nr. 1673/2000, (EEB) Nr. 2358/71 ir (EB)
Nr. 2529/2001 (OL L 270, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 40 t.,
p-269), i$ dalies pakeistu 2005 m. sausio 26 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 118/2005
(OL L 24, p. 15, toliau — Reglamentas Nr. 1782/2003), buvo nustatyta bendrosios i$-
mokos schema bei kitos paramos schemos dél tiesioginiy mokéjimy, tarp kuriy buvo
mokéjimali, susije su priemokomis uz pieno produktus ir papildomomis i$mokomis.
Sis reglamentas panaikintas ir pakeistas 2009 m. sausio 19 d. Tarybos reglamentu
(EB) Nr. 73/2009, nustatanciu bendrasias tiesioginés paramos schemy tkininkams
pagal bendra Zemés tkio politika taisykles ir nustatanciu tam tikras paramos schemas
ukininkams, i$ dalies kei¢ianc¢iu Reglamentus (EB) Nr. 1290/2005, (EB) Nr. 247/2006,
(EB) Nr. 378/2007 ir panaikinanciu Reglamenta (EB) Nr. 1782/2003 (OL L 30,
p. 16). Taciau pagrindinéje byloje C-230/09 ratione temporis taikomas Reglamentas
Nr. 1782/2003.

Siuo reglamentu nustatyta sistema pagrista, be kita ko, principais, pagal kuriuos nuo
paramos gamybai pereinama prie paramos gamintojui, jdiegiant nuo gamybos apim-
Ciy atsieta kiekvieno tkio pajamy rémimo sistema ir keleta egzistuojanciy tiesioginiy
iSmokuy sujungiant j bendra iS$moka, kuri biity nustatoma remiantis ankstesnémis tei-
sémis i iSmokas referenciniu laikotarpiu.

Sio reglamento 29 konstatuojamosios dalies paskutiniame sakinyje nustatyta, kad
bendroji iSmoka turéty buti apskaiciuojama akiui.
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Reglamento Nr. 1782/2003 62 straipsnis buvo susijes su bendrosios i$mokos schemos
regioniniu jgyvendinimu. Jame nustatyta:

»<...> valstybé naré gali nuspresti, kad nuo 2005 m. visos sumos, susidarancios dél
priemoky uz pieng ir papildomy iSmoky, numatyty 95 ir 96 straipsniuose, ar jy dalis
buty jtraukta j bendrosios iSmokos schema nacionaliniu ar regioniniu lygiu. Atitinka-
mai pakeiciamos teisés j iSmokas, nustatytos pagal $ia pastraipa.

Siy i$moky referenciné suma yra lygi sumoms, kurios turi buti skiriamos pagal 95 ir
96 straipsnius, apskai¢iuotoms remiantis individualiu referenciniu pieno kiekiu, kurj
valda turéjo ty mety, kuriais visos $ios iSmokos ar jy dalis buvo jtrauktos j bendrosios
iSmokos schemg, kovo 31 dienag.

Reglamento Nr. 1782/2003 95 straipsnyje numatyta:

»1. Nuo 2004 m. iki 2007 m. pieno gamintojai turi teise gauti priemoka uz piena. Ji
skiriama valdai kalendoriniams metams uz joje esancios reikalavimus atitinkancios
individualios referencinés kvotos tona.
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3. Individualios referencinés kvotos, kurios atitinkamy kalendoriniy mety kovo 31 d.
laikinai perduodamos pagal <...> Reglamento (EEB) Nr. 3950/92 <...> 6 straipsnj arba
<...> Reglamento (EB) Nr. 1788/2003 <...> 16 straipsnj, laikomos esancios peréméjo
valdoje tais kalendoriniais metais.

Nacionalinés teisés aktai

2004 m. rugpjucio 9 d. Reglamento, susijusio su pieno mokesciu (Verordnung zur
Durchfiihrung der EG-Milchabgabenregelung, BGBI. 1, p. 2143, toliau — MilchAbgV),
14 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Supirkéjas gali per atitinkama 12 ménesiy laikotarpj nepanaudota referencinj kie-
ki, skirta pristatymui (nepristatyta kiekj), perduoti kitiems pieno gamintojams, kurie
vir$ijo jiems skirtus pristatymo referencinius kiekius (pristaté per didelius kiekius).
Nepanaudoty referenciniy kiekiy, skirty pristatymui, perdavimas gamintojams, pri-
staciusiems per didelius kiekius, vykdomas pagal $ia formule:
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Kiekiy, skirty pristatymams, suma x referencinis kiekis, skirtas gamintojo, kuris
pristaté per didelius kiekius, pristatymams

Visy per didelius kiekius pristaciusiy gamintojy referenciniy kiekiy, skirty prista-
tymams, suma.

Pagal 2004 m. liepos 26 d. Vokietijos jstatymo, kuriuo jgyvendinama bendrosios
iSmokos schema (Gesetz zur Durchfithrung der einheitlichen Betriebsprimie (Be-
triebsprimiendurchfiihrungsgesetz), BGBI. 1 2004, p. 1868), 2 straipsnio 1 dalj Vokieti-
jos Federaciné Respublika jgyvendino bendrosios iSmokos schema regioniniu lygme-
niu nuo 2005 m. sausio 1 dienos.

2004 m. vasario 18 d. Reglamento, susijusio su priemokomis uz piena (Verordnung
tiber die Durchfiihrung der Milchprdmie und der Erginzungszahlung zur Milchprémie
(Milchprdmienverordnung), BGBI. 1, p. 267, toliau — MilchPrdmV), 6 straipsnis tai-
komas apskaiciuojant bendraja iSmoka pagal 2004 m. gruodzio 3 d. Nutarimo dél
integruotos valdymo ir kontrolés sistemos (Verordnung iiber die Durchfiihrung von
Stiitzungsregelungen und gemeinsamen Regeln fiir Direktzahlungen nach der Verord-
nung (EG) Nr. 1782/2003 im Rahmen des Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsys-
tems sowie zur Anderung der Kartoffelstirkeprimienverordnung, BGBL 1, p. 3194)
34 straipsnio 1 dalj.
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MilchPrdmV 6 straipsnyje nustatyta:

»1. Referenciniai kiekiai, svarbuis nustatant priemokas uz pieno produktus ir papildo-
mas i$mokas, kuriuos pieno gamintojas turi mety, kuriais pateiktas prasymas, kovo
31 d,, referenciniy kiekiy ,perdavimo* pirkéjui atveju, nurodytu 2 dalies 2 punkte, turi
bati patvirtinami kompetentingos muitinés (pagrindinés muitinés) i§duotu pazymé-
jimu (referencinius kiekius nustatantis paZzyméjimas) <...>.

2. Referencinius kiekius nustatanc¢iame pazymeéjime kartu reikia nurodyti

1) realiai pieno gamintojo pristatyto ar parduoto pieno ar pieno ekvivalento kiekj per
dvylikos ménesiy laikotarpj, kuris baigiasi mety, kuriais pateiktas prasymas, kovo
31d.<..>

Pagrindinés bylos ir prejudiciniai klausimai

Byla C-231/09

Prasymas priimti prejudicinj sprendima byloje C-231/09 susijes su dviem prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamomis bylomis, kuriy vieng
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pradéjo T. Aissen, o kita — H. Rohaan, abu pieno gamintojai tieke piena per dvylikos
ménesiy laikotarpj 2004—2005 metais. Kiekvienas i$ ju per tg laikotarpj perémé valda,
gaminancia pieng, kuriai priklausé referencinis kiekis, perduotas kartu su valda, bet
$io kiekio dalj per $j laikotarpj ankstesnis tikininkas jau panaudojo.

Tiek vienas, tiek kitas kompetentingos institucijos prasé patvirtinti, kad jiems buvo
perduotas visas buvusio Gkininko referencinis kiekis. Si institucija kiekvienam isda-
vé pazyméjima, bet jame pazymeéjo, kad perdavimo per dvylikos ménesiy laikotarpj
atveju pieniné naujam tkininkui turi nurodyti likusj pristatyti referencinj kieki, atsi-
zvelgiant j ankstesnio tkininko jau pristatyta kiekj per ta patj laikotarpij.

Remdamasi $iais pazyméjimais ir atitinkamos pieninés pateikta informacija Hauptzoll-
amt Oldenburg perskaiciavo T. Aissen ir H. Rohaan referencinius kiekius ir kiekvie-
nam dvylikos ménesiy laikotarpiui 2004 m.—2005 m. suteiké tik perduoto referen-
cinio kiekio dalj, kurios ankstesnis tkininkas dar nebuvo pristates, kita dalis uz $j
laikotarpj buvo palikta $iam tkininkui.

Kadangi tiek T. Aissen, tiek H. Rohaan virsijo jiems paskirtus atitinkamus referenci-
nius kiekius, skirtus pristatymui, tai Hauptzollamt Oldenburg nustaté kiekvieno jy
jnasa | mokestj.

Nustatydama mokesti Hauptzollamt Oldenburg perskirsté nepanaudota nacio-
nalinj referencinio kiekio, skirto pristatymams, dalj, kaip numatyta Reglamento
Nr. 1788/2003 10 straipsnio 3 dalyje. Atlikdama $j perskirstyma, tiek T. Aissen, tiek
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H. Rohaan atveju ji neatsizvelgé i perimta valdos turima referencinj kiekj per atitinka-
ma laikotarpj, kurj jau panaudojo buves tkininkas.

T. Aissen ir H. Rohaan pareiskeé ieskinius dél jiems pateikty pranesimuy apie nustatyta
jnasa j mokestj.

Finanzgericht Hamburg (Hamburgo finansy teismas) patenkino $iuos ie$kinius, nes
mané, jog reikia atsizvelgti i visa taip perimta valdos turima referencinj kiekj nau-
jo tkininko naudai perskirstant nepanaudota nacionalinio referencinio kiekio, skirto
pristatymams, dalj neatsizvelgiant j buvusio akininko pristatyta piena.

Hauptzollamt Oldenburg pateiké kasacinj skunda Bundesfinanzhof (Federalinis fi-
nansy teismas).

Pastarojo teigimu, i$§ Reglamento Nr. 1788/2003 5 straipsnio k punkto matyti, kad
pasibaigus dvylikos ménesiy laikotarpiui per tyrimg, ar gamintojas pristaté daugiau
pieno, nei turéjo teise pristatyti, reikia atsizvelgti j perdavimus, pardavimus, perskai-
¢iavimus ir laikinai pakeistus paskirstymus, kurie buvo atlikti per ta dvylikos ménesiy
laikotarpij. Jei $ia teise buvo pasinaudota, jos nebetenkama. Jau karta panaudoto re-
ferencinio kiekio perdavimo, kad ir kokios buvo teisinés aplinkybés, atveju negalima
sugrazinti teisés pristatyti piena atleidZiant nuo mokescio per atitinkama dvylikos
ménesiy laikotarpj.
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Taciau Bundesfinanzhof mano, kad galima kalbéti apie referencinio kiekio koncepcija
kaip apie abstrakeia teise. Siuo atzvilgiu Sajungos teiséje, kalbant apie valdos perda-
vima per dvylikos ménesiy laikotarpj, nenumatomas antro referencinio kiekio nusta-
tymas ar apskai¢iavimas, bet numatoma atsizvelgti j vieng referencinj kiekj, kuriuo
pirmiausia naudojosi vienas gamintojas, véliau kitas, kuris galéjo naudotis tik tiek,
kiek dar $io referencinio kiekio nei$naudojo pirmasis gamintojas pristatydamas pie-
na. Taigi neatrodé, kad referencinis kiekis turéjo buti padalytas pagal kokj nors meto-
da vienas kitg keiCiantiems gamintojams.

Tai pat $is teismas mané, kad, perskirstant nepanaudotg nacionalinio referencinio
kiekio dalj, valdos perdavimo per dvylika ménesiy atveju reikia atsizvelgti j visa indi-
vidualy referencinj kiekj, kuriuo disponuoja naujas $ios valdos ukininkas $io laikotar-
pio pabaigoje, net jei pastarasis niekada neturéjo visos teisés pristatyti §j pieno kieki,
neapmokestinta mokesciu.

Taciau Bundesfinanzhof neatmeta galimybés, kad, be kita ko, dél spekuliacinio perda-
vimo, atlikto tik siekiant turéti geresne padétj perskirstant nepanaudota referencinio
kiekio dalj, rizikos toks koncepcinis neatitikimas tarp individualaus kiekio panaudo-
jimo ir atsizvelgimo j §j referencinj kiekj perskirstant kaip j ,turima referencinj kiekj*
Reglamento Nr. 1788/2003 5 straipsnio k punkto prasme gali priestarauti Sgjungos
teisés, jskaitant bendryjy pieno rinkos organizavimo principy, turiniui ir prasmei.

Tokiomis aplinkybémis Bundesfinanzhof nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir
pateikti Teisingumo Teismui tokius prejudicinius klausimus:

»1. Ar [Sgjungos] teise, butent Reglamento [Nr. 1788/2003] 5 straipsnio k punkta,
reikia aiskinti taip, kad gamintojo, kuris per einamajj dvylikos ménesiy laikotarpj
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perémé zemés ukio valda i$ kito gamintojo, referencinis kiekis neapima kiekio,
pagal kurj tas kitas gamintojas pristaté piena per atitinkama dvylikos ménesiy
laikotarpj prie$ perleisdamas valda?

2. Ar nacionalinés teisés nuostata, pagal kurig, jgyvendinant Reglamento
Nr. 1788/2003 10 straipsnio 3 dalyje nustatyta pristatyto pervirsio i$skaiciavima
i$ nepanaudotos nacionalinio referencinio kiekio dalies, pirmame klausime nu-
rodytu atveju gamintojas, kuris perémé zemeés ukio valda per dvylikos ménesiy
laikotarpj, gali dalyvauti [paskirstant] ta nepanaudota kiekj [kitiems pieno gamin-
tojams], kurie virsijo jiems skirtus pristatymo referencinius kiekius, nepriesta-
rauja [Sajungos] teisés nuostatoms arba bendro pieno ir pieno produkty rinkos
organizavimo bendriesiems principams?“

Byla C-230/09

Pagal Vokietijos civiline teise jsteigta bendrové Kurt und Thomas Etling in GbR gami-
na piena. 2004—-2005 pieno gamybos metams $iai bendrovei buvo suteiktas 553 678 kg
referencinis kiekis, skirtas pristatymams, atsizvelgiant j tai, kad nuo 2000 m. $i ben-
drové 50000 kg savo referencinio kiekio, skirto pristatymams, nuomavo. Nuomos su-
tartis buvo nutraukta 2005 m. vasario mén., o $i referencinio kiekio dalis buvo per-
duota siai bendrovei nuo 2005 m. kovo 1 dienos.

Remiantis $ios bendrovés prasymu, kompetentinga Zemés ukio institucija i$davé pa-
Zyméjimg, patvirtinantj, kad 50000kg pristatymams skirtas referencinis kiekis jai
buvo perduotas nuo 2005 m. kovo 1 d., ta¢iau jame buvo nurodyta, kad per dvylikos
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ménesiy 2004—2005 m. laikotarpj gali bati panaudota tik dar nei$naudota $io referen-
cinio kiekio dalis, kuria nustatys pieniné.

Buves nuomininkas iki nuomos pabaigos jau pristaté 50000kg pieno per §j dvylikos
ménesiy laikotarpj. Remdamasi minétu pazyméjimu ir pieninés suteikta informacija
Hauptzollamt Koblenz, sieckdama nustatyti mokéting mokestj, perskaiciavo referenci-
nj kiekj, skirta Kurt und Thomas Etling in GbR ir nuomininko pristatymams, ir nusta-
té, kad pastarasis visiskai iSnaudojo referencinj kiekj, todél uz $j dvylikos ménesiy lai-
kotarpi jis turi bati priskirtas $iam nuomininkui, o ne Kurt und Thomas Etling in GbR.

Kad buty apskaiciuota priemoka uz pieno produktus, Hauptzollamt Koblenz $iai ben-
drovei iSdavé pazyméjimg, kuriame neatsizvelgé j anksc¢iau iSnuomoto referencinio
kiekio perémimag, t. y. jame buvo nurodytas tik 553 678 kg referencinis kiekis.

Atmetus skunda dél $io pazyméjimo, Kurt und Thomas Etling in GbR pareiskeé ieskinj
Finanzgericht Rheinland-Pfalz (Reino krasto-Pfalco finansy teismas), kurj $is patenki-
no tvirtindamas, kad pagrindinés bylos aplinkybémis tokios priemokos gavimas pagal
Reglamenta Nr. 1782/2003 nepriklauso nuo galimy nuomininko pristatymuy.

Hauptzollamt Koblenz dél $io sprendimo pateiké kasacinj skunda Bundesfinanzhof.
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Pastarasis teigia, kad atsizvelgiant j Reglamento Nr. 1782/2003 95 straipsnio 1 dalj,
kurioje numatoma, jog priemoka uz pieno produktus apskaic¢iuojama, be kita ko, pa-
gal individualy referencinj kiekj, suteikiantj teise j $ia priemoka ir esantj valdoje, buty
galima mokéti $ia priemoka individualaus referencinio kiekio perdavimo per dvylikos
ménesiy laikotarpj atveju pagal visa individualy referencinj kiekj, kuris $io laikotarpio
pabaigoje priklauso perduoto referencinio kiekio gavéjui, net jei pastarasis niekada
neturéjo visos teisés pristatyti §j pieno kiekj neapmokestinta.

Taciau Bundesfinanzhof neatmeta galimybés, kad toks koncepcinis neatitikimas tarp
individualaus referencinio kiekio panaudojimo ir atsizvelgimo j §j referencinj kiekj
apskaic¢iuojant priemoka uz pieno produktus kaip j ,turima referencinj kiekj“ Regla-
mento Nr. 1788/2003 5 straipsnio k punkto prasme gali priestarauti Sajungos teisés,
iskaitant bendryjy pieno rinkos organizavimo principy, turiniui ir prasmei.

Tokiomis aplinkybémis Bundesfinanzhof nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir
pateikti Teisingumo Teismui tokj prejudicinj klausima:

»Ar [Sgjungos] teise, ypac¢ Reglamento [Nr. 1788/2003] 5 straipsnio k punkta, reikia
aiskinti taip, kad gamintojo referencinis kiekis per dvylikos ménesiy laikotarpj, per
kurj jam buvo perduotas kito gamintojo referencinis kiekis, neapima [perduoto refe-
rencinio] kiekio [dalies], pagal kuria [pirmas] gamintojas pristaté piena per atitinka-
ma dvylikos ménesiy laikotarpj?“

2009 m. rugpjucio 6 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi bylos C-230/09 ir
C-231/09 buvo sujungtos, kad baty bendrai vykdoma rasytiné ir Zodiné proceso dalys
bei priimtas bendras sprendimas.
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Dél prejudiciniy klausimy

Pirmineés pastabos

Reglamente Nr. 1788/2003 buvo numatyti skirtingi individualiy referenciniy kiekiy
ar jy daliy perdavimo atvejai gamintojams. Siuo atzvilgiu, teisés akty leidéjo nuomo-
ne, tinkama, pirma, numatyti principo, pagal kurj valdoje esantis referencinis kiekis
perduodamas su ja, iSimtis ir, antra, toliau taikyti laikino perdavimo ar perskirstymo
tvarka, pagal kuria kai kuriems gamintojams gali bati leidziama didinti parduoda-
mo per atitinkama dvylikos ménesiy laikotarpj neapmokestinto pieno kiekj laikan-
tis nacionalinio referencinio kiekio riby. Tokia tvarka buvo numatyta Reglamento
Nr. 1788/2003 10 straipsnio 3 dalyje, pagal kurig buvo leidziama perskirstyti nepa-
naudota nacionalinio referencinio kiekio dalj gamintojams, kurie virsijo turimus kie-
kius per dvylikos ménesiy laikotarpi.

Be kita ko, $io reglamento 17 ir 18 straipsniuose buvo numatyti referenciniy kiekiy
perdavimai, kurie, atlikti per $j laikotarpj ar jo pradzioje, paprastai turéjo jtakos ga-
mintojo referenciniam kiekiui pasibaigus $iam laikotarpiui. Kalbant apie $iuos perda-
vimus i§ bendros Reglamento Nr. 1788/2003 struktiiros, jo tikslo atkurti pusiausvyra
tarp pasiilos ir paklausos pieno rinkoje, kuria apibiidina struktarinis perteklius, tai-
kant pieno produkty ribojima, kurio jgyvendinima siekiama uztikrinti $iuo reglamen-
tu, ir i$ jo 10 konstatuojamojoje dalyje bei 6 straipsnio 5 dalyje numatyto principo,
pagal kurj kiekiy suma, kuria valstybés narés priskiria gamintojams ir skiria j nacio-
nalinj rezervg, negali vir§yti nacionalinio referencinio kiekio, matyti, kad individualus
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referencinis kiekis, kuris yra tokio perdavimo objektas, gali leisti gaunan¢iam gamin-
tojui parduoti neapmokestinamo pieno per ta patj laikotarpj tik jei ankstesnis $io re-
ferencinio kiekio savininkas jo nepanaudojo.

Dél dviejy klausimy byloje C-231/09

Siais dviem klausimais byloje C-231/09, kuriuos reikia i$nagrinéti pirmiausia ir kartu,
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés Teisingumo Teismo
klausia apie salygas, kuriomis leidziama nustatyti gamintojo, kuris pristaté per dide-
lius kiekius, dalyvavima perskirstant nepanaudota nacionalinio referencinio kiekio,
skirto pristatymams, dalj, numatyta Reglamento Nr. 1788/2003 10 straipsnio 3 da-
lyje, kai gamintojas per atitinkama dvylikos ménesiy laikotarpj perémé valda, kuriai
priklauso individualus referencinis kiekis, kurioje ankstesnis gamintojas pagamino ir
pristaté piena per ta patj laikotarpj.

Pirmiausia reikia priminti, kad Reglamento Nr. 1788/2003 10 straipsnio 3 dalimi buvo
leidZiama valstybéms naréms pasirinkti, ar perskirstyti nepanaudota nacionalinio
referencinio kiekio, skirto pristatymams, dalj gamintojams, kurie pristaté per dide-
lius kiekius, pries nustatant pagal $ios nuostatos a ir b punktuose nustatyta tvarka
kiekvieno i$ $iy gamintojy inasa j mokéting mokestj uz atitinkama dvylikos ménesiy
laikotarpi.

Svarbu pazyméti, kad nepanaudotos nacionalinio referencinio kiekio, skirto pristaty-
mams, dalies perskirstymo operacija ir gamintojy jnaso j mokétina mokestj nustatymo
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operacija yra dvi skirtingos operacijos, net jei jos susijusios, nes pirmoji yra pirma ir
papildo antraja bei turi jtakos jos rezultatams.

Be to, i§ Reglamento Nr. 1788/2003 10 straipsnio 3 dalies formuluotés matyti, kad
a ir b punktuose numatyta tvarka taikoma tik gamintojy jnaso j mokétina mokestj
nustatymo operacijai.

IS to matyti, kad, prieSingai, nei teigia Europos Komisija, Reglamento
Nr. 1788/2003 10 straipsnio 3 dalies a punkte nustatytas kiekvieno gamintojo ,turimo

referencinio kiekio virsijimo” kriterijus netaikomas nepanaudotos nacionalinio refe-
rencinio kiekio, skirto pristatymams, dalies perskirstymo operacijai.

Bet kuriuo atveju turimas referencinis kiekis, apibréztas Reglamento
Nr. 1788/2003 5 straipsnio k punkte, neturéty biti $io perskirstymo kriterijus. I§ tiesy
i$ Sios apibrézties matyti, kad $is kiekis nustatomas atsizvelgiant, be kita ko, i ,$iame
regalmente numatytus laikinus perskirstymus®, jskaitant $io reglamento 10 straipsnio
3 dalyje numatyta perskirstymg. Turimas referencinis kiekis $io 5 straipsnio k punkto
prasme tampa zinomas tik po $io perskirstymo, jei jis atliekamas.

Taciau reikia i$nagrinéti, ar $io 10 straipsnio 3 dalyje nustatyti kiti kriterijai taikomi
tokiu atveju, kai valstybé naré nusprendzia atlikti tokj perskirstyma.

Siuo klausimu $ios nuostatos versijose vokieciy, prancizy, portugaly ir slovény kal-
bomis teisés akty leidéjas atitinkamai vartojo formuluotes: ,Neuzuweisung <...>, die
proportional zu den Referenzmengen der einzelnen Erzeuger oder nach objektiven,
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von den Mitgliedstaaten festzulegenden Kriterien erfolgt” (perskirstymas, atliktas
proporcingai kiekvieno gamintojo referenciniams kiekiams ar pagal objektyvius kri-
terijus, kuriuos turi nustatyti valstybés narés), ,apres réallocation ou non, proportion-
nellement aux quantités de référence individuelles de chaque producteur ou selon des
critéres objectifs a fixer par les Ftats membres, de la partie inutilisée de la quantité
de référence nationale affectée aux livraisons“ (po perskirstymo ar ne proporcingai
kiekvieno gamintojo individualiems referenciniams kiekiams ar pagal objektyvius kri-
terijus, kuriuos turi nustatyti valstybés narés, nepanaudotos nacionalinio referencinio
kiekio, skirto pristatymams, dalies), ,,apds eventual reatribui¢ido — proporcionalmente
as quantidades de referéncia individuais de cada produtor ou de acordo com critérios
objectivos a definir pelos Estados-Membros — da parte néo utilizada da quantidade
de referéncia nacional afectada as entregas“ (po galimo perskirstymo proporcingai
kiekvieno gamintojo individualiems referenciniams kiekiams ar pagal objektyvius kri-
terijus, kuriuos turi nustatyti valstybés narés, nepanaudotos nacionalinio referencinio
kiekio, skirto pristatymams, dalies) ir ,porazdeljen ali ne, v sorazmerju z individualni-
mi referenc¢nimi koli¢inami vsakega proizvajalca ali skladno z objektivnimi merili, ki
jih dolocijo drzave ¢lanice” (po perskirstymo ar ne proporcingai kiekvieno gamintojo
individualiems referenciniams kiekiams ar pagal valstybiy nariy nustatytus objekty-
vius kriterijus).

Taciau i$ Reglamento Nr. 1788/2003 versijy kitomis kalbomis, kaip antai bulgary, an-
gly ir olandy, matyti, kad savoka ,proporcingai kiekvieno gamintojo (individualiems)
referenciniams kiekiams arba pagal objektyvius kriterijus, kuriuos turi nustatyti vals-
tybés narés”, numatyta $io reglamento 10 straipsnio 3 dalyje, nesusijusi su galimu ne-
panaudotos nacionalinio referencinio kiekio, skirto pristatymams, dalies perskirsty-
mu, bet susijusi su gamintojy jnaso j mokéting mokestj nustatymu.

Pagal nusistovéjusia teismo praktika, pirma, aiskinant Sajungos teisés nuostata ne-
galima remtis tik vienoje i$ kalbiniy versijy pavartota $ios nuostatos formuluote arba
teikti jai pirmenybe kity kalbiniy versijy atzvilgiu (Zr., be kita ko, 2008 m. balandzio
3 d. Sprendimo Endendijk, C-187/07, Rink. p. I-2115, 23 punkta bei 2008 m. spa-
lio 9 d. Sprendimo Sabatauskas ir kt., C-239/07, Rink. p. 1-7523, 38 punkta). Antra,
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skirtingos Sgjungos teksto kalbinés versijos turi buti aiskinamos vienodai ir, jei jos ne-
sutampa, nagrinéjama nuostata turi bati aiskinama atsizvelgiant j teisés akto, kuriame
jijtvirtinta, bendra struktarg ir tiksla ($iuo klausimu zr. minéto Sprendimo Endendijk
24 punkta bei 2010 m. balandzio 29 d. Sprendimo M ir kt., C-340/08, Rink. p. I-3913,
44 punkta).

Siuo klausimu svarbu priminti, pirma, kad, kaip numatyta Reglamento
Nr. 1788/2003 14 konstatuojamojoje dalyje, teisés akty leidéjas noréjo mokescio pie-
no ir pieno produkty sektoriuje schemos administravimui suteikti lankstumo, leisda-
mas valstybéms naréms nepanaudotus referencinius kiekius perskirstyti laikotarpio
pabaigoje.

Taciau neatrodo, kad si galimybé buvo nauja, palyginti su anksc¢iau egzistavusia sche-
ma, arba kad teisés akty leidéjas labai pakeité ankstesne schema.

Priesingai, Reglamento Nr. 3950/92 septintoje konstatuojamojoje dalyje, kuri pakeis-
ta Reglamentu Nr. 1788/2003, jau buvo numatyta, jog ,siekiant, kad schemos admi-
nistravimas vykty pakankamai lanksciai, turéty buti leidziama visus nepanaudotus
individualius tokio paties pobudzio referencinius kiekius perskirstyti valstybés narés
teritorijoje“. Pagal ta pacia logika Reglamento Nr. 3950/92 2 straipsnio 1 dalies antroje
pastraipoje, kurig véliau atitiko Reglamento Nr. 1788/2003 10 straipsnio 3 dalis, buvo
numatyta: ,kiekvieno gamintojo jnasas j mokama mokestj nustatomas valstybés na-
rés sprendimu, perskirscius arba neperskirscius visas nepanaudoto nacionalinio refe-
rencinio kiekio, skirto pristatymams, dalis proporcingai individualiems kiekvieno ga-
mintojo referenciniams kiekiams arba — supirkéjo lygiu — remiantis suma, kuria buvo
padidintas kiekvieno gamintojo referencinis kiekis po perskirstymo proporcingai
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kiekvieno gamintojo turimiems referenciniams kiekiams, arba — nacionaliniu lygiu —
remiantis suma, kuria buvo padidintas kiekvieno gamintojo referencinis kiekis®

Taciau i$ $ios nuostatos versiju visomis kalbomis aiskiai matyti, kad tai yra nepanau-
doty referenciniy kiekiy perskirstymas, kuris turéjo bati atliktas ,proporcingai in-
dividualiems kiekvieno gamintojo referenciniams kiekiams®, ir kad gamintojy jnasas
i mokeéting mokestj, savo ruoztu, turéjo bati nustatomas pagal kiekvieno gamintojo
virsyta referencinj kiekj.

Antra, reikia konstatuoti, kad Reglamento Nr. 1788/2003 10 straipsnio 3 dalj reikéty
aiskinti taip, jog savoka ,proporcingai (individualiems) kiekvieno gamintojo referen-
ciniams kiekiams arba pagal objektyvius kriterijus, kuriuos turi nustatyti valstybés
narés” susijusi su gamintojy jnaso j mokéting mokestj nustatymu, o $ioje formuluoté-
je nustatyti kriterijai papildyty numatytuosius $io 10 straipsnio 3 dalies a punkte, t. y.
»remiantis suma, kuria buvo padidintas kiekvieno gamintojo referencinis kiekis®, o tai
mazy maziausiai nenaudingai komplikuoty mokescio schemos taikyma.

I$ to, kas minéta, matyti, kad $ioje formuluotéje numatyti kriterijai taikomi nepanau-
dotai nacionalinio referencinio kiekio, skirto pristatymams, daliai perskirstyti.

Kalbant apie tikslia $iy kriterijy taikymo apimtj, svarbu priminti, kad Reglamento
Nr. 1788/2003 versijos vokieciy kalba 10 straipsnio 3 dalyje vartojama sgvoka ,Refe-
renzmengen” (referencinis kiekis).
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Kaip buvo priminta $io sprendimo 60 punkte, aiskinant Sajungos teisés nuostata ne-
galima remtis tik vienoje i$ kalbiniy versijy pavartota $ios nuostatos formuluote.

Vis délto reikia konstatuoti, kad $io 10 straipsnio 3 dalies versijose visomis kalbomis,
i$skyrus vokieciy, vartojama formuluoté ,individualas referenciniai kiekiai®, kuri, be
kita ko, apibrézta Reglamento Nr. 1788/2003 5 straipsnio j punkte kaip ,gamintojo
referencinis kiekis bet kurio dvylikos ménesiy laikotarpio balandzio 1 d.

Siomis aplinkybémis, kaip teigé Hauptzollamt Koblenz ir Hauptzollamt Oldenburg,
Reglamento Nr. 1788/2003 10 straipsnio 3 dalj reikia aiskinti taip, kad nepanaudota
nacionalinio referencinio kiekio, skirto pristatymams, dalj reikia perskirstyti propor-
cingai individualiems kiekvieno gamintojo, kuris pristaté per didelius kiekius, refe-
renciniams kiekiams, nustatytiems atitinkamo dvylikos ménesiy laikotarpio balan-
dzio 1 d., arba pagal objektyvius kriterijus, kuriuos turi nustatyti valstybés narés.

Siuo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi patikrinti,
ar priimdama MilchAbgV 14 straipsnio 1 dalj Vokietijos Federaciné Respublika sieké
taikyti Reglamento Nr. 1788/2003 10 straipsnio 3 dalyje numatyta galimybe, pagal
kuria $is perskirstymas atliekamas proporcingai individualiems kiekvieno gaminto-
jo, kuris pristaté per didelius kiekius, referenciniams kiekiams, o gal $i valstybé naré
sieké, pasinaudodama $ioje nuostatoje numatyta teise, nustatyti kitus objektyvius kri-
terijus, taikomus $iam perskirstymui, leidzianc¢ius tokiam gamintojui, kuris per ati-
tinkama dvylikos ménesiy laikotarpj gavo referencinj kiekj, pagal kurj kitas ji turéjes
gamintojas piena jau pagamino ir pristaté per ta patj laikotarpj, dalyvauti atliekant §j
perskirstyma, jskaitant dalj $io referencinio kiekio ar jj visa.
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Jei Vokietijos Federaciné Respublika pasirinkty pirma sprendimg, reikia pri-
minti, kad pagal sgvoka ,individualus referencinis kiekis“, apibrézta Reglamento
Nr. 1788/2003 5 straipsnio j punkte, kiek tai susije su atitinkamo dvylikos ménesiy
laikotarpio pradzia, bet kuriuo atveju negalima atsizvelgti j per $j laikotarpj perduotus
referencinius kiekius.

Jei Vokietijos Federaciné Respublika pasirinkty antra sprendima, reikia konstatuoti,
kad Sgjungos teisés akty leidéjas, valstybéms naréms nacionalinio referencinio kiekio,
skirto pristatymams, nepanaudotos dalies perskirstymo tikslais numatydamas gali-
mybe nustatyti kitus objektyvius kriterijus, o ne individualy referencinj kiekj, $iuo
tikslu joms suteiké pakankamai placia diskrecija. Taciau faktas, kad valstybés narés
neturéjo teisés nustatyti bet kokiy kriterijy $iuo atzvilgiu.

I§ tiesy, valstybés narés, priimdamos Sajungos teise jgyvendinancias priemones, turi
naudotis savo diskrecija, be kita ko, paisydamos bendryjy Sgjungos teisés principy
(8iuo klausimu zr. 2002 m. birzelio 20 d. Sprendimo Mulligan ir kt., C-313/99, Rink.
p- I-5719, 35 punkta bei 2004 m. kovo 25 d. Sprendimo Azienda Agricola Giorgio,
Giovanni ir Luciano Visentin ir kt., C-495/00, Rink. p. 1-2993, 40 punktg), tarp ku-
riy yra teisinio saugumo, teiséty likesc¢iy apsaugos, proporcingumo ir nediskrimi-
navimo principai. Be to, tokios jgyvendinimo priemoneés turi atitikti pagrindines tei-
ses, kaip antai nuosavybés teise (Siuo klausimu zZr. minéto Sprendimo Mulligan ir kt.
36 punkta).

Be to, kalbant apie fakta, kad nacionalinio teisés akto, kaip antai taikomas pagrindiné-
je byloje, priémimas nepazeidzia bendros Zzemés ukio politikos, pazymétina, kad toks
teisés aktas neturéty buti priimtas ar taikomas taip, kad pazeisty $ios politikos tiks-
lus, konkreciau kalbant, bendro pieno rinkos organizavimo numatytus tikslus (siuo
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klausimu zr. minéto Sprendimo Mulligan ir kt. 33 punkta). Siuo klausimu, be kita
ko, reikia paminéti Reglamente Nr. 1788/2003 nustatytus mokescio schemos veikimo
principus, jskaitant susijusius su referenciniy kiekiy perdavimu.

Siuo atzvilgiu, jei $io sprendimo 50 punkte minétas principas, pagal kurj valstybés
narés gamintojams priskirty referenciniy kiekiy ir jos nacionaliniam rezervui skirty
referenciniy kiekiy suma neturi vir$yti nacionalinio referencinio kiekio, turi jtakos
gamintojo, kuris perémé visa ar dalj jau panaudoto individualaus referencinio kiekio,
teisei pristatyti neapmokestinta pieng, $is principas negali turéti jtakos perskirstymo
operacijai, numatytai Reglamento Nr. 1788/2003 10 straipsnio 3 dalyje. I$ tiesy tiek,
kiek $ios operacijos vienintelis tikslas leisti valstybéms naréms dvylikos ménesiy lai-
kotarpio pabaigoje perskirstyti nepanaudota nacionalinio referencinio kiekio, skirto
pristatymams, dalj gamintojams, kurie pristaté per didelius kiekius, ji neturi jtakos
$ios nepanaudotos dalies dydzZiui ir todél negali turéti jtakos lygybei tarp, viena vertus,
individualiy referenciniy kiekiy ir atitinkamos valstybés narés nacionaliniam rezervui
skirty referenciniy kiekiy sumos ir, kita vertus, nacionalinio referencinio kiekio.

Todél valstybés narés, jgyvendindamos Reglamento Nr. 1788/2003 10 straipsnio 3 da-
lyje nustatyta teise, gali teisétai nustatyti ,,objektyvius kriterijus®, leidzianc¢ius gamin-
tojams, kuriems per atitinkama dvylikos ménesiy laikotarpj buvo perduotas referen-
cinis kiekis, uz kurj ankstesnis gamintojas per ta patj dvylikos ménesiy laikotarpj jau
pristaté piena, dalyvauti atliekant §j perskirstyma, jskaitant $io referencinio kiekio
dalj ar jj visa, jei Sis teisés aktas atitinka kitus $io sprendimo 74 ir 75 punktuose nuro-
dytus reikalavimus.
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Taciau valstybés narés turi uztikrinti, kad tokie teisés aktai buty priimti taip, kad baty
draudziami perdavimai, kuriy, nepaisant Reglamente Nr. 1788/2003 nustatyty forma-
liy salygy laikymosi, vienintelis tikslas leisti kai kuriems gamintojams, kurie pristaté
per didelius kiekius, gauti palankesne pozicija perskirstant nepanaudota nacionalinio
referencinio kiekio, skirto pristatymams, dalj. I§ tiesy, i§ Teisingumo Teismo prakti-
kos matyti, kad Sajungos reglamenty taikymas neturi apimti tikio subjekty piktnau-
dziavimo ($iuo klausimu zr. 1996 m. geguzés 2 d. Sprendimo Paletta, C-206/94, Rink.
p. I-2357, 24 punkta ir jame nurodyta teismo praktika bei 2000 m. gruodzio 14 d.
Sprendimo Emsland-Stérke, C-110/99, Rink. p. I-11569, 51 punktg).

Atsizvelgiant | minétus svarstymus, j byloje C-231/09 pateiktus klausimus reikia at-
sakyti taip:

— Reglamento Nr. 1788/2003 10 straipsnio 3 dalis turi bati aiSkinama taip, kad
nepanaudotg nacionalinio referencinio kiekio, skirto pristatymams, dalj reikia
perskirstyti proporcingai individualiems kiekvieno gamintojo, kuris pristaté per
didelius kiekius, referenciniams kiekiams, nustatytiems atitinkamo dvylikos mé-
nesiy laikotarpio balandzio 1 d., arba pagal objektyvius kriterijus, kuriuos turi
nustatyti valstybés narés. Pagal $ioje nuostatoje vartojama individualaus referen-
cinio kiekio savoka negalima atsizvelgti j per $j laikotarpj perduotus referencinius
kiekius.

— Nacionalinés teisés aktas, kuriuo jgyvendinama Reglamento Nr. 1788/2003
10 straipsnio 3 dalyje nustatyta teisé nustatyti objektyvius kriterijus, pagal kuriuos
perskirstoma nepanaudota nacionalinio referencinio kiekio, skirto pristatymams,
dalis, be kita ko, neturi pazeisti bendryjy Sgjungos teisés principy ir bendros Ze-
meés ukio politikos tiksly, konkreciau kalbant, bendro pieno rinkos organizavimo
tiksly.
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— Dél iy tiksly nedraudziami nacionalinés teisés aktai, priimti jgyvendinant $ia tei-
se, kurie leidZzia gamintojams, kurie pristaté per didelius kiekius, jei jiems per ati-
tinkama dvylikos ménesiy laikotarpj pagal Reglamento Nr. 1788/2003 nuostatas
buvo perduotas individualus referencinis kiekis, uz kurj ankstesnis §j kiekj turéjes
gamintojas piena jau pagamino ir pristaté per ta patj laikotarpj, dalyvauti atliekant
$i perskirstyma, jskaitant $io referencinio kiekio dalj ar ji visa. Taciau valstybés
nareés turi uztikrinti, kad tokie teisés aktai baty priimti taip, kad baty draudziami
perdavimai, kuriy, nepaisant Siame reglamente nustatyty formaliy salygy laiky-
mosi, vienintelis tikslas leisti kai kuriems gamintojams, kurie pristaté per didelius
kiekius, gauti palankesne pozicija perskirstant nepanaudota nacionalinio referen-
cinio kiekio, skirto pristatymams, dalj.

Dél klausimo byloje C-230/09

I§ prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje C-230/09 matyti, kad gincas Sioje
pagrindinéje byloje susijes su referencinio kiekio, pagal kurj turi bati nustatoma prie-
mokos uz pieno produktus, skirtos Kurt und Thomas Etling in GbR, suma, nustatymu.
Siuo atzvilgiu pragyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas praso isaigkinti
Reglamento Nr. 1788/2003 5 straipsnio k punkta tik tiek, kiek mano, jog Reglamento
Nr. 1782/2003, reglamentavusio §ios priemokos apskaic¢iavima klostantis pagrindinés
bylos aplinkybéms, 95 straipsnio 1 dalyje, kalbant apie $j apskaiciavima, nurodomas
5 straipsnio k punktas.

Siomis aplinkybémis prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo klau-
sima reikia suprasti taip, kad $is teismas i$ esmés klausia, ar formuluoté ,valdoje esan-
ti individuali referenciné kvota, uz kuria skiriama priemoka“, numatyta Reglamento
Nr. 1782/2003 95 straipsnio 1 dalyje, turi bati suprantama taip, kad kai gamintojui
per atitinkama dvylikos ménesiy laikotarpj perduodamas referencinis kiekis, kuriuo
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jau pasinaudojo ankstesnis jo savininkas per tg patj laikotarpj, $i formuluoté apima ir
pastarajj referencinj kiekj.

Pirmiausia reikia i$nagrinéti, ar prielaida, pagal kuria Reglamento Nr. 1782/2003 95
straipsnio 1 dalyje daroma nuoroda j savoka ,turimas referencinis kiekis®, kaip ji api-
brézta Reglamento Nr. 1788/2003 5 straipsnio k punkte, yra teisinga.

Taigi, kaip teigia tiek Komisija savo rastuose, tiek generalinis advokatas i$vados 19 ir
20 punktuose, Reglamento Nr. 1782/2003 95 straipsnio 1 dalyje tiksliai nevartojama
savoka ,turimas referencinis kiekis®, apibrézta Reglamento Nr. 1788/2003 5 straips-
nio k punkte. Taciau tiek, kiek $ioje 95 straipsnio 1 dalyje vartojama formuluoté ,in-
dividualus referencinis kiekis“, nuoroda i dalj ,valdoje esanti“ buvo nenaudinga, jei
teisés akty leidéjas ketino remtis savoka ,individualus referencinis kiekis”, numatyta
Reglamento Nr. 1788/2003 5 straipsnio j punkte.

Be to, i§ Reglamento Nr. 1782/2003 95 straipsnio 3 dalies matyti, kad individu-
alus referencinis kiekis, kuris yra laikino perdavimo objektas pagal Reglamento
Nr. 1788/2003 16 straipsnj, kalendoriniy mety kovo 31 d. turi buti laikomas esanciu
peréméjo valdoje. Tai yra ta diena, kai gamintojo, kuris gali gauti priemoka uz pieno
produktus, situacija turi bati vertinama, siekiant apskaiciuoti ta priemoka.

Taciau ,turimas referencinis kiekis“ pagal Reglamento Nr. 1788/2003 5 straipsnio
k punkta nustatomas atsizvelgiant j $ia data.
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Atsizvelgiant j $iuos svarstymus reikia konstatuoti, kad Reglamento Nr. 1782/2003 95
straipsnio 1 dalyje teisés akty leidéjas i$ tiesy numaté sgvoka ,turimas referencinis
kiekis®, kaip ji apibrézta Reglamento Nr. 1788/2003 5 straipsnio k punkte.

Todél reikia i$nagrinéti, ar kai gamintojui per atitinkama dvylikos ménesiy laikotarpj
perduodamas referencinis kiekis, kuriuo jau pasinaudojo ankstesnis jo savininkas per
ta patj laikotarpj, §i formuluoté apima ir pastargji referencinj kieki.

Savoka ,turimas referencinis kiekis®, apibrézta Reglamento Nr. 1788/2003 5 straips-
nio k punkte, reiskia ,referencinj kiekj, kurj gamintojas turi dvylikos ménesiuy laikotar-
pio, kuriam skaiciuojamas mokestis, kovo 31 d., atsizvelgus j visus siame reglamente
numatytus perdavimus, pardavimus, perskai¢iavimus ir laikinai pakeistus paskirsty-
mus, kurie buvo atlikti per ta dvylikos ménesiy laikotarpj“. Taigi jos vaidmuo $io re-
glamento struktiroje svarbus ir todél ji neturéty buti analizuojama neatsizvelgiant i
konteksta.

I§ tiesy, i$ Reglamento Nr. 1788/2003 5 konstatuojamosios dalies, 4 straipsnio antros
pastraipos ir 10 straipsnio 3 dalies a punkto teksto matyti, kad sis referencinis kiekis
yra tik pagrindas siekiant nustatyti galima gamintojy per didelj pristatyta kiekj, taigi ir
mokétino mokescio suma, o savoka ,turimas referencinis kiekis“ nevartojama jokioje
kitoje $io reglamento nuostatoje.

Taigi, jei individualy referencinj kiekj ar jo dalj perdavimo atveju gamintojas gali
panaudoti neapmokestinamam pristatymui per dvylikos ménesiy laikotarpj ir po
to gamintojas gavéjas gali ji jtraukti j turima referencinj kiekj ir taip sumazinti savo
per didélj pristatyta kiekj per $j laikotarpj, tas pats referencinis kiekis per ta patj
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dvylikos ménesiy laikotarpj bus panaudotas du kartus, o tai priestarauja $io spren-
dimo 50 punkte nurodytam ir 76 punkte primintam principui, pagal kurj valstybiy
nariy gamintojams priskirty kiekiy ir i nacionalinj rezerva skirty kiekiy suma neturi
vir$yti nacionalinio referencinio kiekio.

Sis sprendimas taip pat atitinka bendra Reglamento Nr. 1782/2003 struktira tiek, kiek
ja vengiama rizikos, jog per ta patj laikotarpj priemoka uz pieno produktus bus skirta
dviem skirtingiems gamintojams remiantis tuo paciu turimu referenciniu kiekiu.

Todél turimo referencinio kiekio savokos nereikia atskirti nuo gamintojy panaudo-
jimo ir todél ji neturéty apimti perduoto individualaus referencinio kiekio, kurj jau
panaudojo kitas gamintojas per ta patj dvylikos ménesiy laikotarpij, ar jo dalies.

Todél, atsizvelgiant j visas minétas iSvadas, j byloje C-230/09 pateikta klausima reikia
atsakyti taip, kad Reglamento Nr. 1782/2003 95 straipsnio 1 dalyje numatyta savoka
»valdoje esanti individuali referenciné kvota, uz kuria skiriama priemoka“, kuri atitinka
savoka ,turimas referencinis kiekis®, apibrézta Reglamento Nr. 1788/2003 5 straips-
nio k punkte, turi biti aiskinama taip, kad kai gamintojui per atitinkama dvylikos mé-
nesiy laikotarpj perduodamas referencinis kiekis, kuriuo jau pasinaudojo ankstesnis
jo savininkas per tg patj laikotarpj, $i formuluoté neapima, kiek tai susije su peréméju,
perduoto referencinio kiekio dalies, pagal kurig perdavéjas jau pristaté neapmokes-
tinta piena.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$§ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1. 2003 m. rugséjo 29 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1788/2003, nustatan-
¢io mokestj pieno ir pieno produkty sektoriuje, is dalies pakeisto 2004 m.
gruodzio 22 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 2217/2004, 10 straipsnio 3 dalis
turi biti aiskinama taip, kad nepanaudota nacionalinio referencinio kiekio,
skirto pristatymams, dalj reikia perskirstyti proporcingai individualiems
kiekvieno gamintojo, kuris pristaté per didelius kiekius, referenciniams kie-
kiams, nustatytiems atitinkamo dvylikos ménesiy laikotarpio balandzio 1 d.,
arba pagal objektyvius kriterijus, kuriuos turi nustatyti valstybés narés. Pa-
gal Sioje nuostatoje vartojama individualaus referencinio kiekio savoka ne-
galima atsizvelgti i per $j laikotarpj perduotus referencinius kiekius.

2. Nacionalinis teisés aktas, kuriuo jgyvendinama Reglamento Nr. 1788/2003, i$
dalies pakeisto Reglamentu Nr. 2217/2004, 10 straipsnio 3 dalyje nustatyta tei-
sé nustatyti objektyvius kriterijus, pagal kuriuos perskirstoma nepanaudota
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nacionalinio referencinio kiekio, skirto pristatymams, dalis, be kita ko, neturi
pazeisti bendryjy Sajungos teisés principy ir bendros zemés ikio politikos
tiksly, konkreciau kalbant, bendro pieno rinkos organizavimo tiksly.

3. Deél siy tiksly nedraudziami nacionalinés teisés aktai, priimti jgyvendi-
nant $ia teise, kurie leidzia gamintojams, kurie pristaté per didelius kie-
Kkius, jei jiems per atitinkama dvylikos ménesiy laikotarpj pagal Reglamento
Nr. 1788/2003, i$ dalies pakeisto Reglamentu Nr. 2217/2004, nuostatas buvo
perduotas individualus referencinis kiekis, uz kurj ankstesnis $j kiekj turéjes
gamintojas pieng jau pagamino ir pristaté per ta patj laikotarpj, dalyvauti at-
liekant §j perskirstyma, jskaitant $io referencinio kiekio dalj ar jj visa. Taciau
valstybés narés turi uztikrinti, kad tokie teisés aktai baty priimti taip, kad
buty draudziami perdavimai, kuriy, nepaisant siame reglamente nustatyty
formaliy salygy laikymosi, vienintelis tikslas leisti kai kuriems gamintojams,
kurie pristaté per didelius kiekius, jgyti palankesne pozicija perskirstant ne-
panaudota nacionalinio referencinio kiekio, skirto pristatymams, dalj.

4. 2003 m. rugséjo 29 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1782/2003, nustatancio
bendrasias tiesioginés paramos schemy pagal bendra Zemés ukio politi-
ka taisykles ir nustatancio tam tikras paramos schemas akininkams bei i$
dalies keicianc¢io Reglamentus (EEB) Nr. 2019/93, (EB) Nr. 1452/2001, (EB)
Nr. 1453/2001, (EB) Nr. 1454/2001, (EB) Nr. 1868/94, (EB) Nr. 1251/1999,
(EB) Nr. 1254/1999, (EB) Nr. 1673/2000, (EEB) Nr. 2358/71 ir (EB)
Nr. 2529/2001, i$ dalies pakeisto 2005 m. sausio 26 d. Komisijos reglamentu
(EB) Nr. 118/2005, 95 straipsnio 1 dalyje numatyta savoka ,valdoje esanti
individuali referenciné kvota, uz kuria skiriama priemoka“, kuri atitinka sg-
voka ,turimas referencinis kiekis“, apibrézta Reglamento Nr. 1788/2003, i$
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dalies pakeisto Reglamentu Nr. 2217/2004, 5 straipsnio k punkte, turi biti
aiskinama taip, kad kai gamintojui per atitinkama dvylikos ménesiy laiko-
tarpi perduodamas referencinis kiekis, kuriuo jau pasinaudojo ankstesnis
jo savininkas per ta patj laikotarpj, $i formuluoté neapima, kiek tai susije
su peréméju, perduoto referencinio kiekio dalies, pagal kuria perdavéjas jau
pristaté neapmokestinta pieng.

Parasai.
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