KOHTUOTSUS 5.5.2011 — LIIDETUD KOHTUASJAD C-230/09 JA C-231/09

EUROOPA KOHTU OTSUS (esimene koda)
5. mai2011*

Liidetud kohtuasjades C-230/09 ja C-231/09,

mille ese on EU asutamislepingu artikli 234 alusel Bundesfinanzhof (Saksamaa)
31. mértsi 2009. aasta otsustega esitatud eelotsusetaotlused, mis saabusid Euroopa
Kohtusse 25. juunil 2009, menetlustes

Hauptzollamt Koblenz (C-230/09)

versus

Kurt und Thomas Etling GbR,

menetluses osalesid:

Bundesministerium der Finanzen,

ja

* Kohtumenetluse keel: saksa.
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Hauptzollamt Oldenburg (C-231/09)

versus

Theodor Aissen,

Hermann Rohaan,

menetluses osales:

Bundesministerium der Finanzen,

EUROOPA KOHUS (esimene koda),

koosseisus: koja esimees A. Tizzano, kohtunikud A. Borg Barthet, M. Ilesic¢ (ettekand-
ja), M. Safjan ja M. Berger,

kohtujurist: J. Mazak,
kohtusekretér: ametnik B. Fiilop,
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arvestades kirjalikus menetluses ja 11. mai 2010. aasta kohtuistungil esitatut,

arvestades kirjalikke méarkusi, mille esitasid:

— Hauptzollamt Koblenz: esindaja: Regierungsdirektor C. Busse,

— Kurt und Thomas Etling GbR, esindaja: Rechtsanwalt G. Zulauf,

— Hauptzollamt Oldenburg, Regierungsdirektoren A. Kramer ja W. Uhlig,

— T. Aissen, esindaja: Rechtsanwalt A. Enninga,

— H. Rohaan, esindaja: Rechtsanwalt D. Schuhmacher,

— Euroopa Komisjon, esindajad: G. von Rintelen ja H. Tserepa-Lacombe,
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olles 14. septembri 2010. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlused kisitlevad seda, kuidas tdlgendada noukogu 29. septembri
2003. aasta miirust (EU) nr 1788/2003, millega kehtestatakse tasu piima- ja piima-
tootesektoris (ELT L 270, 1k 123, ELT eriviljaanne 3/40, lk 391), mida on muudetud
noukogu 22. detsembri 2004. aasta miairusega (EU) nr 2217/2004 (ELT L 375, 1k 1;
edaspidi ,méérus nr 1788/2003”).

Taotlused on esitatud kohtuasjas C-230/09 Hauptzollamt Koblenzi (Koblenzi kesk-
tolliasutus) ja Kurt und Thomas Etling GbR-i vahelises kohtuvaidluses, ja kohtuasjas
C-231/09 Hauptzollamt Oldenburgi (Oldenburgi kesktolliasutus) ning T. Aisseni ja
H. Rohaani vahelises kohtuvaidluses seoses vastavalt esiteks piimakvoodi arvutami-
sega, mille alusel arvutatakse piimatoetuse summa, ja teiseks selle aluse arvutamise-
ga, millest ldhtuvalt maédratakse kindlaks osalus ,kogu tarnete jaoks eraldatud toot-
miskvoodi kasutamata osa” iimberjaotamisel.
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Oiguslik raamistik

Liidu éigusnormid

Piimatooteturul maksustamist késitlevad 6igusnormid

1984. aastal kehtestati piimatooteturul pakkumise ja ndudluse vahelise piisiva tasa-
kaalu puudumise téttu ndukogu 31. mirtsi 1984. aasta miirusega (EMU) nr 856/84,
millega muudeti médrust (EMU) nr 804/68 piima- ja piimatooteturu iihise korralduse
kohta (EUT L 90, 1k 10), lisamaksukava, mille aluseks on pohiméte, et maksustatakse
piima ja/voi piimaekvivalentide kogust, mis tiletab kindlaksméératavat kvooti.

Samal pdeval voeti vastu ndukogu médrus (EMU) nr 857/84 millega voetakse vastu
mairuse (EMU) nr 804/68 artiklis 5¢ osutatud maksu kohaldamise tildeeskirjad
piima- ja piimatootesektoris (EUT L 90, lk 13).

Lisamaksukava pikendati mitmel korral, eeskétt ndukogu 28. detsembri 1992. aasta
médrusega (EMU) nr 3950/92, millega piima- ja piimatootesektoris kehtestatakse li-
samaks (EUT L 405, 1k 1), mida on korduvalt muudetud.

Eeskitt lihtsustamise ja selguse huvides tunnistati viimati nimetatud méérus keh-
tetuks ja asendati méidrusega nr 1788/2003, mis omakorda tunnistati kehtetuks ja
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asendati noukogu 22. oktoobri 2007. aasta miirusega (EU) nr 1234/2007, millega
kehtestatakse pollumajandusturgude tihine korraldus ning mis kisitleb teatavate pol-
lumajandustoodete erisétteid (ithise turukorralduse tthtne méaarus) (ELT L 299, 1k 1),
mis joustus 1. aprillil 2008. Pohikohtuasjades kuulub ratione temporis siiski kohalda-
misele médrus nr 1788/2003.

Maéruse nr 1788/2003 pdhjendused 5, 10 ja 14 on sdnastatud jargmiselt:

»(5) Tasu tuleks kehtestada hoiataval tasemel ning liikmesriik peab seda maksma
kohe, kui tootmiskvooti on iiletatud. Seejirel peaks asjaomane liikmesriik ja-
gama maksekohustuse iileturustanud tootjate vahel. Konealused tootjad ko-
hustuvad maksma liikmesriigile oma osa tasust tiksnes asjaolu tottu, et nad on
tiletanud neile eraldatud kvoote.

(10) [...] Liikmesriikide poolt tootjatele eraldatud kogused kokku ei tohi iiletada
tootmiskvoote. [...]

(14) Selleks, et kava haldamine jdaks piisavalt paindlikuks, tuleks liikmesriikidel lu-
bada kvoodiaasta 16pus kasutamata kvoodid kas riigi tasandil vai kokkuostjate
vahel imber jaotada”
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Mésdrusega nr 1788/2003 kehtestati eeskirjad siseriikliku piimakvoodi jagamiseks
tootjate vahel individuaalsete kvootide alusel.

Nimetatud mairuse artikkel 4 satestab:

»lasu jaotatakse vastavalt artiklite 10 ja 12 sétetele tervenisti nende tootjate vahel, kes
on artikli 1 16ikes 2 osutatud tootmiskvootide iiletamisele kaasa aidanud.

IIma et see piiraks artikli 10 16ike 3 ja artikli 12 16ike 1 kohaldamist, kohustuvad toot-
jad maksma liikmesriigile oma osa tasust, mis arvutatakse 3. peatiiki sitete kohaselt,
tiksnes asjaolu tottu, et nad on iiletanud kasutada olevaid kvoote”

Maidruse nr 1788/2003 artikkel 5 satestab:

»Kéesolevas méiruses kasutatakse jargmisi moisteid:

i) tootmiskvoot — 1 lisas iga liilkmesriigi jaoks kindlaksméaaratud kvoot;
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j) individuaalne kvoot — tootja individuaalne piimakvoot mis tahes kvoodiaasta
1. aprillil;

k) kasutada olev kvoot — piimakvoot, mis on tootja kasutuses selle kvoodiaasta
31. martsil, mille jaoks tasu on arvutatud, vottes arvesse koiki kdesoleva madruse-
ga ettendhtud tilekandmisi, miiiike, imberarvestamisi ja ajutisi iimberjaotamisi,
mis on kdnealuse kvoodiaasta jooksul aset leidnud.”

Madruse nr 1788/2003 artikli 6 16ige 5 satestab:

»Vajadusel kohandatakse individuaalseid kvoote iga asjaomase kvoodiaasta puhul nii,
et iga liikmesriigi tarnete ja otseturustamise jaoks ettendhtud individuaalsed kvoodid
kokku ei iiletaks tootmiskvoodi vastavat osa, mida on kohandatud artikli 8 kohaselt,
vottes arvesse mis tahes riigi reservi jaotamiseks tehtud vihendusi, nagu on ette néh-
tud artikliga 14”

Sama maéruse artikli 10 16ige 3 néeb ette voimaluse jaotada timber tarnete jaoks eral-
datud tootmiskvoodi kasutamata osa. See sétestab:

»1ga tootja osa makstavast tasust kehtestatakse liikmesriigi otsusega pérast seda, kui
kogu tarnete jaoks eraldatud tootmiskvoodi kasutamata osa on voi ei ole iimber jao-
tatud, proportsionaalselt iga tootja individuaalsete kvootidega voi vastavalt liilkmes-
riikide kehtestatavatele objektiivsetele kriteeriumidele:
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a) kas siseriiklikul tasandil selle summa pd&hjal, mille vorra iga tootja individuaalset
piimakvooti on illetatud,

b) voi koigepealt kokkuostja tasandil ja seejérel vajadusel siseriiklikul tasandil’”

Maiéruse nr 1788/2003 artiklid 15-20 kehtestavad teatud tingimused, mille korral
voib individuaalseid kvoote iile anda.

Selle maaruse artikli 16 1oike 1 esimene 16ik sitestab:

»Liikmesriigid lubavad iga kvoodiaasta 16pus kanda asjaomase ajavahemiku jooksul
ajutiselt tile individuaalsete kvootide osa, mida tootjad, kelle kasutuses need on, ei
kavatse kasutada”

Sama madruse artikli 17 16ige 1 sétestas:

sIndividuaalsed kvoodid lahevad koos pollumajandusettevottega iile selle iile votnud
tootjatele, kui ettevotte miitiakse, liisitakse, antakse iile tegeliku voi eeldatava péran-
dina v6i mis tahes muul viisil, millel on tootjatele samalaadsed 6iguslikud tagajarjed,
vastavalt liikkmesriikide méaaratletavatele iiksikasjalikele eeskirjadele, vottes arvesse
piimatootmiseks kasutatavat maa-ala voi muid objektiivseid kriteeriume ning vajadu-
sel mis tahes kokkuleppeid poolte vahel. See osa kvoodist, mida ei ole koos polluma-
jandusettevottega iile kantud, lisatakse riigi reservi”’
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Maéruse nr 1788/2003 artikli 18 16ige 1 néeb ette:

»Piimatootmise edukaks imberkorraldamiseks voi keskkonna parandamiseks voivad
liilkmesriigid kooskolas enda sitestatavate eeskirjadega, vottes arvesse asjaomaste
poolte seaduslikke huvisid

f)

madrata objektiivsete kriteeriumide alusel kindlaks tingimused, mille korral pa-
dev asutus voi selle asutuse méératud organ voib kvoodiaasta alguses tootjatele
tasu eest imber jaotada individuaalseid kvoote, millest teised tootjad on eelmise
kvoodiaasta 16puks 16plikult loobunud, saades selle eest hivitist (the voi mitme
aastase osamaksuna, mis on vordne eespool nimetatud tasuga;

mééirata objektiivsete kriteeriumide alusel kindlaks piirkonnad voi varumisalad,
mille piires piimatootmise struktuuri parandamiseks lubatakse individuaalseid
piimakvoote kanda tile, ilma et liheks iile vastav maavaldus;

lubada juhul, kui tootja esitab taotluse padevale asutusele voi selle asutuse méaa-
ratud organile, kanda piimatootmise struktuuri péllumajandusettevotte tasandil
parandamiseks vdi tootmise ekstensiivistamise voimaldamiseks individuaalseid
piimakvoote 16plikult iile, ilma et liheks tile vastav maavaldus, voi vastupidi”
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Pollumajanduspoliitika raames otsetoetuste andmist kisitlevad digusnormid

Eeskitt eesmirgiga tagada pdllumajanduses hoivatud rahvastikuosa rahuldav ela-
tustase kehtestas néukogu 29. septembri 2003. aasta mairus (EU) nr 1782/2003,
millega kehtestatakse iithise pollumajanduspoliitika raames kohaldatavate otsetoe-
tuskavade iihiseeskirjad ja teatavad toetuskavad péllumajandustootjate jaoks ning
muudetakse mairuseid (EMU) nr 2019/93, (EU) nr 1452/2001, (EU) nr 1453/2001,
(EU) nr 1454/2001, (EU) nr 1868/94, (EU) nr 1251/1999, (EU) nr 1254/1999, (EU)
nr 1673/2000, (EMU) nr 2358/71 ja (EU) nr 2529/2001, muudetud komisjoni 26. jaa-
nuari 2005. aasta miirusega (EU) nr 118/2005 (ELT L 24, Ik 15, edaspidi ,mairus
nr 1782/2003”), ithtne otsemaksete kava ja muud toetuskavad, millega ndhakse ette
otsetoetusi, sealhulgas piimatoetuse ja lisatoetustega seoses. See miaérus tunnistati
kehtetuks ja asendati néukogu 19. jaanuari 2009. aasta mairusega (EU) nr 73/2009,
millega kehtestatakse iithise pollumajanduspoliitika raames poéllumajandustootjate
suhtes kohaldatavate otsetoetuskavade tihiseeskirjad ja teatavad toetuskavad pollu-
majandustootjate jaoks, muudetakse miaruseid (EU) nr 1290/2005, (EU) nr 247/2006,
(EU) nr 378/2007 ning tunnistatakse kehtetuks mairus (EU) nr 1782/2003 (ELT L 30,
1k 16). Kohtuasja C-230/09 pohikohtuasjas kuulub ratione temporis siiski kohaldami-
sele madrus nr 1782/2003.

Viimati nimetatud méérusega kehtestatud siisteem pohines eeskitt tileminekul toot-
mise toetamiselt tootjate toetamisele, kehtestades iga pollumajandustootja jaoks too-
danguga sidumata sissetulekutoetuse siisteemi ja ithendades pollumajandustootjale
eri kavade alusel makstavad mitmed otsetoetused iihtseks otsemakseks, mis méira-
takse kindlaks varasemate toetusdiguste alusel vordlusperioodi jooksul.

Selle méaédruse pohjenduse 29 viimane lause sitestab, et ithtne otsemakse tuleks keh-
testada pollumajandusettevotte kohta.
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Maiéruse nr 1782/2003 artikkel 62 kisitles iihtse otsemaksete kava piirkondlikku ra-
kendamist. See artikkel sitestab:

»[...] liikmesriigid [voivad] otsustada, et artiklitega 95 ja 96 ettendhtud piimatoetusest
ja lisamaksest tulenevad summad hdlmatakse téielikult voi osaliselt tihtse otsemak-
sete kavaga alates 2005. aastast. Kdesoleva 16ike kohaselt kehtestatud toetusdigusi
muudetakse vastavalt.

Konealuste toetuste vordlussumma on vordne artiklite 95 ja 96 kohaselt makstavate
summadega, mis arvutatakse selle aasta 31. martsi seisuga pollumajandusettevotte
késutuses oleva individuaalse piimakvoodi alusel, mil konealused toetused holmati
osaliselt voi téielikult ithtse otsemaksete kavaga.

Maiiruse nr 1782/2003 artikkel 95 sitestab:

»1. Aastatel 2004—-2007 voib piimatootjatele maksta piimatoetust. Piimatoetust
makstakse kalendriaasta, pollumajandusettevotte ja selle kasutuses oleva toetuse saa-
mise toetuskdlbliku individuaalse piimakvoodi tonni kohta.
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3. Individuaalseid piimakvoote, mis on vastavalt [...] aasta mazruse (EMU) nr 3950/92
[...] artiklile 6 v6i ndukogu [...] aasta midruse (EU) nr 1788/2003 [...] artiklile 16 ko-
nealuse kalendriaasta 31. mértsil ajutiselt tile antud, késitatakse sel kalendriaastal iile-
votja pollumajandusettevotte kasutuses olevate kvootidena.

Siseriiklikud oigusnormid

9. augusti 2004. aasta piimatoetuste méiruse (Verordnung zur Durchfithrung der
EG-Milchabgabenregelung (Milchabgabenverordnung)) (BGBL. 1, 1k 2143, edaspidi
»MilchAbgV”) artikli 14 15ige 1 sitestas:

»Ostja voib asjaomase kvoodiaasta jooksul kasutamata jadnud tarnekvoodid (alatar-
ne) iile anda teistele piimatootjatele, kes on tarninud neile eraldatud tarnekvootidest
rohkem (iile kvoodi tarnijad). Kasutamata tarnekvoodid eraldatakse asjaomasele iile
kvoodi tarnijale jargmise valemi alusel:
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Alatarne kokku x tile kvoodi tarnija tarnekvoot

Koikide iile kvoodi tarnijate tarnekvoodid kokku

13 Seaduse, millega rakendatakse iihtne otsemaksete kava (Gesetz zur Durchfithrung der
einheitlichen Betriebsprimie (Betriebspramiendurchfithrungsgesetz, BGBI. 1 2004,
1k 1868)), artikli 2 1dikega 1 kehtestas Saksamaa Liitvabariik 1. jaanuarist 2005 otse-
maksed piirkondlikul tasandil.

u  18. veebruari 2004. aasta méaarus, millega rakendatakse piimatoetused ja lisamaksed
(Verordnung iiber die Durchfithrung der Milchpramie und der Ergénzungszahlung
zur Milchpramie (Milchpriamienverordnung) (BGBL. 1,1k 267, edaspidi ,MilchPramV”)
kuulus kohaldamisele otsemaksete arvutamisele vastavalt 3. detsembri 2004. aasta
ithtse haldus- ja kontrollsiisteemi miadrusele (Verordnung iiber die Durchfithrung
von Stiitzungsregelungen und gemeinsamen Regeln fiir Direktzahlungen nach der
Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 im Rahmen des Integrierten Verwaltungs- und
Kontrollsystems sowie zur Anderung der Kartoffelstirkepriamienverordnung (InVe-
KoS-Verordnung)) (BGBI. I, 1k 3194) artikli 34 16ikele 1.
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MilchPramV artikkel 6 satestas:

»1. Taotluse esitamise aasta 31. mirtsil tootja kasutuses oleva piimakvoodi kohta,
mida voetakse arvesse piimatoetuse andmisel, tuleb esitada [...] 16ike 2 punktis 2 ni-
metatud ostja tarnekvoodi puhul padeva tolliasutuse poolt viljastatud tdend (kesktol-
liasutus) (kvooditdend).

2. Kvooditdendis tuleb itheaegselt esitada jargmine teave:

1) piima ja piimatoodete kogus, mille tootja on 16ppeva kvoodiaasta jooksul taotluse
esitamise aasta 31. mértsi seisuga tegelikult tarninud [...]

Pohikohtuasjad ja eelotsuse kiisimused

Kohtuasi C-231/09

Kohtuasjas C-231/09 esitatud eelotsusetaotlus puudutab kahte eelotsusetaotluse esi-
tanud kohtu menetlust, millest ihe algatas T. Aissen ja teise H. Rohaan, piimatootjad,
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kes tarnisid kaupa 2004/2005 kvoodiaastal. Mdlemad votsid selles ajavahemikus tile
piimatootmise pdllumajandusettevotte, millel oli piimakvoot, mis léks tile koos pollu-
majandusettevotjaga, kuid mida oli osaliselt selles ajavahemikus kasutanud iileandja.

Molemad palusid padevalt asutuselt kinnitust selle kohta, et piimakvoot anti neile
tileandja poolt tervikuna tile. Nimetatud asutus andis molemale selle kohta toendi,
kuid tdpsustas toendis, et kvoodiaastal toimuva iilemineku korral peab piimatootja
nditama iilevotvale tootjale kasutamata piimakvoodi, vottes arvesse eelmise omaniku
poolt samas ajavahemikus juba tarnitud piima kogust.

Nende toendite ja asjaomase piimatootja esitatud teabe alusel arvutas Hauptzol-
lamt Oldenburg T. Aisseni ja H. Rohaani piimakvoodi iimber ning méédras kumma-
legi kvoodiaastaks 2004/2005 iiksnes iileantud piimakvoodi, mille ulatuses {ileandja
ei olnud piima tarninud ja jéttis teise osa sellest kvoodist nimetatud ajavahemikus
viimasele.

Kuna T. Aissen ja H. Rohaan olid moélemad {iletanud vastavaid tarnete jaoks eraldatud
piimakvoote, méiras Hauptzollamt Oldenburg mélemale piimamaksu.

Piimamaksu kindlaksméaédramisel jaotas Hauptzollamt Oldenburg maéiruse
nr 1788/2003 artikli 10 ldikes 3 ette ndhtud tarnete jaoks eraldatud tootmiskvoodi
kasutamata osa. Kvoodi jaotamisel ei votnud ta ei T. Aisseni ega H. Rohaani puhul

I - 3131



31

32

33

34

KOHTUOTSUS 5.5.2011 — LIIDETUD KOHTUASJAD C-230/09 JA C-231/09

arvesse seda osa piimakvoodist, mis vastas eelmise omaniku poolt asjaomases ajava-
hemikus tarnitud piima kogustele.

T. Aissen ja H. Rohaan esitasid piimamaksu teatiste peale kaebused.

Finanzgericht Hamburg (Hamburgi maksukohus) tegi otsuse kaebajate kasuks, kuna
leidis, et piimakvoot tervikuna, mis kuulus selliselt iilevoetud pollumajandusettevot-
tele, tuleb arvesse votta uue kasutaja osas tarneteks ettendhtud siseriikliku kasuta-
mata piimakvoodi imberjaotamisel, votmata arvesse eelmise kasutaja tehtud piima
tarneid.

Hauptzollamt Oldenburg esitas Bundesfinanzhofile (féderaalne maksukohus)
kassatsioonkaebuse.

Viimase arvates tuleneb méairuse nr 1788/2003 artikli 5 punktist k, et arvesse tuleb
votta iilekandmisi, miitike, imberarvestamisi ja ajutisi imberjaotamisi, mis on kone-
aluse kvoodiaasta jooksul aset leidnud selle analiiiisimisel, parast nimetatud ajava-
hemikku, kas piimatootja tarnis rohkem maksuvaba piima kui tal oli digus tarnida.
See digus 1oppeb siis, kui seda kasutatakse. Juba kasutatud kvoodi iileandmine ei saa
seega, sOltumata juriidilisest kontekstist, taastada digust tarnida piima asjaomase
kvoodiaasta jooksul maksuvabalt.
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Bundesfinanzhof leiab siiski, et piimakvooti voib vaadelda abstraktse digusena. Selles
osas ei nde liidu o6igus ette, juhul kui kasutuskvoot antakse iile kvoodiaasta jooksul,
teise kvoodi kehtestamist voi arvutamist, vaid sitestab, et arvesse tuleb votta ainult
tihte piimakvooti, mida voib siiski eelkoige kasutada iiks piimatootja, ja seejérel teine
tootja, kusjuures viimane voib piimakvooti kasutada ulatuses, milles esimene ei ole
piima tarninud. Seega ei ndi, et piimakvooti tuleb mis tahes meetodil piimatootjate
vahel jagada.

Seega voib tarneteks ettendhtud siseriikliku kasutamata piimakvoodi timberjaotami-
sel votta arvesse pollumajandusettevotte kvoodiaastal iilemineku korral kogu indivi-
duaalse piimakvoodi kogust, mis on selle aasta 16pus uue tootja kisutuses, isegi kui
viimasel ei ole olnud téielikku 6igust nimetatud piimakogust tarnida maksuvabalt.

Seevastu ei vilista Bundesfinanzhof seda, et eeskitt tulenevalt voimalikust kvoodi
spekulatiivse iileandmise ohust, mille ainus eesmirk on saavutada parem seisund
tarneteks ettendhtud siseriikliku kasutamata piimakvoodi timberjaotamisel, v6ib nii-
sugune pohimotteline individuaalse piimakvoodi ja selle imberjaotamisel ,kasutada
oleva kvoodina” méiruse nr 1788/2003 artikli 5 punkti k tihenduses arvesse votmise
eristamine olla vastuolus liidu diguse sdnastuse ja mottega, kaasa arvatud piimaturu
korralduse iildpohimotetega.

Neil asjaoludel otsustas Bundesfinanzhof menetluse peatada ja esitada Euroopa Koh-
tule jargmised eelotsuse kiisimused:

»1. Kas [Euroopa Liidu] 6igust, eeskitt ndukogu méédruse nr 1788/2003, millega
kehtestatakse tasu piima- ja piimatootesektoris, artikli 5 punkti k tuleb tolgen-
dada nii, et selle tootja kvoot, kes vottis jooksval kvoodiaastal iile teise tootja
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pollumajandusettevdtte, ei holma piimakogust, mille teine tootja oli asjaomasel
kvoodiaastal enne ettevotte iileminekut juba tarninud?

2. Kas [Euroopa Liidu] 6igusega vdi piima- ja piimatoodete turu tihise korraldu-
se lldpohimotetega on vastuolus siseriiklik digusnorm, mis lubab maiaruse
nr 1788/2003 artikli 10 ldikes 3 ette ndahtud tootmiskvoodi kasutamata osa ja
kvooti iiletava toodangu tasakaalu viimise raames esimese kiisimuse aluseks ole-
val juhul osaleda konealuse tootmiskvoodi timberjaotamises tootjal, kes vottis
pollumajandusettevotte kvoodiaastal iile, kusjuures tema puhul voetakse arvesse
ka seda osa kvoodist, millega ettendhtud koguse oli teine tootja juba tarninud?”

Kohtuasi C-230/09

Saksamaal asutatud seltsing Kurt und Thomas Etling GbR toodab piima. Kvoodiaastal
2004/2005 eraldati sellele driithingule 553 678 kg tarneteks ettendhtud kvoot, vottes
eeskatt arvesse seda, et alates 2000. aastast oli ta rentinud oma tarneteks ettenihtud
kvoodist ithe osa 50000kg ulatuses. Rendileping lopetati veebruaris 2005, nii et see
kvoodi osa liks nimetatud dritthingule iile alates 1. mértsist 2005.

Viimase taotlusel viljastas piddev pollumajandusasutus tdendi selle kohta, et talle anti
alates 1. martsist 2005 {ile tarneteks ettendhtud piimakvoot 50 000 kg, kuid milles oli
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tdpsustatud, et ajavahemikus 2004/2005 vdib kasutada tiksnes selle piimakvoodi ka-
sutamata osa, mille méarab kindlaks meierei.

Uleandev rentnik oli juba enne lepingu 16petamist tarninud selle kvoodiaasta jooksul
50000kg piima. Eelnimetatud toendi ja meierei poolt esitatud teabe alusel arvutas
Hauptzollamt Koblenz eeskitt tasumisele kuuluva maksu méidramiseks iimber Kurt
und Thomas Etling GbR-ile ja nimetatud rentnikule tarneteks ettendhtud kvoodi ja
kuna ta leidis, et viimane on {ileantud piimakvoodi juba dra kasutanud, tuleb kvoot
selle aasta eest méadrata viimasele, mitte Kurt und Thomas Etling GbR-ile.

Piimatoetuse arvutamiseks véljastas Hauptzollamt Koblenz nimetatud é&ritthingule
toendi, milles ei voetud arvesse eelnevalt renditud kvooti, nii et selles oli margitud
kvoodina iiksnes 553 678 kg.

Kuna Kurt und Thomas Etling GbR-i poolt selle tdendi peale esitatud kaebus jaeti
rahuldamata, esitas ta Finanzgericht Rheinland-Pfalz-ile (Rhénanie-Palatinat maksu-
kohus) kaebuse, mille viimane rahuldas, kuna ta leidis, et pohikohtuasja asjaoludel ei
soltu konealuse toetuse saamine méaaruse nr 1782/2003 alusel rentniku poolt tehtud
voimalikest tarnetest.

Hauptzollamt Koblenz esitas Bundesfinanzhofile selle otsuse peale kassatsioon-
kaebuse.
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Viimane leiab, et vastavalt madruse nr 1782/2003 artikli 95 loikele 1, mis sdtestab,
et piimatoetust makstakse pollumajandusettevotte ja selle kasutuses oleva toetuse
saamise toetuskolbliku individuaalse piimakvoodi alusel, voib kvoodiaasta jooksul
individuaalse piimakvoodi iileandmisel seda toetust anda individuaalse piimakvoodi
alusel, mis selle ajavahemiku 16pus on kvoodi omandaja késutuses, isegi kui viimasel
ei ole olnud téielikku 6igust nimetatud piimakogust tarnida maksuvabalt.

Seevastu ei vilista Bundesfinanzhof seda, et niisugune pohimotteline individuaalse
piimakvoodi kasutamise ja selle piimatoetuse arvutamisel , kasutada oleva kvoodina”
madruse nr 1788/2003 artikli 5 punkti k tdhenduses arvesse votmise eristamine voib
olla vastuolus liidu diguse sonastuse ja mottega, kaasa arvatud piimaturu korralduse
ildpohimotetega.

Neil asjaoludel otsustas Bundesfinanzhof menetluse peatada ja esitada Euroopa Koh-
tule jargmise eelotsuse kiisimuse:

»Kas [Euroopa Liidu] digust, eeskitt ndukogu méiruse nr 1788/2003, millega keh-
testatakse tasu piima- ja piimatootesektoris, artikli 5 punkti k tuleb tolgendada nii,
et tootja kvoot sellel kvoodiaastal, mil teine tootja talle kvoodi iile kandis, ei holma
kogust, mille teine tootja oli asjaomasel kvoodiaastal juba tarninud?”

Euroopa Kohtu presidendi 6. augusti 2009. aasta méérusega liideti kohtuas-
jad C-230/09—C-231/09 kirjaliku ja suulise menetluse ning kohtuotsuse huvides.
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Eelotsuse kiisimused

Sissejuhatavad mdédrkused

Maérus nr 1788/2003 reguleeris erinevaid olukordi, kus piimatootjad annavad {ile in-
dividuaalse piimakvoodi voi selle osa. Selles kiisimuses pidas seadusandja vajalikuks
esiteks niha ette erandid pohimottest, mille kohaselt pollumajandusettevottele vastav
kvoot antakse iile koos sellega ja teiseks silitada ajutisi iileandmisi ja {imberjaotust
lubav kord, mille eesmirk on voimaldada tootjatel suurendada siseriiklike kvootide
ulatuses piima maksuvaba turustamist asjaomase kvoodiaasta jooksul. Sellise korraga
on tegemist madruse nr 1788/2003 artikli 10 loikes 3 sétestatud korra néol, mis lubab
jaotada siseriikliku kasutamata piimakvoodi timber tootjatele, kes on kvoodiaastal
tarneteks ettendhtud kvooti iiletanud.

See madrus nédgi lisaks artiklites 17 ja 18 ette sellise piimakvootide tilemineku, mis
kiill toimub kvoodiaasta jooksul voi selle alguses, kuid méjutab iildjuhul piimatoot-
ja kvooti pérast selle ajavahemiku 16ppemist. Selle iilemineku osas tuleneb maaru-
se nr 1788/2003 ildisest iilesehitusest, eesmérgist taastada pakkumise ja néudluse
tasakaal piimaturul, mida iseloomustab struktuuriline iiletootmine, piirates piima-
tootmist, mille elluviimise tagamine on selle médruse eesmirk, ning méaéruse poh-
jenduses 10 viidatud ja artikli 6 loikes 5 sétestatud pdhimottest, mille kohaselt liik-
mesriigi poolt piimatootjatele ja viimaste poolt reservi eraldatud kvoodid ei voi
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tiletada siseriiklikku kvooti, et tileantav individuaalne piimakvoot ei voimalda tile-
andval tootjal turustada piima maksuvabalt sellises ajavahemikus ja ulatuses, mida
eelmine kvoodi omanik ei kasutanud.

Kaks kiisimust kohtuasjas C-231/09

Kohtuasjas C-231/09 esitatud kahe kiisimusega, mida tuleb analiiiisida koos ja kai-
gepealt, kiisib eelotsusetaotluse esitanud kohus Euroopa Kohtult sisuliselt, millistel
tingimustel voib kehtestada sellise tootja osaluse maéruse nr 1788/2003 artikli 10 16i-
kes 3 sitestatud tarneteks ettendhtud siseriikliku kasutamata piimakvoodi iimberjao-
tamisel, kes on piima tarninud iile kvoodi, kui see tootja on asjaomasel kvoodiaastal
iile votnud pollumajandusettevotte, millele on eraldatud individuaalne kvoot, mille
ulatuses eelmine tootja on nimetatud ajavahemikus piima tootnud ja tarninud.

Koigepealt tuleb mirkida, et madruse nr 1788/2003 artikli 10 16ige 3 annab liikmesrii-
kidele valiku, kas jaotada tarneteks ettendhtud siseriiklikku kasutamata piimakvooti
sellistele tootjatele, kes on piima tarninud iile kvoodi, enne seda kui méaérata kindlaks
selle sdtte punktis a voi b ette ndhtud korra kohaselt asjaomase kvoodiaasta osas iga
tootja osa makstavast tasust.

Lisaks tuleb mirkida, et tarneteks ettendhtud siseriikliku kasutamata piimakvoo-
di timber jagamine ja iga tootja osa kehtestamine makstavast tasust on kaks eraldi
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toimingut isegi siis, kui need on omavahel seotud, kuna esimene on teisele toimingule
valikuliselt eelnev ja mojutab selle tulemust.

Lisaks tuleneb mairuse nr 1788/2003 artikli 10 16ike 3 sonastusest, et selle sitte punk-
tis a voi b sitestatu puudutab tiksnes tootjate osa kehtestamist makstavast tasust.

Seega, erinevalt sellest, mida vdidab Euroopa Komisjon, ei puuduta maiédruse
nr 1788/2003 artikli 10 ldike 3 punktis a sédtestatud kriteerium ,selle summa pd&hjal,
mille vorra iga tootja individuaalset piimakvooti on iletatud” tarneteks ettendhtud
siseriikliku kasutamata piimakvoodi imberjagamist.

Igal juhul ei v6i madruse nr 1788/2003 artikli 5 punktis k sétestatud kasutada olev
kvoot kujutada endast nimetatud timberjaotamise kriteeriumi. Selle moiste definit-
sioonist tuleneb, et kvoot médratakse kindlaks, vottes eeskitt arvesse ,[...] mddrusega
ettendhtud [...] ajutisi imberjaotamisi’, mis holmab selle maaruse artikli 10 16ikes 3
sitestatud iimberjaotamist. Kasutada olev kvoot artikli 5 punkti k tdhenduses tekib
seega iiksnes pérast seda, kui konealune timberjaotamine on aset leidnud.

Seevastu tuleb analtisida, kas muud artikli 10 16ikes 3 satestatud kriteeriumid on
kohaldatavad juhul, kui liikmesriik otsustab timberjaotamise lébi viia.

Selle sitte saksa-, prantsus-, sloveeni- ja portugalikeelses versioonis on seadus-
andja kasutanud vastavalt jargmist sonastust: ,Neuzuweisung [...], die proportio-
nal zu den Referenzmengen der einzelnen Erzeuger oder nach objektiven, von den
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Mitgliedstaaten festzulegenden Kriterien erfolgt” (,iimberjaotamine, mis viiakse lébi
proportsionaalselt iga tootja individuaalsete kvootidega voi vastavalt liikmesriikide
kehtestatavatele objektiivsetele kriteeriumidele”), ,apres réallocation ou non, propor-
tionnellement aux quantités de référence individuelles de chaque producteur ou selon
des critéres objectifs a fixer par les Etats membres, de la partie inutilisée de la quantité
de référence nationale affectée aux livraisons’, ,porazdeljen ali ne, v sorazmerju z in-
dividualnimi referen¢nimi koli¢inami vsakega proizvajalca ali skladno z objektivnimi
merili, ki jih dolo¢ijo drZzave ¢lanice” (,,on voi ei ole imber jaotatud, proportsionaal-
selt iga tootja individuaalsete kvootidega voi vastavalt lilkmesriikide kehtestatavatele
objektiivsetele kriteeriumidele”) ja ,,apds eventual reatribui¢io — proporcionalmente
as quantidades de referéncia individuais de cada produtor ou de acordo com critérios
objectivos a definir pelos Estados-Membros — da parte nédo utilizada da quantidade
de referéncia nacional afectada as entregas” (,pérast seda, kui tarnete jaoks eraldatud
tootmiskvoodi kasutamata osa on voi ei ole iimber jaotatud, proportsionaalselt iga
tootja individuaalsete kvootidega voi vastavalt liikmesriikide kehtestatavatele objek-
tiivsetele kriteeriumidele”).

Siiski ilmneb mééruse nr 1788/2003 muudest keeleversioonidest, nagu inglis-, hol-
landi- ja bulgaariakeelne versioon, et artikli 10 1dikes 3 sisalduv moiste ,proportsio-
naalselt iga tootja (individuaalsete) kvootidega voi vastavalt liikmesriikide kehtes-
tatavatele objektiivsetele kriteeriumidele” ei puuduta mitte tarnete jaoks eraldatud
siseriikliku kvoodi kasutamata osa vdimalikku iimberjaotamist, vaid makstavast ta-
sust tootjate osa kindlaksméédramist.

Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt ei saa iihes keeleversioonis kasutatud iihen-
duse sitte sonastus olla selle sitte tolgendamise ainsaks aluseks ja sellele keelever-
sioonile ei saa tdlgendamisel anda eelist muude keeleversioonide ees. Niisugu-
ne lihenemine oleks vastuolus thenduse diguse iihetaolise kohaldamise noudega
(vt eelkodige 3. aprilli 2008. aasta otsus kohtuasjas C-187/07: Endendijk, EKL 2008,
1k I-2115, punkt 23, ja 9. oktoobri 2008. aasta otsus kohtuasjas C-239/07: Sabatauskas
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jt, EKL 2008, 1k I-7523, punkt 38). Selles osas on kohane meenutada, et vastavalt vil-
jakujunenud kohtupraktikale tuleb Euroopa Liidu akti erinevaid keeleversioone tol-
gendada iihetaoliselt, ning seega juhul, kui keeleversioonid tiksteisest erinevad, peab
konealust normi tdlgendama vastavalt selle normistiku {ildisele iilesehitusele ja ees-
mairgile, mille osa see séte on (vt selle kohta eespool viidatud kohtuotsus Endendijk,
punkt 24, ja 29. aprilli 2010. aasta otsus kohtuasjas C-340/08: M jt, EKL 2010,
1k I-3913, punkt 44).

Selles osas tuleb esiteks mérkida, et — nagu on 6eldud méadruse nr 1788/2003 poh-
jenduses 14 — seadusandja soovis sdilitada piima- ja piimatootesektori maksustamise
haldamisel teatud paindlikkust, lubades liikmesriikidel kvoodiaasta 16pus kasutamata
kvoodid iimber jaotada.

Siiski ei ndi, et see vdimalus oli eelnenud korraga vorreldes uuenduslik voi seadusand-
ja oleks sellega nimetatud korda teinud olulise muudatuse.

Vastupidi, madruse nr 3950/92, mille méérus nr 1788/2003 asendas, pohjendus 7 sé-
testas juba, et ,maksukava haldamise teatud paindlikkuse sdilitamise eesmérgil tuleb
ette nidha individuaalse kvoodi iiletamise tasakaalustamine koigi sama liiki indivi-
duaalsete piimakvootide vahel liikmesriigi territooriumil” Sama loogika kohaselt s&-
testas maaruse nr 3950/92 artikli 2 1dike 1 teine 16ik, mis vastab maaruse nr 1788/2003
artikli 10 loikele 3, et ,liikmesriigi otsuse kohaselt méaératakse tootjate osa tasumise-
le kuuluvast maksust kindlaks, parast seda, kui kvoodi kasutamata osa on véi ei ole
timber jaotatud, kas miijate tasandil, vottes arvesse pdrast kasutada oleva kvoodi
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timberjaotamist allesjdévat tiletatud kvooti vastavalt iga tootja individuaalsele kvoo-
dile, voi riiklikul tasandil vastavalt sellele, kui palju iga tootja on kvooti iiletanud”

Viimati nimetatud sétte erinevatest keeleversioonidest tuleneb selgelt, et just kasu-
tamata piimakvoot tuli jagada, st imber jaotada, ,proportsionaalselt iga tootja in-
dividuaalsete kvootidega” ja et iga tootja osa makstavast tasust méérati omakorda
kindlaks selle alusel, kui palju iga tootja on kvooti iiletanud.

Teiseks tuleb markida, et kui madruse nr 1788/2003 artikli 10 Idiget 3 tuleks tolgen-
dada nii, et fraasi ,proportsionaalselt iga tootja individuaalsete kvootidega voi vas-
tavalt liikmesriikide kehtestatavatele objektiivsetele kriteeriumidele” puudutab iga
tootja osa kindlaksmédramist makstavast tasust, siis see sdnastus tdiendaks artikli 10
16ike 3 punkti a sonastust ,selle summa pdhjal, mille vorra iga tootja individuaalset
piimakvooti on iiletatud’, mis muudaks maksustamise korra vihemalt pdhjendama-
tult keeruliseks.

Eeltoodust tuleneb, et selle sétte sonastuses sisalduvad kriteeriumid puudutavad tar-
nete jaoks eraldatud siseriikliku tootmiskvoodi kasutamata osa iimberjaotamist.

Mis puudutab nende kriteeriumide ulatust, siis tuleb mérkida, et selle sitte saksakeel-
ses versioonis on kasutatud madistet ,Referenzmengen” (,,kvoot”).
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Nagu on meenutatud kiesoleva otsuse punktis 60, ei saa tihes keeleversioonis kasuta-
tud tthenduse sétte sonastus olla selle sitte tdlgendamise ainus alus.

Tuleb mirkida, et artikli 10 16ike 3 keeleversioonides, vilja arvatud saksakeelne ver-
sioon, on kasutatud moistet ,individuaalne piimakvoot’, mida on lisaks maédruse
nr 1788/2003 artikli 5 punktis j maaratletud kui ,tootja individuaalne piimakvoot mis
tahes kvoodiaasta 1. aprillil”.

Neil asjaoludel, nagu védidavad ka Hauptzollamt Koblenz ja Hauptzollamt Oldenburg,
tuleb médruse nr 1788/2003 artikli 10 16iget 3 tolgendada nii, et tarnete jaoks eralda-
tud siseriikliku tootmiskvoodi kasutamata osa tuleb {imber jaotada proportsionaalselt
iile kvoodi tarninud tootjate individuaalsete kvootidega, ehk asjaomase kvoodiaasta
1. aprillil kindlaks médratud kvootidega, voi vastavalt liikmesriikide kehtestatavatele
objektiivsetele kriteeriumidele.

Selles kiisimuses tuleb eelotsusetaotluse esitanud kohtul kindlaks teha, kas Milc-
hAbgV artikli 14 16iget 1 vastu vottes soovis Saksamaa Liitvabariik rakendada valiku-
voimalust, mille annab mééruse nr 1788/2003 artikli 10 16ige 3, mille kohaselt tuleb
iimberjaotus teha proportsionaalselt iile kvoodi tarninud tootjate individuaalsete
kvootidega, voi soovis see liikmesriik, tuginedes konealuses séttes ette ndahtud 6igu-
sele kehtestada timberjaotamisele muid objektiivseid kriteeriume, lubada niisugusel
tootjal, kes on asjaomase kvoodiaasta jooksul iile votnud kvoodi, mille ulatuses on
tileandev tootja selle aasta jooksul piima juba tootnud ja tarninud, kdnealuses iimber-
jaotamises osaleda, kusjuures tema puhul voetakse arvesse osaliselt voi taielikult ka
seda osa kvoodist.
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Kui Saksamaa Liitvabariik valis esimese lahenduse, tuleb mairkida, et méiiruse
nr 1788/2003 artikli 5 punktis j madratletud individuaalse piimakvoodi mdiste — kuna
see viitab asjaomase tootmisaasta alguse kuupéevale — ei voimalda mingil juhul ar-
vesse votta selle aasta jooksul iile antud kvooti.

Kui Saksamaa Liitvabariik valis teise lahenduse, siis tuleb markida, et ndhes liikmes-
riikidele ette vdoimaluse kehtestada tarnete jaoks eraldatud siseriikliku tootmiskvoodi
kasutamata osa imberjaotamiseks muid objektiivseid kriteeriume kui individuaalne
piimakvoot, andis liidu seadusandja liikmesriikidele selleks laia kaalutluséiguse. Sa-
mas ei ole liikkmesriikidel 6igust kehtestada selles osas mis tahes kriteeriume.

Nimelt, kui liikmesriigid votavad vastu liidu digusnorme rakendavaid meetmeid, on
nad kohustatud kasutama oma kaalutlusoigust, jargides eeskatt liidu 6iguse tildisi po-
himétteid (vt selle kohta 20. juuni 2002. aasta otsus kohtuasjas C-313/99: Mulligan jt,
EKL 2002, 1k I-5719, punkt 35, ja 25. mirtsi 2004. aasta otsus kohtuasjas C-495/00:
Azienda Agricola Giorgio, Giovanni ja Luciano Visentin jt, EKL 2004, 1k 1-2993,
punkt 40), sealhulgas diguskindluse, diguspéraste ootuste kaitse, proportsionaalsuse
ja diskrimineerimiskeelu pohimotted. Samuti peavad need rakendusmeetmed olema
kooskolas selliste pohidigustega nagu omandidigus (vt selle kohta eespool viidatud
kohtuotsus Mulligan jt, punkt 36).

Lisaks, vottes arvesse asjaolu, et niisugune siseriiklik digusnorm nagu see, mis on aru-
tusel pohikohtuasjas, on osa ithisest pdllumajanduspoliitikast, ei voi seda kehtestada
ega kohaldada nii, et see kahjustab konealuse poliitika eesmirke, eeskatt piimaturu
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korralduse iildisi eesmirke (vt selle kohta eespool viidatud kohtuotsus Mulligan jt,
punkt 33). Selles kiisimuses tuleb viidata eeskitt méddrusega nr 1788/2003 kehtestatud
maksukava pohimétetele, sealhulgas piimakvoodi iileandmisega seotud pohimétted.

Kuigi kdesoleva otsuse punktis 50 nimetatud pohiméte, mille kohaselt liikmesriigi
poolt piimatootjatele eraldatud ja viimaste poolt reservi antud kvoodid ei voi iiletada
siseriiklikku kvooti, méjutab sellise tootja, kes on iile votnud juba osaliselt voi téie-
likult kasutatud individuaalse kvoodi, digust tarnida piima maksuvabalt, ei saa see
pohimoéte mojutada madruse nr 1788/2003 artikli 10 loikes 3 sétestatud timberjao-
tamist. Nimelt, kuna timberjaotamise ainus eesmérk on voimaldada liikmesriikidel
tootmisaasta lopus jaotada tarnete jaoks eraldatud siseriikliku tootmiskvoodi kasuta-
mata osa nende tootjate vahel, kes on piimakvooti tiletanud, ei mojuta see kasutamata
osa kogust ja ei saa seega mojutada iihelt poolt individuaalsete kvootide summa ja
asjaomase liikmesriigi poolt reservi eraldatud kvootide vahelist tasakaalu ja teiselt
poolt siseriiklikku piimakvooti.

Seega oli liikmesriikidel méadruse nr 1788/2003 artikli 10 16ikes 3 sétestatud 6igust ra-
kendades 6igus kehtestada ,objektiivseid kriteeriume” selleks, et lubada tootjatel, kel-
lele 1dheb kvoodiaasta jooksul iile piimakvoot, mille ulatuses on seda kvooti eelnevalt
kasutanud tootja asjaomase kvoodiaasta jooksul juba piima tarninud, osaleda nime-
tatud imberjaotamises, kusjuures tema puhul voetakse arvesse osaliselt voi tédielikult
ka seda osa kvoodist, tingimusel et asjaomane digusnorm vastab muudele kiesoleva
otsuse punktides 74 ja 74 nimetatud kohustuslikele kriteeriumidele.
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Liikmesriikidel tuleb siiski jalgida seda, et niisugused digusnormid kehtestataks sel-
liselt, et nende alusel ei toimuks sellised iileandmise tehingud, mille ainus eesmirk,
vaatamata kooskolale madruses nr 1788/2003 sitestatud tingimustega, on asetada
teatud tootjad, kes on piimakvooti iiletanud, soodsamasse olukorda tarnete jaoks
eraldatud siseriikliku tootmiskvoodi kasutamata osa timberjaotamisel. Nimelt tule-
neb Euroopa Kohtu praktikast, et liidu 6igusnormide kohaldamisala ei saa laiendada
nii kaugele, et see kataks ettevdtjate kuritarvitusi (vt selle kohta 2. mai 1996. aasta
otsus kohtuasjas C-206/94: Paletta, EKL 1996, 1k 1-2357, punkt 24 ja seal viidatud
kohtupraktika, ning 14. detsembri 2000. aasta otsus kohtuasjas C-110/99: Emsland-
Starke, EKL 2000, 1k I-11569, punkt 51).

Koiki eeltoodud kaalutlusi silmas pidades tuleb kohtuasjas C-231/09 esitatud kiisi-
mustele vastata jargmiselt:

— Masruse nr 1788/2003 artikli 10 loiget 3 tuleb tolgendada nii, et tarnete jaoks
eraldatud siseriikliku tootmiskvoodi kasutamata osa tuleb iimber jaotada pro-
portsionaalselt iga sellise tootja individuaalse kvoodiga, kes on piimakvooti tile-
tanud, st kvoodiga, mis on kindlaks méératud asjaomase kvoodiaasta 1. aprillil
voi vastavalt lilkmesriikide kehtestatavatele objektiivsetele kriteeriumidele. Selles
sdttes kasutatud individuaalse kvoodi moiste ei voimalda arvesse votta kvootide
tileandmist, mis on aset leidnud konealuse kvoodiaasta jooksul.

— Siseriiklikud 6igusnormid, mis rakendavad mééruse nr 1788/2003 artikli 10 16i-
kes 3 sitestatud oigust kehtestada objektiivseid kriteeriume, mille alusel jaota-
takse iimber tarnete jaoks eraldatud siseriikliku tootmiskvoodi kasutamata osa,
peavad olema kooskolas eeskitt liidu diguse iildpohimotetega ja iihise polluma-
janduspoliitika eesmirkidega, eelkoige piima- ja piimatoodete turu iihise korral-
duse iildpohimotetega.
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— Nende eesmirkidega ei ole vastuolus konealuse 6iguse rakendamiseks vastu voe-
tud siseriiklikud 6igusnormid, mis lubavad iile kvoodi tarninud tootjatel, kellele
laheb asjaomase kvoodiaasta jooksul vastavalt médrusele nr 1788/2003 iile pii-
makvoot, mille ulatuses on seda kvooti eelnevalt kasutanud tootja asjaomase
kvoodiaasta jooksul juba piima tarninud, osaleda nimetatud timberjaotamises,
kusjuures tema puhul voetakse arvesse osaliselt voi tdielikult ka seda osa kvoo-
dist. Liikmesriikidel tuleb siiski jdlgida seda, et niisugused déigusnormid kehtesta-
taks selliselt, et nende alusel ei toimuks sellised tileandmise tehingud, mille ainus
eesmirk, vaatamata kooskolale nimetatud mééruses sitestatud tingimustega, on
asetada teatud tootjad, kes on piimakvooti iiletanud, konealusel iimberjaotamisel
soodsamasse olukorda.

Kohtuasjas C-230/09 esitatud kiisimus

Kohtuasjas C-230/09 esitatud eelotsusetaotlusest néhtub, et péhikohtuasi puudutab
sellise kvoodi kindlaksmddramist, mille alusel madratakse kindlaks piimatoetus, mida
Kurt und Thomas Etling GbR-il on digus saada. Eelotsusetaotluse esitanud kohus pa-
lub selles kiisimuses tolgendada médruse nr 1788/2003 artikli 5 punkti k iiksnes osas,
milles ta leiab, et méidruse nr 1782/2003 artikli 95 16ige 1, mis piimatoetuse arvuta-
mist reguleeris pohikohtuasja asjaolude asetleidmise ajal, viitas piimatoetuse arvuta-
mise osas konealusele artikli 5 punktile k.

Neil asjaoludel tuleb eelotsusetaotluse esitanud kohtu kiisimusest aru saada nii, et
viimane kiisib sisuliselt seda, kas maaruse nr 1782/2003 artikli 95 loikes 1 sisalduvat
viljendit ,kasutuses olev toetuse saamise toetuskolblik individuaalne piimakvoot”
tuleb maista nii, et see holmab juhul, kui tootjale liheb asjaomasel kvoodiaastal tile
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piimakvoot, mida seda kvooti eelnevalt kasutanud tootja on asjaomase kvoodiaasta
jooksul juba kasutanud, ka viimati nimetatud kvooti.

Koigepealt tuleb analiiiisida, kas eeldus, mille kohaselt méédruse nr 1782/2003 artik-
li 95 loige 1 viitas médruse nr 1788/2003 artikli 5 punktis k méaratletud kasutada
olevale kvoodile, on dige.

Nagu on mérkinud komisjon oma kirjalikes méarkustes ja kohtujurist oma ettepaneku
punktides 19 ja 20, ei sisalda madruse nr 1782/2003 artikli 95 16ike 1 sonastus médru-
se nr 1788/2003 artikli 5 punktis k médratletud tédpset moistet ,kasutada olev kvoot”
Sellegipoolest, kuna nimetatud artikli 95 ldikes 1 on kasutatud véljendit ,individuaal-
ne piimakvoot’, oleks fraasi osa ,kasutuses olev” sisutithi, kui seadusandja oleks soo-
vinud viidata méadruse nr 1788/2003 artikli 5 punktis j ette ndhtud individuaalsele
piimakvoodile.

Lisaks tuleneb mééruse nr 1782/2003 artikli 95 16ikest 3, et individuaalseid piimak-
voote, mis on vastavalt mairuse nr 1788/2003 artiklile 16 konealuse kalendriaasta
31. mirtsil ajutiselt iile antud, kasitatakse sel kalendriaastal tilevotja pollumajandus-
ettevotte kasutuses olevate kvootidena. Seega tuleb just sel kuupédeval toetuskélbliku
tootja olukorda hinnata piimatoetuse saamiseks.

Maiéruse nr 1788/2003 artikli 5 punkti k kohaselt méératakse selle kuupédeva alusel
kindlaks ,kasutada olev kvoot”.
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Neil asjaoludel tuleb mérkida, et maaruse nr 1782/2003 artikli 95 16ikes 1 pidas sea-
dusandja tegelikult silmas mééruse nr 1788/2003 artikli 5 punktis k méératletud ka-
sutada olevat kvooti.

Seejdrel tuleb analiiiisida, kas juhul kui tootjale liheb asjaomase kvoodiaasta jooksul
tile piimakvoot, mida seda kvooti eelnevalt kasutanud tootja on asjaomase kvoodiaas-
ta jooksul juba kasutanud, holmab see mdiste ka viimati nimetatud kvooti.

Madruse nr 1788/2003 artikli 5 punktis k maaratletud ,kasutada olev kvoot” on ,,pii-
makvoot, mis on tootja kasutuses selle kvoodiaasta 31. mirtsil, mille jaoks tasu on
arvutatud, vottes arvesse koiki kdesoleva médrusega ettendhtud tilekandmisi, miiiike,
timberarvestamisi ja ajutisi {imberjaotamisi, mis on konealuse kvoodiaasta jooksul
aset leidnud”. Sellel on niisiis selle méaéruse iilesehituses eriomane tdhendus ja seega
ei saa seda analiiiisida véljaspool konealust konteksti.

Nimelt tuleneb médruse nr 1788/2003 pdhjendusest 5 ning selle artikli 4 teisest 16i-
gust ja artikli 10 l1dike 3 punktist a, et see kvoot on iiksnes tootja poolt voimaliku
kvooti iiletanud tarne ja seega tasumisele kuuluva maksu kindlaksméidramise alus,
kuna titheski muus selle maaruse sittes ei ole moistet ,kasutada olev kvoot” kasutatud.

Kui individuaalset piimakvooti voi selle osa voib tootja kvoodi tileminekul kasutada
selleks, et tarnida kvoodiaastal piima maksuvabalt ja seejérel iillevottev tootja selleks,
et arvata see enda kasutada oleva kvoodi hulka, vihendades seega selle aja jooksul
kvooti tiletanud tarnete hulka, kasutatakse sama kvooti samas ajavahemikus kaks
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korda, mis on vastuolus kdesoleva otsuse punktis 50 mainitud ja punktis 76 mee-
nutatud pohimottega, mille kohaselt liilkmesriigi poolt piimatootjatele eraldatud ja
viimaste poolt reservi antud kvoodid ei vdi iiletada siseriiklikku kvooti.

See jireldus on ka kooskélas madruse nr 1782/2003 iildise iilesehitusega, kuna valis-
tab selle, et piimatoetus antakse samas ajavahemikus kahele erinevale tootjale sama
kasutada oleva kvoodi alusel.

Seega ei saa kasutada oleva kvoodi maistet lahutada sellest, kuidas tootjad seda ka-
sutavad ja seega ei holma nimetatud maiste iile antud individuaalset kvooti voi selle
osa, mida seda kvooti eelnevalt kasutanud tootja on sama kvoodiaasta jooksul juba
kasutanud.

Seega tuleb koiki eeltoodud kaalutlusi arvesse vottes kohtuasjas C-230/09 esitatud
kiisimusele vastata, et méédruse nr 1782/2003 artikli 95 loikes 1 sisalduvat véljendit
»kasutuses olev toetuse saamise toetuskdlblik individuaalne piimakvoot’, mis vastab
madruse nr 1788/2003 artikli 5 punktis k méiratletud moistele ,kasutada olev kvoot’,
tuleb tolgendada nii, et see ei holma juhul, kui tootjale laheb asjaomasel kvoodiaastal
tile piimakvoot, mille ulatuses kvoodi tileandnud tootja on selles ajavahemikus juba
piima tarninud, tleantud kvoodi seda osa, mille ulatuses on iileandev tootja juba pii-
ma maksuvabalt tarninud.
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Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kiesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud
kohtus poolelioleva asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse siseriiklik kohus.
Euroopa Kohtule mérkuste esitamisega seotud kulusid, vélja arvatud poolte kohtuku-
lud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest lihtudes Euroopa Kohus (esimene koda) otsustab:

1. Noukogu 29. septembri 2003. aasta miirust (EU) nr 1788/2003, millega keh-
testatakse tasu piima- ja piimatootesektoris (muudetud néukogu 22. det-
sembri 2004. aasta miirusega (EU) nr 2217/2004) artikli 10 ldiget 3 tuleb
tolgendada nii, et tarnete jaoks eraldatud siseriikliku tootmiskvoodi kasu-
tamata osa tuleb iimber jaotada proportsionaalselt iga sellise tootja indivi-
duaalse kvoodiga, kes on piimakvooti iilletanud, st kvoodiga, mis on kindlaks
maéiratud asjaomase kvoodiaasta 1. aprillil voi vastavalt liikmesriikide keh-
testatavatele objektiivsetele kriteeriumidele. Selles sittes kasutatud indivi-
duaalse kvoodi moiste ei voimalda arvesse votta kvootide iilleandmist, mis on
aset leidnud konealuse kvoodiaasta jooksul.

2. Siseriiklikud 6igusnormid, mis rakendavad méiruse nr 1788/2003 (muu-
detud médrusega nr 2217/2004) artikli 10 16ikes 3 sitestatud oigust keh-
testada objektiivseid kriteeriume, mille alusel jaotatakse iimber tarnete
jaoks eraldatud siseriikliku tootmiskvoodi kasutamata osa, peavad olema
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kooskolas eeskiitt liidu 6iguse iildpohimétetega ja ithise pollumajanduspo-
liitika eesmirkidega, eelkoige piima- ja piimatoodete turu ithise korralduse
iilldpohimotetega.

3. Nende eesmirkidega ei ole vastuolus konealuse odiguse rakendamiseks
vastu voetud siseriiklikud digusnormid, mis lubavad iile kvoodi tarninud
tootjatel, kellele liheb asjaomase kvoodiaasta jooksul vastavalt méirusele
nr 1788/2003 (muudetud miirusega nr 2217/2004) iile piimakvoot, mille
ulatuses on seda kvooti eelnevalt kasutanud tootja asjaomase kvoodiaasta
jooksul juba piima tarninud, osaleda nimetatud iimberjaotamises, kusjuu-
res tema puhul voetakse arvesse osaliselt voi tdielikult ka seda osa kvoodist.
Liikmesriikidel tuleb siiski jilgida seda, et niisugused 6igusnormid keh-
testataks selliselt, et nende alusel ei toimuks sellised iileandmise tehingud,
mille ainus eesmirk, vaatamata kooskolale nimetatud méairuses sitestatud
tingimustega, on asetada teatud tootjad, kes on piimakvooti illetanud, kéne-
alusel itmberjaotamisel soodsamasse olukorda.

4. Néukogu 29. septembri 2003. aasta mairuse (EU) nr 1782/2003, millega keh-
testatakse iihise pollumajanduspoliitika raames kohaldatavate otsetoetus-
kavade iihiseeskirjad ja teatavad toetuskavad pollumajandustootjate jaoks
ning muudetakse miiruseid (EMU) nr 2019/93, (EU) nr 1452/2001, (EU)
nr 1453/2001, (EU) nr 1454/2001, (EU) nr 1868/94, (EU) nr 1251/1999, (EU)
nr 1254/1999, (EU) nr 1673/2000, (EMU) nr 2358/71 ja (EU) nr 2529/2001
(muudetud komisjoni 26. jaanuari 2005. aasta miirusega (EU) nr 118/2005)
artikli 95 loikes 1 sisalduvat viljendit ,kasutuses olev toetuse saamise toe-
tuskolblik individuaalne piimakvoot”, mis vastab méiruse nr 1788/2003
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(muudetud méirusega nr 2217/2004) artikli 5 punktis k méiratletud mois-
tele ,kasutada olev kvoot”, tuleb tolgendada nii, et see ei holma juhul, kui
tootjale liheb asjaomasel kvoodiaastal iile piimakvoot, mille ulatuses kvoo-
di iileandnud tootja on selles ajavahemikus juba piima tarninud, iileantud
kvoodi seda osa, mille ulatuses on iilleandev tootja juba piima maksuvabalt
tarninud.

Allkirjad
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