ACORDAO DE 5. 5. 2011 — PROCESSOS APENSOS C-230/09 E C-231/09

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccédo)
5 de Maio de 2011°*

Nos processos apensos C-230/09 e C-231/09,

que tém por objecto pedidos de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentados pelo Bundesfinanzhof (Alemanha), por decisdoes de 31 de Marco de
2009, entrados no Tribunal de Justica em 25 de Junho de 2009, nos processos

Hauptzollamt Koblenz (C-230/09)

contra

Kurt und Thomas Etling in GbR,

sendo interveniente:

Bundesministerium der Finanzen,

* Lingua do processo: alemao.
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Hauptzollamt Oldenburg (C-231/09)

contra

Theodor Aissen,

Hermann Rohaan,

sendo interveniente:

Bundesministerium der Finanzen,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Sec¢éo),

composto por: A. Tizzano, presidente de seccdo, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢ (relator),
M. Safjan e M. Berger, juizes,

advogado-geral: . Mazdk,
secretdrio: B. Fillop, administrador,
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vistos os autos e apds a audiéncia de 11 de Maio de 2010,

vistas as observagoes apresentadas:

— em representacdo do Hauptzollamt Koblenz, por C. Busse, Regierungsdirektor,

— em representacdo da Kurt und Thomas Etling in GbR, por G. Zulauf, Recht-
sanwalt,

— em representacdo do Hauptzollamt Oldenburg, por A. Kramer e W. Uhlig, Regie-
rungsdirektoren,

— em representacdo de T. Aissen, por A. Enninga, Rechtsanwalt,

— em representacdo de H. Rohaan, por D. Schuhmacher, Rechtsanwalt,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por G. von Rintelen e H. Tserepa-La-
combe, na qualidade de agentes,
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ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 14 de Setembro de 2010,

profere o presente

Acordio

Os pedidos de decisdo prejudicial tém por objecto a interpretacdo do Regulamento
(CE) n.° 1788/2003 do Conselho, de 29 de Setembro de 2003, que institui uma impo-
sicdo no sector do leite e dos produtos lacteos (JO L 270, p. 123), conforme altera-
do pelo Regulamento (CE) n.° 2217/2004 do Conselho, de 22 de Dezembro de 2004
(JOL 375, p. 1, a seguir «Regulamento n.° 1788/2003»)

Os pedidos foram apresentados no dmbito de litigios que opdem, no processo
C-230/09, o Hauptzollamt Koblenz (Servico Aduaneiro Principal de Coblenga) a
Kurt und Thomas Etling in GbR, e, no processo C-231/09, o Hauptzollamt Oldenburg
(Servico Aduaneiro Principal de Oldenburg) a T. Aissen e a H. Rohaan, sobre, respec-
tivamente, por um lado, a determinacdo da quantidade de referéncia em fungéo da
qual é fixado o montante do prémio aos produtos licteos e, por outro, a determinacéo
da base em que € fixada a participacdo na reatribuicdo da parte ndo utilizada da quan-
tidade de referéncia nacional afectada as entregas.
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Quadro juridico

Regulamentagdo da Unido

A regulamentacdo em matéria de imposi¢do no sector do leite

Em 1984, devido a persisténcia de um desequilibrio entre a oferta e a procura no sec-
tor do leite, o Regulamento (CEE) n.° 856/84 do Conselho, de 31 de Marco de 1984,
que altera o Regulamento (CEE) n.” 804/68 que estabelece a organizagdo comum de
mercado no sector do leite e dos produtos lacteos (JO L 90, p. 10; EE 03 F30 p. 61),
instituiu um regime de imposicdo suplementar nesse sector, que assentava no princi-
pio de que é devida uma imposicdo por quantidades de leite e/ou de equivalente-leite
que excedam uma quantidade de referéncia a determinar.

Na mesma data, foi aprovado o Regulamento (CEE) n.° 857/84 do Conselho, que es-
tabelece as regras gerais para a aplicacdo da imposi¢do suplementar referida no arti-
go 5.°-C do Regulamento (CEE) n.° 804/68 no sector do leite e dos produtos lacteos
(JO L 90, p. 13; EE 03 F30 p. 64).

O regime de imposi¢ao suplementar foi prolongado por vérias vezes, nomeadamen-
te pelo Regulamento (CEE) n.° 3950/92 do Conselho, de 28 de Dezembro de 1992,
que institui uma imposi¢do suplementar no sector do leite e dos produtos lacteos
(JO L 405, p. 1), que foi vérias vezes alterado.

Nomeadamente por razdes de simplificacdo e de clarificacdo, este dltimo regula-
mento foi revogado e substituido pelo Regulamento n.° 1788/2003, que, por sua vez,
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foi revogado e substituido pelo Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conselho, de
22 de Outubro de 2007, que estabelece uma organizacdo comum dos mercados agri-
colas e disposicoes especificas para certos produtos agricolas (Regulamento OCM
unica) (JO L 299, p. 1), com efeitos a 1 de Abril de 2008. Os litigios nos processos
principais continuam, porém, regidos pelo Regulamento n.° 1788/2003.

O quinto, décimo e décimo quarto considerandos do Regulamento n.° 1788/2003 ti-
nham a seguinte redacgéo:

«(5) A imposicédo deve ser fixada a um nivel dissuasivo e deve ser paga pelos Estados-
-Membros logo que seja superada a quantidade de referéncia nacional deven-
do ser seguidamente repartida pelo Estado-Membro entre os produtores que
tenham contribuido para a superacdo. Estes deverdo pagar ao Estado-Mem-
bro a sua contribuicéo para a imposicdo devida pela superacdo da quantidade
disponivel.

(10) A soma das quantidades atribuidas por cada Estado-Membro aos seus produto-
res ndo pode ser superior a respectiva quantidade de referéncia nacional. [...]

(14) Para garantir suficiente flexibilidade na gestdo do regime, os Estados-Membros
devem ser autorizados a reatribuir, no final de cada periodo, as quantidades de
referéncia nio utilizadas, a nivel nacional ou entre compradores.»
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O Regulamento n.° 1788/2003 prevé regras de reparticdo de cada quantidade de
referéncia nacional entre os produtores, sob a forma de quantidades de referéncia
individuais.

O artigo 4.° do referido regulamento dispunha:

«A imposicdo é inteiramente repartida, nos termos do disposto nos artigos 10.° e 12.°,
entre os produtores que tenham contribuido para cada uma das superacdes das quan-
tidades de referéncia nacionais mencionadas no n.° 2 do artigo 1.°

Sem prejuizo do n.° 3 do artigo 10.° e do n.° 1 do artigo 12.°, os produtores devem
pagar ao Estado-Membro a sua contribuicdo para a imposicdo devida pela superacgdo
das quantidades de referéncia disponiveis, calculada de acordo como o disposto no
capitulo 3.»

O artigo 5.° do Regulamento n.° 1788/2003 dispunha:

«Para os efeitos do presente regulamento, entende-se por:

i) “Quantidade de referéncia nacional”: a quantidade de referéncia para cada Esta-
do-Membro, estabelecida no Anexo [;
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j)  “Quantidade de referéncia individual”: a quantidade de referéncia do produtor a
data de 1 de Abril de um periodo de doze meses;

k) “Quantidade de referéncia disponivel”: a quantidade de referéncia de que o pro-
dutor dispoe em 31 de Marco do periodo de doze meses para o qual é calculada a
imposicéo, tendo em conta todas as transferéncias, cessdes, conversoes e reatri-
bui¢des tempordrias previstas no presente regulamento, realizadas durante esse
periodo de doze meses.»

Nos termos do artigo 6.°, n.° 5, do Regulamento n.® 1788/2003:

«As quantidades de referéncia individuais serdo alteradas, se for caso disso, relati-
vamente a cada periodo de doze meses em causa, a fim de que, para cada Estado-
-Membro, a soma das quantidades de referéncia individuais para as entregas e para
as vendas directas ndo exceda a parte correspondente da quantidade de referéncia
nacional adaptada de acordo com o artigo 8.°, tendo em conta eventuais redugoes
efectuadas para alimentar a reserva nacional prevista no artigo 14.°»

O artigo 10.°, n.° 3, do mesmo regulamento previa a possibilidade de se proceder a
uma reatribuicdo da parte néo utilizada da quantidade de referéncia nacional afectada
as entregas. Esse preceito dispunha:

«As contribui¢des dos produtores para o pagamento da imposicio sio fixadas por
decisdo do Estado-Membro, apds eventual reatribuicio — proporcionalmente as
quantidades de referéncia individuais de cada produtor ou de acordo com critérios
objectivos a definir pelos Estados-Membros — da parte nédo utilizada da quantidade
de referéncia nacional afectada as entregas:
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a) A nivel nacional, com base na quantidade produzida em excesso da quantidade de
referéncia por cada produtor, ou,

b) Inicialmente, ao nivel de cada comprador, e em seguida, eventualmente, a nivel
nacional.»

Os artigos 15.° a 20.° do Regulamento n.° 1788/2003 fixavam certas condi¢des para as
quantidades de referéncia individuais poderem ser transferidas.

O artigo 16.°, n.° 1, primeiro parégrafo, do referido regulamento dispunha:

«Até ao final de cada periodo de doze meses, os Estados-Membros autorizaréo, para
o periodo em causa, a cessdo tempordria de partes de quantidades de referéncia indi-
viduais que néo devam ser utilizadas pelos produtores que as detenham.»

O artigo 17.°, n.° 1, do mesmo regulamento dispunha:

«As quantidades de referéncia individuais sdo transferidas com a exploracdo para
os produtores que a retomem, em caso de venda, arrendamento, transmissio por
heranca ou heranca antecipada, ou de qualquer outra transferéncia que tenha efeitos
juridicos compardaveis para os produtores, segundo regras a determinar pelos Esta-
dos-Membros tendo em conta as superficies utilizadas para a producio leiteira ou
outros critérios objectivos e eventuais acordos entre as partes. A parte da quantidade
de referéncia que eventualmente ndo seja transferida com a exploragéo serd acrescen-
tada a reserva nacional.»
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16 O artigo 18.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1788/2003 determinava:

«A fim de levar a bom termo a reestruturacio da producéo leiteira ou de melhorar o
ambiente, os Estados-Membros podem, de acordo com regras que definirdo tendo em
conta os interesses legitimos das partes:

b) Determinar, com base em critérios objectivos, as condi¢bes em que os produ-
tores podem obter, no inicio de um periodo de doze meses, contra pagamento,
a reatribuicdo, por parte da autoridade competente ou do organismo por esta
designado, de quantidades de referéncia individuais definitivamente liberadas no
termo do periodo de doze meses anterior por outros produtores, contra o paga-
mento, em uma ou varias anuidades, de uma compensacéo igual ao pagamento
supramencionado;

e) Determinar, com base em critérios objectivos, as regides ou zonas de recolha no
interior das quais sdo autorizadas, com vista a melhorar a estrutura da producéo
leiteira, as transferéncias definitivas de quantidades de referéncia sem a corres-
pondente transferéncia de terras;

f) Autorizar, mediante pedido do produtor a autoridade competente ou ao orga-
nismo por esta designado, a transferéncia definitiva de quantidades de referéncia
sem a correspondente transferéncia de terras, com o objectivo de melhorar a es-
trutura da producio leiteira ao nivel da exploracdo ou de permitir a extensificacéo
da producdo.»
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A regulamentacdo em matéria de apoio directo no quadro da politica agricola comum

Nomeadamente com o fim de assegurar um nivel de vida equitativo a populagéo agri-
cola, o Regulamento (CE) n.° 1782/2003 do Conselho, de 29 de Setembro de 2003,
que estabelece regras comuns para os regimes de apoio directo no ambito da po-
litica agricola comum e institui determinados regimes de apoio aos agricultores e
altera os Regulamentos (CEE) n.° 2019/93, (CE) n.° 1452/2001, (CE) n.° 1453/2001,
(CE) n.° 1454/2001, (CE) n.° 1868/94, (CE) n.° 1251/1999, (CE) n.° 1254/1999, (CE)
n.° 1673/2000, (CEE) n.° 2358/71 e (CE) n.° 2529/2001 (JO L 270, p. 1), conforme
alterado pelo Regulamento (CE) n.° 118/2005 da Comissio, de 26 de Janeiro de 2005
(JO L 24, p. 15, a seguir «Regulamento n.° 1782/2003»), instituiu o regime de paga-
mento Gnico e outros regimes de apoio que previam pagamentos directos, entre os
quais figurava o do prémio aos produtos licteos e aos pagamentos suplementares.
Esse regulamento foi revogado e substituido pelo Regulamento (CE) n.° 73/2009 do
Conselho, de 19 de Janeiro de 2009, que estabelece regras comuns para os regimes
de apoio directo aos agricultores no ambito da politica agricola comum e institui
determinados regimes de apoio aos agricultores, que altera os Regulamentos (CE)
n.° 1290/2005, (CE) n.° 247/2006 e (CE) n.° 378/2007 e revoga o Regulamento (CE)
n.° 1782/2003 (JO L 30, p. 16). Contudo, o litigio no processo C-230/09 continua a ser
regido ratione temporis pelo Regulamento n.° 1782/2003.

O sistema instituido por este regulamento assentava, nomeadamente, nos principios
da passagem do apoio a produgéo ao apoio ao produtor, introduzindo um sistema de
apoio ao rendimento, dissociado, para cada exploragdo agricola, e do agrupamento
de um certo nimero de pagamentos directos baseados em diversos regimes num pa-
gamento tnico definido com base em direitos anteriores num periodo de referéncia.

O dltimo periodo do vigésimo nono considerando desse regulamento referia que o
pagamento dnico deveria ser fixado a nivel da exploracgéo.
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O artigo 62.° do Regulamento n.° 1782/2003 era relativo a execugéo regional do regi-
me de pagamento unico. Este artigo dispunha:

«[...] os Estados-Membros podem decidir que os montantes resultantes do prémio
aos produtos licteos e dos pagamentos complementares previstos nos artigos 94.°
e 95.° sejam incluidos, no todo ou em parte, no regime de pagamento tnico a partir de
2005. Os direitos estabelecidos nos termos do presente pardgrafo devem ser alterados
nesse sentido.

O montante de referéncia para esses pagamentos é igual aos montantes a conceder
nos termos dos artigos 95.° e 96.°, calculados com base na quantidade de referéncia
individual de leite disponivel na exploracdo em 31 de Marco do ano de incluséo, no
todo ou em parte, desses pagamentos no regime de pagamento tnico.

O artigo 95.° do Regulamento n.° 1782/2003 dispunha:

«1. No periodo compreendido entre 2004 e 2007, os produtores de leite podem be-
neficiar de um prémio aos produtos lacteos. O prémio é concedido por ano civil, por
exploragdo e por tonelada da quantidade de referéncia individual elegivel para o pré-
mio e disponivel na exploracio.
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3. As quantidades de referéncia individuais que tenham sido objecto de cessdo tem-
poréria, nos termos do artigo 6.° do Regulamento (CEE) n.® 3950/92 [...], ou do ar-
tigo 16.° do Regulamento (CE) n.° 1788/2003 [...], em 31 de Marc¢o do ano civil em
questdo sdo consideradas disponiveis na exploracdo do cessiondrio para esse ano civil.

Legislagdo nacional

O § 14, n.° 1, do Decreto relativo a Imposicdo sobre o Leite [Verordnung zur Dur-
chfithrung der EG-Milchabgabenregelung (Milchabgabenverordnung)] de 9 de Agos-
to de 2004 (BGBL. I, p. 2143, a seguir «MilchAbgV») dispunha:

«O comprador pode reatribuir as quantidades de referéncia para entrega, que em
cada periodo de doze meses ndo tenham sido utilizadas (entregas deficitérias), a ou-
tros produtores de leite cujas entregas tenham ultrapassado as quantidades de refe-
réncia de entrega a eles atribuidas (entregas em excesso). A atribuicdo das quantida-
des de referéncia ndo utilizadas aos produtores que tenham efectuado entregas de
quantidades em excesso far-se-4 de acordo com a seguinte férmula:
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Soma das entregas deficitdrias x a quantidade de referéncia de entrega do produtor
que efectuou entregas em excesso

Soma das quantidades de referéncia de entrega dos produtores que efectuaram en-
tregas em excesso.

De acordo com o § 2, n.° 1, da Lei de Aplicacdo do Regime de Pagamento Unico
[Gesetz zur Durchfithrung der einheitlichen Betriebspréamie (Betriebspramiendur-
chfithrungsgesetz)] de 26 de Julho de 2004 (BGBL. I 2004, p. 1868), a Republica Fede-
ral da Alemanha instituiu o regime de pagamento Unico, a escala regional, a partir de
1 de Janeiro de 2005.

O § 6 do Decreto relativo ao Prémio aos Produtos Lacteos [Verordnung iiber die
Durchfithrung der Milchprdmie und der Erginzungszahlung zur Milchpramie (Mi-
Ichpramienverordnung)] de 18 de Fevereiro de 2004 (BGBL. I, p. 267, a seguir «Mil-
chPramV») passou a ser aplicavel ao célculo do pagamento tnico por forca do § 34,
n.° 1, do Decreto relativo ao Sistema Integrado de Gestdo e Controlo [Verordnung
iiber die Durchfithrung von Stiitzungsregelungen und gemeinsamen Regeln fiir Di-
rektzahlungen nach der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 im Rahmen des Integrierten
Verwaltungs- und Kontrollsystems sowie zur Anderung der Kartoffelstirkepramien-
verordnung (InVeKoS-Verordnung)] de 3 de Dezembro de 2004 (BGBL. I, p. 3194).
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O § 6 do MilchPramV dispunha:

«1l. As quantidades de referéncia determinantes para a concessdo do prémio aos
produtos lacteos e do pagamento suplementar de que dispde o produtor licteo em
31 de Mar¢o do ano do pedido serdo comprovadas por certificado [...], no caso de
quantidades de referéncia “entrega” quanto ao comprador designado no n.° 2, pon-
to 2, passado pelo servico aduaneiro competente (Servico Aduaneiro Principal) (cer-
tificado que determina as quantidades de referéncia).

2. No certificado que determina as quantidades de referéncia, devem ser simultane-
amente indicadas:

1) As quantidades de leite e de equivalente-leite efectivamente entregues ou co-
mercializadas pelo produtor de leite no periodo de doze meses que termina em
31 de Mar¢o do ano do pedido [...]

Litigios no processo principal e questdes prejudiciais

Processo C-231/09

O pedido de decisdo prejudicial no processo C-231/09 é relativo a dois processos
pendentes no tribunal de reenvio, um iniciado por T. Aissen e o outro por H. Rohaan,
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ambos produtores de leite, que tinham efectuado entregas no periodo de doze meses
de 2004/2005. Cada um adquiriu, nesse periodo, uma exploracdo de producédo de
leite, & qual correspondia uma quantidade de referéncia que tinha sido transferida
para si com a exploragdo, mas que tinha sido utilizada em parte nesse periodo pelo
explorador anterior.

Ambos pediram a autoridade competente que certificasse que a quantidade de re-
feréncia do anterior explorador tinha sido transferida para eles na totalidade. Essa
autoridade passou um certificado nesse sentido a cada um, esclarecendo, porém, que,
em caso de transferéncia no periodo de doze meses, a central leiteira deve indicar
ao novo explorador a quantidade de referéncia que falta entregar, tendo em conta a
quantidade ji entregue pelo anterior explorador no mesmo periodo.

Com base nesses certificados e nas informagdes fornecidas pela central leiteira em
causa, o Hauptzollamt Oldenburg recalculou as quantidades de referéncia de T.
Aissen e de H. Rohaan, atribuindo a cada um deles, pelo periodo de doze meses de
2004/2005, apenas a parte da quantidade de referéncia transferida relativamente a
qual o anterior explorador néo tinha entregue leite, atribuindo a este a outra parte
quanto a esse periodo.

Uma vez que T. Aissen e H. Rohaan tinham ultrapassado as suas quantidades de re-
feréncia afectadas as entregas respectivas, o Hauptzollamt Oldenburg fixou a contri-
buicdo de cada um para a imposicéo.

Na fixacdo da imposi¢do, o Hauptzollamt Oldenburg procedeu a reatribui¢io da par-
te ndo utilizada da quantidade de referéncia nacional afectada as entregas, prevista no
artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento n.° 1788/2003. Para essa reatribuicdo, tanto no caso
de T. Aissen como no caso de H. Rohaan, nio foi tida em conta a parte da quantidade
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de referéncia correspondente a exploracdo adquirida no periodo em causa, que ja
tinha sido utilizada pelo anterior explorador.

T. Aissen e H. Rohaan interpuseram recurso da respectiva fixacdo de contribuicdo
para a imposigao.

O Finanzgericht Hamburg (Tribunal Tributdrio de Hamburgo) deu provimento aos
recursos, entendendo que, na reatribuicdo da parte ndo utilizada da quantidade de
referéncia nacional afectada as entregas, deve ser tida em conta a favor do novo ex-
plorador toda a quantidade de referéncia correspondente a exploracio adquirida, sem
ter em conta as entregas de leite efectuadas pelo anterior explorador.

O Hauptzollamt Oldenburg interpds recurso de «Revision» para o Bundesfinanzhof
(Tribunal Tributério Federal).

Na opinido deste, resulta do artigo 5.°, alinea k), do Regulamento n.° 1788/2003 que
devem ser tidas em conta as transferéncias, cessdes, conversdes ou reatribuigées tem-
pordrias de quantidades de referéncia ocorridas num periodo de doze meses, quando
se analisa, apds o termo desse periodo, se o produtor entregou mais leite do que po-
dia, com isen¢do de imposicéo. Esse direito esgotou-se quando foi utilizado. A trans-
feréncia de uma quantidade de referéncia ja utilizada uma vez néo pode, pois, qual-
quer que seja o contexto juridico em que é efectuada, restituir o direito de entregar
leite isento de imposi¢do no periodo de doze meses em causa.
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O Bundesfinanzhof entende, porém, que se pode conceber a quantidade de referén-
cia como direito abstracto. A esse respeito, o direito da Unido ndo prevé, no caso de
transferéncia da exploracdo num periodo de doze meses, a fixagdo ou o célculo de
uma segunda quantidade de referéncia, antes prevendo que se tome em consideragdo
uma tnica quantidade de referéncia, cuja utilizacdo, porém, estd, primeiro, a dispo-
sicdo de um produtor, depois, do outro, que sé a pode utilizar na medida em que nédo
esteja ji esgotada devido as entregas de leite efectuadas pelo primeiro. Nao pare-
ce, portanto, que a quantidade de referéncia deva ser repartida segundo um método
qualquer entre os produtores sucessivos.

Assim, pode-se admitir a possibilidade de, no &mbito da reatribuicdo da parte ndo
utilizada da quantidade de referéncia nacional, ter em conta, em caso de transferéncia
de exploracdo num periodo de doze meses, a quantidade de referéncia individual total
a disposicdo do novo explorador no termo desse periodo, mesmo que ele nunca tenha
detido o pleno direito de entregar essa quantidade de leite no regime de isencéo de
imposicdo.

Em contrapartida, o Bundesfinanzhof ndo exclui a possibilidade de, nomeadamen-
te devido ao risco de transferéncias especulativas que possam ser efectuadas com
0 Unico fim de obter uma melhor posicdo na reatribuicdo da parte ndo utilizada da
quantidade de referéncia nacional, essa dissociacdo conceptual entre a utilizagdo da
quantidade de referéncia individual e a consideracdo dessa quantidade de referéncia
na reatribuicdo como a «quantidade de referéncia disponivel», na acepgdo do arti-
go 5.% alinea k), do Regulamento n.° 1788/2003, ser contréria a letra e ao espirito do
direito da Unido, incluindo os principios gerais da organizacdo do mercado do leite.

Nestas condic¢des, o Bundesfinanzhof suspendeu a instincia e submeteu ao Tribunal
de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O direito [da Unido], em especial o artigo 5.°, alinea k), do Regulamento [...]
n.° 1788/2003 [...], deve ser interpretado no sentido de que a quantidade de
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referéncia de um produtor, para o qual foi transferida uma quantidade de referén-
cia por outro produtor no decurso de um periodo de doze meses, nio compre-
ende a quantidade por conta da qual ja foram feitas entregas de leite pelo outro
produtor durante esse periodo de doze meses, antes da transferéncia?

2) As disposi¢oes do direito [da Unido] ou os principios fundamentais da organi-
zacdo comum de mercado no sector do leite e dos produtos lacteos opdem-se a
uma disposicéo do direito nacional que, no quadro da [reatribui¢do] da parte ndo
utilizada da quantidade de referéncia nacional [entre produtores] com excessos
de entrega, na hipdtese referida na primeira questdo, permite ao produtor que
adquiriu a exploracdo durante o periodo de doze meses participar também com
a quantidade de referéncia ja entregue pelo outro produtor na atribuicdo daquela
parte ndo utilizada?»

Processo C-230/09

A sociedade civil de direito alemdo Kurt und Thomas Etling in GbR produz leite. Na
campanha leiteira de 2004/2005, foi-lhe atribuida uma quantidade de referéncia para
entregas, de 553678kg, tendo em conta, nomeadamente, o facto de, desde 2000, ter
locado uma parte da sua quantidade de referéncia afectada as entregas, correspon-
dente a 50000 kg. O contrato de locagéo foi rescindido em Fevereiro de 2005, pelo que
essa parte da quantidade de referéncia foi transferida para essa sociedade a partir de
1 de Mar¢o de 2005.

A seu pedido, a autoridade agricola competente passou um certificado de que tinha
sido transferida para a sociedade uma quantidade de referéncia afectada as entregas
de 50000kg a partir de 1 de Marco de 2005, no qual se esclarecia, porém, que, no
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periodo de doze meses de 2004/2005, s6 podia ser utilizada a parte ainda nio esgota-
da dessa quantidade de referéncia, parte que seria determinada pela central leiteira.

Antes da rescisdo da locagdo, o titular cessante ja tinha entregue 50000kg de leite
nesse periodo de doze meses. Com base no certificado acima referido e nas informa-
¢oes fornecidas pela central leiteira, o Hauptzollamt Koblenz, nomeadamente para
efeitos da determinacéo da imposicdo devida, recalculou as quantidades de referéncia
para as entregas da Kurt und Thomas Etling in GbR e do referido titular, entendendo
que, uma vez que a quantidade de referéncia transferida tinha sido completamente
esgotada por ele, havia que inscrevé-la, quanto ao referido periodo de doze meses,
por conta dele, e ndo por conta da Kurt und Thomas Etling in GbR.

Para efeitos do célculo do prémio aos produtos lacteos, o Hauptzollamt Koblenz pas-
sou a essa sociedade um certificado em que néo era tida em conta a retoma da quan-
tidade de referéncia anteriormente cedida por locagéo, pelo que apenas se indicava a
quantidade de referéncia de 553 678kg.

Indeferida a sua reclamacdo desse certificado, a Kurt und Thomas Etling in GbR re-
correu para o Finanzgericht Rheinland-Pfalz (Tribunal Tributdrio da Renania-Palati-
nado), que deu provimento ao recurso, entendendo que, nas circunstincias da causa
principal, a obtencdo desse prémio, com base no Regulamento n.° 1782/2003, ndo
depende das eventuais entregas efectuadas pelo titular.

O Hauptzollamt Koblenz interpds recurso de «Revision» dessa decisdo para o
Bundesfinanzhof.
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Este entende que se pode admitir a possibilidade de, no &mbito do artigo 95.°, n.° 1,
do Regulamento n.° 1782/2003, segundo o qual o cdlculo do prémio aos produtos lac-
teos € efectuado em func¢io, nomeadamente, da quantidade individual de referéncia
elegivel para o prémio e disponivel na exploracdo, conceder, em caso de transferéncia
de uma quantidade de referéncia individual num periodo de doze meses, esse prémio
em funcdo da quantidade de referéncia individual total que, no termo desse periodo,
esteja a disposicdo do adquirente da quantidade de referéncia transferida, mesmo que
este nunca tenha detido o pleno direito de entregar essa quantidade de leite no regime
de isencdo da imposicéo.

O Bundesfinanzhof nido exclui, porém, a possibilidade de essa dissociacdo concep-
tual entre a utilizacdo da quantidade de referéncia individual e a consideracio dessa
quantidade de referéncia no cdlculo do prémio aos produtos lacteos como a «quan-
tidade de referéncia disponivel», na acepg¢do do artigo 5.°, alinea k), do Regulamento
n.° 1788/2003, ser contréria a letra e ao espirito do direito da Unido, incluindo os
principios gerais da organizacdo do mercado do leite.

Nestas condic¢des, o Bundesfinanzhof suspendeu a instincia e submeteu ao Tribunal
de Justica a seguinte questdo prejudicial:

«O direito [da Unido], em especial o artigo 5.°, alinea k), do Regulamento [...]
n.° 1788/2003, [...], deve ser interpretado no sentido de que a quantidade de refe-
réncia de um produtor, para o qual foi transferida uma quantidade de referéncia por
outro produtor no decurso de um periodo de doze meses, ndo compreende a [parte
da] quantidade [de referéncia transferida] por conta da qual ja foram feitas entre-
gas de leite pelo [primeiro] produtor durante esse periodo de doze meses, antes da
transferéncia?»

Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 6 de Agosto de 2009, os proces-
sos C-230/09 e C-231/09 foram apensos para efeitos de fase oral e escrita, bem como
de acérdao.
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Quanto as questoes prejudiciais

Observagaes preliminares

O Regulamento n.° 1788/2003 previa diversos casos de transferéncia de quantida-
des de referéncia individuais ou de partes delas entre produtores. A esse respeito, o
legislador tinha considerado oportuno, por um lado, prever excepgdes a regra de a
quantidade de referéncia correspondente a uma exploragéo ser transferida com ela,
e, por outro, manter mecanismos de transferéncia ou de reatribuicdo tempordrias
que visavam permitir a certos produtores aumentar, nos limites da quantidade de
referéncia nacional, a quantidade de leite comercializada isenta de imposi¢do num
determinado periodo de doze meses. Constituia esse mecanismo, nomeadamente, o
previsto no artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento n.’ 1788/2003, que permitia reatribuir a
parte néo utilizada da quantidade de referéncia nacional aos produtores que tivessem
efectuado entregas em excesso num periodo de doze meses.

Esse regulamento previa ainda, nos artigos 17.° e 18.°, transferéncias de quantidades
de referéncia que, embora efectuadas durante esse periodo ou no seu inicio, afecta-
vam habitualmente a quantidade de referéncia de um produtor, para além do termo
desse periodo. Quanto a essas transferéncias, resulta da sistematica do Regulamento
n.° 1788/2003, do objectivo por ele prosseguido de restabelecer o equilibrio entre
a oferta e a procura no mercado do leite, caracterizado por excedentes estruturais,
por meio de uma limitacdo da producéo leiteira, cuja realizacdo esse regulamento
pretendia assegurar, bem como do principio enunciado no seu décimo considerando
e consagrado no seu artigo 6.°, n.° 5, segundo o qual a soma das quantidades que um
Estado-Membro atribui aos produtores e a reserva nacional ndo pode exceder a quan-
tidade de referéncia nacional, que a quantidade de referéncia individual objecto de
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transferéncia s6 pode permitir ao produtor cessiondrio comercializar leite em regime
de isencdo de imposicdo no mesmo periodo na medida em que o anterior detentor
dessa quantidade de referéncia ndo a tenha utilizado.

Quanto as duas questoes no processo C-231/09

Pelas suas duas questdes no processo C-231/09, que ha que analisar em conjunto e
em primeiro lugar, o tribunal de reenvio pergunta ao Tribunal de Justi¢a, no essencial,
em que condic¢des se pode fixar a participacdo na reatribuicdo da parte ndo utiliza-
da da quantidade de referéncia nacional afectada as entregas, prevista no artigo 10.°,
n.° 3, do Regulamento n.’ 1788/2003, de um produtor que tenha entregue em exces-
so, quando esse produtor tiver adquirido, no periodo de doze meses em causa, uma
exploracdo a qual corresponde uma quantidade de referéncia individual e na qual o
produtor que a explorava anteriormente tinha produzido e entregue leite no mesmo
periodo.

Refira-se, desde logo, que o artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento n.° 1788/2003 deixava
aos Estados-Membros a opgdo de procederem ou néo a reatribuicdo da parte nao uti-
lizada da quantidade de referéncia nacional afectada as entregas aos produtores que
tivessem efectuado entregas em excesso, antes de determinarem, segundo as moda-
lidades previstas na alinea a) ou na alinea b) dessa disposicéo, a contribuicdo de cada
um desses produtores para o pagamento da imposi¢do devida pelo periodo de doze
meses em causa.

H4 que observar seguidamente que a operacido de reatribuicdo da parte nio utili-
zada da quantidade de referéncia nacional afectada as entregas e a operacio de de-
terminacdo da contribuicdo dos produtores para o pagamento da imposi¢do devida
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constituem duas operagdes distintas, mesmo que estejam ligadas, na medida em que
a primeira é uma operagdo prévia facultativa da segunda e afecta o seu resultado.

Além disso, resulta da prépria redaccdo do artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento
n.° 1788/2003 que as modalidades previstas na alinea a) ou na alinea b) dessa dispo-
sicdo apenas se referem a operacdo de determinacéo da contribuicdo dos produtores
para o pagamento da imposicdo devida.

Dai resulta que, ao contrario do que entende a Comissao Europeia, o critério do «ex-
cesso da quantidade de referéncia [disponivel]» por cada produtor, previsto no arti-
go 10.°, n.° 3, alinea a), do Regulamento n.° 1788/2003, ndo se refere a operacio de
reatribuicdo da parte nio utilizada da quantidade de referéncia nacional afectada as
entregas.

De qualquer forma, a quantidade de referéncia disponivel, tal como definida no arti-
go 5.°, alinea k), do Regulamento n.° 1788/2003, néo pode constituir um critério para
efeitos dessa reatribuicdo. Com efeito, resulta dessa definicdo que essa quantidade é
determinada, nomeadamente, tendo em conta as «reatribui¢cdes tempordrias previs-
tas [nesse] regulamento», das quais faz parte a reatribuicdo prevista no artigo 10.°,
n.° 3, desse regulamento. A quantidade de referéncia disponivel, na acepgéo do refe-
rido artigo 5.°, alinea k), s6 ¢, portanto, conhecida apds essa reatribui¢do, na medida
em que esta tenha ocorrido.

Em contrapartida, ha que analisar se outros critérios previstos no referido artigo 10.°,
n.° 3, sdo aplicdveis no caso de um Estado-Membro decidir proceder a reatribui¢io.

A esse respeito, nas versoes alem3, francesa, portuguesa e eslovena dessa disposicao,
o legislador utilizou, respectivamente, a formulacido «Neuzuweisung |[...], die pro-
portional zu den Referenzmengen der einzelnen Erzeuger oder nach objektiven, von
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den Mitgliedstaaten festzulegenden Kriterien erfolgt» (reatribuicdo efectuada pro-
porcionalmente as quantidades de referéncia de cada produtor ou de acordo com
critérios objectivos fixados pelos Estados-Membros), a formulacdo «apres réalloca-
tion ou non, proportionnellement aux quantités de référence individuelles de chaque
producteur ou selon des critéres objectifs a fixer par les Ftats membres, de la partie
inutilisée de la quantité de référence nationale affectée aux livraisons», a formula-
cdo «apos eventual reatribuicio — proporcionalmente as quantidades de referéncia
individuais de cada produtor ou de acordo com critérios objectivos a definir pelos
Estados-Membros — da parte ndo utilizada da quantidade de referéncia nacional afec-
tada as entregas» e a formulacdo «porazdeljen ali ne, v sorazmerju z individualnimi
referen¢nimi koli¢inami vsakega proizvajalca ali skladno z objektivnimi merili, ki jih
dolo¢ijo drzave clanice» (reatribuida ou néo, proporcionalmente as quantidades de
referéncia individuais de cada produtor ou de acordo com critérios objectivos deter-
minados pelos Estados-Membros).

Contudo, resulta de outras versdes linguisticas do Regulamento n.° 1788/2003, como
a bulgara, a inglesa e a neerlandesa, que os termos «proporcionalmente as quantida-
des de referéncia (individuais) de cada produtor ou de acordo com critérios objec-
tivos a definir pelos Estados-Membros», contidos no artigo 10.°, n.° 3, desse regula-
mento, ndo se referem a eventual reatribuicdo da parte ndo utilizada da quantidade
de referéncia nacional afectada as entregas, mas sim a determinacdo da contribuicdo
dos produtores para o pagamento da imposicdo devida.

Segundo jurisprudéncia assente, por um lado, a formulacédo utilizada numa das ver-
sOes linguisticas de uma disposi¢do do direito da Unido ndo pode servir de base tinica
para a interpretacdo dessa disposicdo ou ter, a esse respeito, um carcter priorita-
rio face as outras versdes linguisticas (v., nomeadamente, acérdios de 3 de Abril de
2008, Endendijk, C-187/07, Colect., p. I-2115, n.° 23, e de 9 de Outubro de 2008,
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Sabatauskas e o., C-239/07, Colect., p. I-7523, n.° 38). Por outro lado, as diferentes
versoes linguisticas de um texto da Unido devem ser interpretadas de modo uniforme
e, por isso, em caso de divergéncia entre elas, a disposicdo deve ser interpretada em
funcdo da sistematica geral e da finalidade da regulamentagdo de que constitui um
elemento (v., neste sentido, acérdaos Endendijk, ja referido, n.° 24, e de 29 de Abril de
2010, M e o., C-340/08, Rec. p. I-3913, n.° 44).

A esse respeito, refira-se, em primeiro lugar, que, como enunciado no décimo quarto
considerando do Regulamento n.° 1788/2003, o legislador quis introduzir uma certa
flexibilidade na gestdo do regime da imposi¢do no sector do leite e dos produtos ldc-
teos, autorizando os Estados-Membros a reatribuirem as quantidades de referéncia
ndo utilizadas no final do periodo.

Contudo, nio se verifica que essa possibilidade tenha sido uma inovagao face ao re-
gime preexistente ou que o legislador tivesse introduzido nele uma modifica¢do assi-
naldvel quanto a esse ponto.

Pelo contrario, o sétimo considerando do Regulamento n.° 3950/92, que foi substi-
tuido pelo Regulamento n.° 1788/2003, ja referia que, «a fim de manter uma forma
suficientemente flexivel de gestdo do regime, é conveniente prever a perequagdo dos
excessos para o conjunto das quantidades de referéncia individuais da mesma na-
tureza no interior do territério do Estado-Membro». Era nessa mesma légica que
o artigo 2.° n.° 1, segundo paragrafo, do Regulamento n.° 3950/92, ao qual veio a
corresponder depois o artigo 10.%, n.° 3, do Regulamento n.° 1788/2003, previa que,
«[c]onsoante a decisdo do Estado-Membro, a contribuicdo dos produtores para o pa-
gamento da imposicdo devida deve ser estabelecida, apds eventual redistribuicdo das
quantidades de referéncia néo utilizadas, quer ao nivel do comprador, em funcido do
excedente subsistente depois de se terem repartido as quantidades de referéncia ndo
utilizadas proporcionalmente as quantidades de referéncia de que dispde cada um
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dos produtores, quer ao nivel nacional, em funcdo do excedente em relacdo a quanti-
dade de referéncia de que cada um dos produtores dispoe».

Ora, resulta claramente de todas as versdes linguisticas dessa disposicdo que era efec-
tivamente a reparticdo das quantidades de referéncia néo utilizadas, isto é, a reatri-
buicdo dessas quantidades, que devia ser efectuada «proporcionalmente as quantida-
des de referéncia de que dispde cada um dos produtores» e que a contribui¢do dos
produtores para o pagamento da imposicdo devida era, pelo seu lado, determinada
em func¢do do excesso da quantidade de referéncia de que cada um desses produtores
dispunha.

Nio se pode deixar de observar, em segundo lugar, que se o artigo 10.°, n.° 3, do
Regulamento n.° 1788/2003 viesse a ser interpretado no sentido de que os termos
«proporcionalmente as quantidades de referéncia individuais de cada produtor ou
de acordo com critérios objectivos a definir pelos Estados-Membros» sdo relativos a
determinacédo da contribui¢do dos produtores para o pagamento da imposi¢do devi-
da, os critérios contidos nessa formulagdo viriam a juntar-se ao critério previsto na
alinea a) desse artigo 10.°, n.° 3, isto é, «com base na quantidade produzida em excesso
da quantidade de referéncia por cada produtor», o que, pelo menos, complicaria inu-
tilmente a aplicacdo do regime da imposicéo.

Resulta do exposto que os critérios contidos nessa formulacéo se aplicam a reatribui-
¢do da parte ndo utilizada da quantidade de referéncia nacional afectada as entregas.

Quanto ao alcance preciso desses critérios, refira-se que a versdo alema do artigo 10.°,
n.° 3, do Regulamento n.° 1788/2003 utilizava o termo «Referenzmengen» (quantida-
des de referéncia).

I - 3142



68

69

70

71

KURT UND THOMAS ETLING E O.

Tal como acima se refere no n.° 60 do presente acérdéo, a formulacéo utilizada numa
das versoes linguisticas de uma disposic¢do do direito da Unido ndo pode servir de
base tnica para a sua interpretacio.

Ora, ndo se pode deixar de observar que as versoes linguisticas desse artigo 10.°, n.° 3,
diferentes da versdo alemd recorriam aos termos «quantidades de referéncia indivi-
duais», definidas, além disso, no artigo 5.°, alinea j), do Regulamento n.° 1788/2003,
como «a quantidade de referéncia do produtor a data de 1 de Abril de um periodo de
doze meses».

Nestas condigdes, tal como alegam o Hauptzollamt Koblenz e o Hauptzollamt Ol-
denburg, o artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento n.° 1788/2003 deve ser interpretado
no sentido de que a reatribuicdo da parte ndo utilizada da quantidade de referéncia
nacional afectada as entregas deve ser efectuada proporcionalmente a quantidade de
referéncia individual de cada produtor que tenha entregue em excesso, isto é, a deter-
minada em 1 de Abril do periodo de doze meses em causa, ou de acordo com critérios
objectivos a fixar pelos Estados-Membros.

A esse respeito, cabe ao tribunal de reenvio verificar se, ao adoptar o § 14, n.° 1, da
MilchAbgV, a Republica Federal da Alemanha quis utilizar a opgéo, prevista no arti-
go 10.°, n.° 3, do Regulamento n.° 1788/2003, de essa reatribuicdo ser feita proporcio-
nalmente a quantidade de referéncia individual de cada produtor que tenha entregue
quantidades em excesso, ou entdo se esse Estado-Membro, ao recorrer a faculdade,
igualmente prevista nessa mesma disposicdo, de fixar outros critérios objectivos para
efeitos dessa reatribuicdo, quis permitir que um produtor como esse, para quem, no
periodo de doze meses em causa, tenha sido transferida uma quantidade de referén-
cia com base na qual ja tenha sido produzido e entregue leite nesse mesmo periodo
pelo produtor que dela dispunha anteriormente, participe nessa reatribuicio, incluin-
do uma parte ou a totalidade dessa quantidade de referéncia.
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No caso de a Repuiblica Federal da Alemanha ter optado pela primeira solugéo, refira-
-se que o conceito de «quantidade de referéncia individual» definido no artigo 5.°, ali-
nea j), do Regulamento n.° 1788/2003, na medida em que se refere a data do inicio do
periodo de doze meses em causa, ndo permite, de qualquer forma, que se tomem em
conta as transferéncias de quantidades de referéncia ocorridas durante esse periodo.

No caso de a Republica Federal da Alemanha ter optado pela segunda solugéo, ha que
observar que, ao prever a possibilidade de os Estados-Membros fixarem, para efeitos
da reatribuicdo da parte nio utilizada da quantidade de referéncia nacional afectada
as entregas, critérios objectivos diferentes do critério da quantidade de referéncia
individual, o legislador da Unido lhes tinha deixado, para o efeito, uma margem de
apreciacdo bastante ampla. Também néo é menos verdade que os Estados-Membros
ndo podiam introduzir qualquer tipo de critérios a esse respeito.

Com efeito, quando adoptam medidas de aplicagdo de uma regulamentagdo da
Unido, os Estados-Membros tém de exercer o seu poder discriciondrio, respeitan-
do, nomeadamente, os principios gerais do direito da Unido (v., neste sentido, acér-
daos de 20 de Junho de 2002, Mulligan e o., C-313/99, Colect., p. I-5719, n.* 35, e de
25 de Marco de 2004, Azienda Agricola Giorgio, Giovanni e Luciano Visentin e o.,
C-495/00, Colect., p. 1-2993, n.° 40), entre os quais figuram os principios da seguranca
juridica, da proteccdo da confianca legitima, da proporcionalidade e da ndo discri-
minac¢do. Do mesmo modo, essa medidas de aplicacdo devem respeitar os direitos
fundamentais, como o direito de propriedade (v., neste sentido, acérddo Mulligan e
0., ja referido, n.’ 36).

Além disso, tendo em conta o facto de a adopc¢ido de uma regulamentacido nacional
como a que estd em causa no processo principal se inscrever no quadro da politica
agricola comum, essa regulamentacdo ndo pode ser aprovada ou aplicada de uma
forma que comprometa os objectivos prosseguidos por essa politica, mais especial-
mente, os objectivos visados pela organizagdo comum de mercado no sector do leite
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(v., neste sentido, acérddao Mulligan e o., ja referido, n.° 33). A esse respeito, ha que
referir, nomeadamente, os principios do funcionamento do sistema da imposicio,
instituidos pelo Regulamento n.° 1788/2003, incluindo os relativos as transferéncias
de quantidades de referéncia.

A esse respeito, embora o principio mencionado no n.° 50 do presente acérdio,
segundo o qual a soma das quantidades atribuidas aos produtores por um Estado-
-Membro com as que este atribui a reserva nacional ndo pode exceder a quantidade
de referéncia nacional, afecte o direito de um produtor para quem tenha sido transfe-
rida uma quantidade de referéncia individual ja utilizada, total ou parcialmente, en-
tregar leite isento de imposicéo, esse principio ndo pode ter influéncia na operacdo de
reatribuicdo prevista no artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento n.° 1788/2003. Com efeito,
na medida em que essa operacgdo tem por Unico fim permitir aos Estados-Membros
repartirem, no final de um periodo de doze meses, a parte nio utilizada da quantidade
de referéncia nacional afectada as entregas entre os produtores que tenham entregue
leite em excesso, ndo influencia o volume dessa parte nio utilizada, pelo que néo é
susceptivel de afectar a igualdade entre, por um lado, a soma das quantidades de refe-
réncia individuais com as quantidades de referéncia atribuidas pelo Estado-Membro
em causa a reserva nacional, e, por outro, a quantidade de referéncia nacional.

Consequentemente, os Estados-Membros podiam, no dmbito da utilizacdo da facul-
dade de fixar «critérios objectivos», prevista no artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento
n.° 1788/2003, autorizar esses produtores, quando, durante o periodo de doze meses
em causa, tivesse sido transferida a seu favor uma quantidade de referéncia, com base
na qual o produtor que dela dispunha anteriormente jd tinha entregue leite relativa-
mente a esse mesmo periodo, a participar nessa reatribuicéo, incluindo uma parte
ou toda essa quantidade de referéncia, desde que essa regulamentacdo respeitasse os
outros imperativos referidos nos n.”* 74 e 75 do presente acérdao.
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Os Estados-Membros devem, porém, ter o cuidado de aprovar essa regulamentacéo,
de modo a ndo dar origem a transferéncias que, ndo obstante uma observancia formal
dos pressupostos previstos no Regulamento n.° 1788/2003, tenham por tnico objec-
tivo permitir que certos produtores que tenham entregue em excesso consigam ob-
ter uma posicdo mais favoravel na reatribuicdo da parte ndo utilizada da quantidade
de referéncia nacional afectada as entregas. Com efeito, resulta da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica que a aplicacdo dos regulamentos da Unido ndo pode ser alarga-
da a ponto de cobrir préticas abusivas de operadores econémicos (v., neste sentido,
acérdios de 2 de Maio de 1996, Paletta, C-206/94, Colect., p. I-2357, n.° 24 e jurispru-
déncia af referida, e de 14 de Dezembro de 2000, Emsland-Starke, C-110/99, Colect.,
p. [-11569, n.° 51).

Em face do exposto, hd que responder da seguinte forma as questdes colocadas no
processo C-231/09:

— O artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento n.° 1788/2003 deve ser interpretado no sen-
tido de que a reatribuicdo da parte nio utilizada da quantidade de referéncia na-
cional afectada as entregas deve ser efectuada proporcionalmente & quantidade
de referéncia individual de cada produtor que tenha entregue em excesso, isto é,
a determinada em 1 de Abril do periodo de doze meses em causa, ou segundo
critérios objectivos a fixar pelos Estados-Membros. O conceito de quantidade de
referéncia individual, utilizado nessa disposi¢éo, ndo permite tomar em conta as
transferéncias de quantidades de referéncia ocorridas durante esse periodo.

— Uma regulamentacdo nacional que aplica a faculdade, prevista no artigo 10.°,
n.° 3, do Regulamento n.’ 1788/2003, de fixar critérios objectivos de reatribui¢do
da parte ndo utilizada da quantidade de referéncia nacional afectada as entregas
deve respeitar, nomeadamente, os principios gerais do direito da Uniéo e os ob-
jectivos prosseguidos pela politica agricola comum, particularmente os da orga-
niza¢do comum dos mercados no sector do leite.
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— Esses objectivos ndo se opdem a uma regulamentacdo nacional, adoptada no
ambito da aplicacdo dessa faculdade, que permite aos produtores que tenham
entregue leite em excesso, quando, nos termos do disposto no Regulamento
n.° 1788/2003, durante o periodo de doze meses em causa, tivesse sido transferida
a seu favor uma quantidade de referéncia individual, com base na qual o produtor
que dela dispunha anteriormente ja tinha produzido e entregue leite relativamen-
te a esse mesmo periodo, participarem nessa reatribuicéo, incluindo uma parte
ou toda essa quantidade de referéncia. Os Estados-Membros devem, porém, ter
o cuidado de que essa regulamentacdo ndo dé origem a transferéncias que, ndo
obstante uma observancia formal dos pressupostos previstos nesse regulamento,
tenham por tnico objectivo permitir que certos produtores que tenham entregue
em excesso consigam obter uma posi¢do mais favoravel nessa reatribuicéo.

Quanto a questdo no processo C-230/09

Resulta da decisdo de reenvio no processo C-230/09 que a lide principal nesse pro-
cesso respeita a determinacdo da quantidade de referéncia em fungéo da qual devia
ser fixado o montante do prémio aos produtos lacteos, de que beneficiava a Kurt und
Thomas Etling in GbR. A esse respeito, o tribunal de reenvio s pede a interpretagio
do artigo 5.°, alinea k), do Regulamento n.° 1788/2003 na medida em que entende que
o artigo 95.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1782/2003, que regia o calculo desse prémio a
data dos factos do processo principal, remetia, quanto a esse célculo, para o referido
artigo 5.°, alinea k).

Nestas condig¢des, ha que interpretar a questdo do tribunal de reenvio no sentido
de que pergunta, no essencial, se a expressio «quantidade de referéncia individual
elegivel para o prémio e disponivel na exploracéo», constante do artigo 95.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 1782/2003, deve ser interpretada no sentido de que, quando tiver
sido transferida para um produtor, durante o periodo de doze meses em causa, uma
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quantidade de referéncia ja utilizada pelo seu anterior detentor no mesmo periodo,
essa expressdo engloba igualmente esta ultima quantidade de referéncia.

Ha que analisar, antes de mais, se estd correcta a premissa de que o artigo 95.°, n.° 1,
do Regulamento n.° 1782/2003 remetia para o conceito de «quantidade de referéncia
disponivel» definido no artigo 5.°, alinea k), do Regulamento n.° 1788/2003.

Tal como a Comissdo referiu, nos seus articulados, e o advogado-geral, nos n.* 19 e 20
das suas conclusoes, o artigo 95, n.° 1, do Regulamento n.° 1782/2003 néo utilizava
exactamente os termos «quantidade de referéncia disponivel», constantes do arti-
go 5.°, alinea k), do Regulamento n.° 1788/2003. Néo é menos verdade que, na medida
em que o referido artigo 95.°, n.° 1, utilizava a expressdo «quantidade de referéncia
individual», o recurso a parte «disponivel na exploracdo» teria sido inutil se o legis-
lador tivesse querido referir-se ao conceito de «quantidade de referéncia individual»,
previsto no artigo 5.°, alinea j), do Regulamento n.° 1788/2003.

Além disso, resulta do artigo 95.° n.° 3, do Regulamento n.° 1782/2003 que se consi-
dera estarem a disposicdo da exploracdo do cessiondrio as quantidades de referéncia
individuais que tenham sido objecto de cessoes temporarias de acordo com o arti-
go 16.° do Regulamento n.° 1788/2003 em 31 de Marco do ano civil. E nessa data,
portanto, que a situagdo de um produtor susceptivel de beneficiar do prémio aos pro-
dutos lacteos deve ser apreciada para efeitos de célculo desse prémio.

Ora, é a «quantidade de referéncia disponivel» que, nos termos do artigo 5.°, alinea k),
do Regulamento n.° 1788/2003, é determinada com base nessa data.

I - 3148



86

87

88

89

90

KURT UND THOMAS ETLING E O.

Tendo isto em conta, hid que observar que, no artigo 95.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 1782/2003, o legislador teve efectivamente em vista o conceito de «quantidade
de referéncia disponivel», tal como definido no artigo 5.°, alinea k), do Regulamento
n.° 1788/2003.

Ha que analisar seguidamente se, quando tiver sido transferida para um produtor,
no periodo de doze meses em causa, uma quantidade de referéncia ja utilizada no
mesmo periodo pelo anterior detentor, esse conceito engloba igualmente esta tltima
quantidade de referéncia.

O conceito de «quantidade de referéncia disponivel» definido na alinea k) do arti-
go 5.° do Regulamento n.° 1788/2003 designa «a quantidade de que o produtor dispoe
em 31 de Marco do periodo de doze meses para o qual é calculada a imposicio, ten-
do em conta todas as transferéncias, cessdes, conversoes e reatribuigées temporérias
previstas [nesse] regulamento, realizadas durante esse periodo de doze meses». De-
sempenha, portanto, um papel particular no sistema desse regulamento, pelo que ndo
pode ser analisado fora desse contexto.

Com efeito, resulta da redacgéo do quinto considerando do Regulamento n.’ 1788/2003
e dos seus artigos 4.°, segundo paragrafo, e 10.°, n.° 3, alinea a), que essa quantidade
de referéncia serve unicamente como base de determinacdo das eventuais entregas
excessivas efectuadas pelos produtores e, por conseguinte, do montante de imposicdo
devido, ndo sendo os termos «quantidade de referéncia disponivel» utilizados em
nenhuma outra disposicdo desse regulamento.

A esse respeito, se uma quantidade de referéncia individual ou parte dela pudesse, em
caso de transferéncia, ser utilizada por um produtor para entregar leite no regime de
isencéo da imposi¢do num periodo de doze meses e, seguidamente, pelo produtor be-
neficidrio da transferéncia, para a incluir na sua quantidade de referéncia disponivel
e reduzir assim o excesso de entrega nesse mesmo periodo, a mesma quantidade de
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referéncia seria utilizada duas vezes no mesmo periodo de doze meses, o que iria con-
tra o principio referido no n.° 50 e lembrado no n.° 76 do presente acérdéo, segundo o
qual a soma das quantidades atribuidas aos produtores pelos Estados-Membros com
as atribuidas a reserva nacional ndo deve exceder a quantidade de referéncia nacional.

Esta solugdo estd igualmente de acordo com a sistemdtica geral do Regulamento
n.° 1782/2003, na medida em que evita o risco de um prémio aos produtos ldcteos ser
concedido, pelo mesmo periodo, a dois produtores diferentes, com base na mesma
quantidade de referéncia disponivel.

Assim, o conceito de quantidade de referéncia disponivel ndo pode ser dissociado da
utilizacdo que os produtores fazem dela, nem pode, portanto, englobar uma quanti-
dade de referéncia individual transferida, ou parte dela, ji utilizada por outro produ-
tor no mesmo periodo de doze meses.

Por conseguinte, tendo em conta todas estas consideragdes, ha que responder a ques-
tdo colocada no processo C-230/09 que o conceito de «quantidade de referéncia in-
dividual elegivel para o prémio e disponivel na exploracdo», constante do artigo 95.°,
n.° 1, do Regulamento n.° 1782/2003, que corresponde ao conceito de «quantidade de
referéncia disponivel» definido no artigo 5.°, alinea k), do Regulamento n.° 1788/2003,
deve ser interpretado no sentido de que, quando, durante o periodo de doze meses
em causa, ¢ transferida para um produtor uma quantidade de referéncia com base na
qual o cedente ja tinha entregue leite no mesmo periodo, esse conceito ndo engloba,
no que respeita ao cessiondrio, a parte da quantidade de referéncia transferida com
base na qual o cedente ja tinha entregue leite em regime de isengdo de imposicéo.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observa-
¢oes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Sec¢do) declara:

1)

2)

O artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1788/2003 do Conselho, de
29 de Setembro de 2003, que institui uma imposicido no sector do leite e dos
produtos licteos, conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.° 2217/2004
do Conselho, de 22 de Dezembro de 2004, deve ser interpretado no senti-
do de que a reatribuicdao da parte nao utilizada da quantidade de referén-
cia nacional afectada as entregas deve ser efectuada proporcionalmente a
quantidade de referéncia individual de cada produtor que tenha entregue
em excesso, isto é, a determinada em 1 de Abril do periodo de doze meses
em causa, ou segundo critérios objectivos a fixar pelos Estados-Membros. O
conceito de quantidade de referéncia individual, utilizado nessa disposicao,
nio permite tomar em conta as transferéncias de quantidades de referéncia
ocorridas durante esse periodo.

Uma regulamentacio nacional que aplica a faculdade, prevista no artigo 10.°,
n.° 3, do Regulamento n.° 1788/2003, conforme alterado pelo Regulamen-
to n.° 2217/2004, de fixar critérios objectivos de reatribuicao da parte nao
utilizada da quantidade de referéncia nacional afectada as entregas deve
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respeitar, nomeadamente, os principios gerais do direito da Unido e os ob-
jectivos prosseguidos pela politica agricola comum, particularmente os da
organizacdo comum dos mercados no sector do leite.

Esses objectivos nao se opdem a uma regulamentacio nacional, adoptada no
ambito da aplicacido dessa faculdade, que permite aos produtores que tenham
entregue leite em excesso, quando, nos termos do disposto no Regulamento
n.° 1788/2003, conforme alterado pelo Regulamento n.° 2217/2004, durante
o periodo de doze meses em causa, tivesse sido transferida a seu favor uma
quantidade de referéncia individual, com base na qual o produtor que dela
dispunha anteriormente ja tinha produzido e entregue leite relativamente a
esse mesmo periodo, participarem nessa reatribuicao, incluindo uma parte
ou toda essa quantidade de referéncia. Os Estados-Membros devem, porém,
ter o cuidado de que essa regulamentacdo nio dé origem a transferéncias
que, nao obstante uma observancia formal dos pressupostos previstos nes-
se regulamento, tenham por tnico objectivo permitir que certos produtores
que tenham entregue em excesso consigam obter uma posicao mais favoravel
nessa reatribuicao.

O conceito de «quantidade de referéncia individual elegivel para o prémio
e disponivel na exploracao», constante do artigo 95.°, n.° 1, do Regulamento
(CE) n.° 1782/2003 do Conselho, de 29 de Setembro de 2003, que estabelece
regras comuns para os regimes de apoio directo no Aambito da politica agrico-
la comum e institui determinados regimes de apoio aos agricultores e altera
os Regulamentos (CEE) n.° 2019/93, (CE) n.° 1452/2001, (CE) n.° 1453/2001,
(CE) n.° 1454/2001, (CE) n.” 1868/94, (CE) n.° 1251/1999, (CE) n.° 1254/1999,
(CE) n.° 1673/2000, (CEE) n.° 2358/71 e (CE) n.° 2529/2001, conforme alte-
rado pelo Regulamento (CE) n.° 118/2005 da Comissio, de 26 de Janeiro de
2005, que corresponde ao conceito de «quantidade de referéncia disponivel»
definido no artigo 5.°, alinea k), do Regulamento n.° 1788/2003, conforme
alterado pelo Regulamento n.° 2217/2004, deve ser interpretado no sentido
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de que, quando, durante o periodo de doze meses em causa, é transferida
para um produtor uma quantidade de referéncia com base na qual o ceden-
te ja tinha entregue leite no mesmo periodo, esse conceito nio engloba, no
que respeita ao cessionario, a parte da quantidade de referéncia transferida
com base na qual o cedente ja tinha entregue leite em regime de isencdo de
imposicao.

Assinaturas
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