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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 7 juni 1995
om stéd som den italienska staten beviljat foretaget Iritecna SpA

(Endast den italienska texten dr giltig)
(Text av betydelse fér EES)

(95/524/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 93.2 forsta stycket i
detta,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att givit berorda parter tillfille att, enligt bestimmel-
serna i tidigare nimnda artiklar, limna sina synpunkter,
och

med beaktande av foljande.

Genom ett brev daterat den 23 augusti 1994 underrittade
kommissionen den italienska regeringen om sitt beslut av
den 27 juli 1994 att inleda ett forfarande enligt artikel
93.2 i Romfdrdraget om det stdd som givits till Iritecna
SpA (hiadanefter Iritecna).

Iritecna (nu Iritecna i likvidation) var ett underordnat
holdingbolag, som var heligt av den italienska statens
holdingbolag IRI, och som stod i spetsen for ett antal
foretag med verksamhet inom olika sektorer, huvud-
sakligen verkstadsindustri, teknisk konsultverksamhet,
byggande och underhill av motorvigar, arbeten med
infrastruktur i stider och offentliga bygg- och anligg-
ningsarbeten, allmiant civilt och infrastrukturellt byggande
och fdrvaltningstjinster. Sedan grundandet 1991 har fore-
taget rekapitaliserats flera ginger och blev slutligen forsatt
i likvidation i februari 1994. Samtidigt, i samband med

omstruktureringen av sektorn, grundades ett nytt foretag,
Fintecna, som forviarvade viss verksamhet frin Iritecna i
likvidation. Fintecna forsdgs med nytt kapital av IRL

Efter en inledande undersékning av irendet och med
utgingspunkt i tillginglig information ansig kommis-
sionen att ifrdgavarande kapitalinsatser kunde innebira
statligt stod i den mening som avses i artikel 92.1 i
Romférdraget och artikel 61.1 i EES-avtalet. Kommis-
sionen ansag vidare att dessa atgirder inte kunde uppfattas
som forenliga med den gemensamma marknaden eller
med EES-avtalet. Kommissionen beslot dirfor att inleda
ett forfarande enligt artikel 93.2 i Romférdraget och gav
den italienska regeringen tillfille att limna sina
synpunkter tillika med information om omstrukturerings-
processen. Kommissionens beslut offentliggjordes i Euro-
peiska gemenskapernas officiella tidning och 6vriga
medlemsstater och tredje parter gavs tillfille att limna
sina synpunkter ().

Efter ett forsta mote den 23 september 1994 mellan
representanter for kommissionen och féretaget dverlim-
nade den italienska regeringen officiellt sina kommen-
tarer i ett brev daterat den 21 december 1994 med ytterli-
gare detaljer om planen fér omstrukturering av Iritecna,
som kommissionen hade begirt.

Ytterligare méten holls den 15 mars 1995 och den 7 april
1995 med IRIs och Iritecnas representanter. Dessa méten
tillit kommissionen att klargora vissa aspekter pd den
information som redan laimnats samt att begira ytterligare
forklaringar och information.

Ytterligare ett brev daterat den 5 maj 1995 med all utesti-
ende information skickades av den italienska regeringen
till kommissionen.

(') Meddelande till 6vriga medlemsstater och berbrda parter of-
fentliggjort i EGT nr C 328, 25.11.1994, s. 2.
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Iritecna tillhor den grupp foretag som fram till slutet av
1996 stir under dvervakning nir det giller utvecklingen
av skuldminskningen enligt ett avtal frin juli 1993 ()
mellan den italienska regeringen och kommissionen om
vissa offentliga foretag i Italien. I friga om verksamheter
som sannolikt kommer att innefatta statligt st6d foreskrivs
dock i avtalet att den enskilda behandlingen av sidana
atgirder enligt gemenskapsreglerna for statligt stdd inte
paverkas.

Il
Kommissionen mottog inte nigra kommentarer frin
tredje part under forfarandets ging.

Den italienska regeringen svarade kommissionen officiellt
genom de tvd brev som nimnts ovan. Viss ytterligare

upplysande information gavs kommissionen under tre -

moten som holls med foretagets representanter. Dessa
svar inneholl ett antal anmarkningar som syftade till att
visa att det frin industriell synpunkt var skaligt att IRI
intervenerade i finansieringen av omstruktureringen och
att verksamheten fortsatte i dess dotterbolag, Iritecna.

Det betonades att de Aatskilliga rekapitaliseringar som
gjorts foér Iritecna sedan dess grundande 1991 berdrde
IRIs interna fonder (ingen direkt fondering har gjorts av
staten) i syfte att — i ett ldngtidsperspektiv — ridda IRIs
nirvaro i en sektor som befinner sig i ett sirskilt besvir-
ligt lige, pd bide inhemsk och internationell nivi. Detta
borde ske genom en omorganisation och en ompositione-
ring av foretaget pd marknaden varigenom det skulle
anpassas till férindrade konkurrensvillkor.

I samband hirmed beslot den italienska regeringen den
30 december 1992 att IRI skulle dra upp en omstrukture-
ringsplan for Iritecna i syfte att uppldsa och likvidera
icke-strategisk verksamhet och att skapa ett nytt under-
ordnat holdingbolag i spetsen for den huvudsakliga verk-
samheten. Det sistnimnda foretaget borde samordna
homogena undergrupper av foretag i syfte att maximera
fortjinsten och att sdka partners eller kdpare. Bland andra
behov var denna operation nddvindig for att minska IRIs
finansborda. En plétslig och fullstindig likvidation av hela
gruppen foretag skulle ha orsakat en mycket storre forlust
for aktieagaren pd grund av den allminna nedvirderingen
av de tillgidngar som skulle avvecklas sirskilt i friga om
pigiende kontrakt.

I enlighet med sddana bestimmelser forsattes Iritecna i
likvidation och det nya finansbolaget Fintecna, ett under-

() Bilaga 3 till kommissionens meddelande om statligt st3d till
EFIM, offentliggiort i EGT nr C 349, 29.12.1993, s. 2.

ordnat holdingbolag, bildades och kapitaliserades till
100 % av IRI som fick i uppdrag att leda omstrukture-
ringen och piféljande privatisering av de i grunden sunda
verksamheterna.

Denna process genomférs nu och medfér visentlig
minskning av personalen samt uppgivande av mdnga
verksamheter. Den inkomst som uppkommer frin
Fintecnas forsaljning av tillgingar och féretag skall ersitta
en del av de kostnader som skall biras av IRI for Iritecnas
likvidation.

De italienska myndigheterna hivdade slutligen att, di
Iritecna har férsatts i likvidation, skall IRIs insatser endast
anvindas for att ticka likvidationsforluster och snedvrider
dirfér inte konkurrensen.

En detaljerad omstruktureringsplan, som sammanfattade
dtgirderna fére Iritecnas likvidation i februari 1994 och
som forklarade vilka investeringar och operationer som
skulle genomfdras med hinsyn till Iritecnas likvidation
och Fintecnas effektivisering och privatisering, éverlim-
nades officiellt till kommissionen som en del av de ovan
nimnda breven.

Uppgift om det totala stddbeloppet har ocksd Gverlimnats,
vilket dndrar beloppet i kommissionens beslut som
inledde forfarandet.” Beslutet innefattade 1 090 miljarder
lire (590 miljoner ecu) i kapitalinsatser vilka IRI gjort
under 1991 —1993, 602 miljarder lire (325 miljoner ecu) i
skuldavskrivning under 1993 och 3 400 miljarder lire
(1 840 miljoner ecu) i forvintad netto forlusttickning av
likvidationen. Det har klargjorts att de 602 miljarderna
lire i skuldavskrivning redan var inkluderade i de foérvin-
tade likvidationsforlusterna. Detta belopp maste darfor tas
bort frin stbdet, vilket di slutligen uppgir till 4490
miljarder lire (2 430 miljoner ecu).

I

1. Omstrukturering fore likvidationen

Flera itgirder foretogs under dren 1991-—1993 for att
omstrukturera och omorganisera fOretagsgruppen vilket
orsakade vasentliga forluster som ticktes genom kapital-
tillskott. Det var sirskilt vissa dotterbolag som pa grund av
diliga resultat lades ner eller stingdes och sattes i likvida-
tion vilket medférde betydande minskning av arbetsstyr-
kan. P4 gruppnivd uppgick denna minskning till 2712
personer (11 %). Om man hinfor sig enbart till de under-
ordnade sektorerna som omstruktureras (dvs. med uteslu-
tande av sektorn fér motorvigar) ir minskningen mer
betydande och bestir av 3172 arbetare (—22 %).
Nirmare upplysningar om utvecklingen péd personalsidan
ges i de foljande styckena.
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Det kapitaltillskott om 1 090 miljarder lire som IRI under
dren 1991 —1993 tillférde Iritecna anvindes for att ticka
de forluster som huvudsakligen orsakades av sidana likvi-
dationer och nedliggning av verksamheter. Sirskilt foljan-
de foretag berdrdes:

(miljarder italienska lire)

Morteo och Morteo Costruzioni (stdl- och verkstadsindu-

stri) 382
Italsanita’ (infrastruktur f6r hilsovird, genomfdrande

och tjinster) , 219
Italcontractors (tjanster till maskinbyggnadssektorn) 177
CMF Sud (mekanisk industri och tillverkning) (") 174
SICIT (prefabrikat for byggnation) 59

() I ett slutligt beslut daterat den 15.3.1995 som avslutade det fdrfarande
enligt artikel 93.2 i Romférdraget som inleddes 1992, godkinde kom-
missionen detta och andra st8d till CMPF Sud (i likvidation) och till dess
efterfoljare CMF sisom forenligt med den gemensamma marknaden
enligt artikel 92.3 ¢ i Romfdrdraget.

Aven kostnaderna for avskedande av personal, omkring 49
miljarder lire bars under denna period av Iritecna.

Andra foretag forsattes i likvidation under samma period,
bland andra Nuova Mecfond (industripressar), Nuova Saip
(staltillverkning), Forus (jordbruksfastigheter), FMI (verk-

tyg), Ifagraria (jordbruksanliggningar).

2. Omstruktureringsplan fér Fintecna och likvi-
dationsplan f6r Iritecna

Enligt planen har efterféljaren Fintecna frin Iritecna i
likvidation tagit 6ver de verksamheter som slutligen skall
privatiseras och som har omorganiserats i fyra verksam-
hetsomriden: motorvigar, verkstadsindustri, civil bygg-
nadsverksamhet och infrastrukturer samt teknisk konsult-
verksamhet. Aven Iritecnas 40-procentiga aktieinnehav i
foretaget for flygplatstjinster, Aeroporti di Roma, Gverfor-
des till Fintecna i syfte att privatiseras.

IRI har forsett Fintecna med ett startkapital om 1 500
miljarder lire (810 miljoner ecu) for att finansiera admi-
nistrativa igngsittningskostnader (150 miljarder) och for-
virv och omorganisation av nimnda andelar (1 350 miljar-
der).

Dessa andelar har alla varit féremdl fér utvirdering av
oberoende experter sdsom italienska och internationella
“handelsbanker eller finansiella institut for att bestimma
priset f6r Overldtelsen. Deras totala virde uppgick
slutligen till 1 653 miljarder lire (895 miljoner ecu). Sam-

ma belopp har behdllits som en prognos for deras slutliga
pris vid privatisering, vilket kommer att bidra till att del-
vis kompensera IRI fér kostnader for Iritecnas likvidation.

Den solida verksamheten inom motorvigssektorn och an-
delen i Aeroporti di Roma har helt enkelt dverforts frin
Iritecna till Fintecna i befintligt skick, d4 de inte krivde
ndgon sirskild omstrukturering. Betriffande de andra af-
firsomridena innebar overféringen en visentlig omorga-
nisation och omstrukturering, huvudsakligen genom att
solida och vinstgivande tillgingar sorterades ut, medan de
forlustbringande tillgingarna limnades inom Iritecna for
att f6lja med i likvidationsprocessen. P4 grund av sin spe-
ciella verksamhet, tjinster och arbetskraftsintensiva verk-
samheter, har Iritecna inte nigra betydande investeringar i
tekniska tillgingar. Kostnaderna fér omstruktureringen
hinfor sig dirfor huvudsakligen till nedskrivning av im-
materiella tillgingar, finansiella tillgingar och omsitt-
ningstillgingar samt till att gbra sig av med personal.
Likvidationsprocessen medfér forsiljning av alla tillgingar
som finner en kdpare och nedskrivning av det osiljbara i
syfte att maximera inkomsten och att betala tillbaka mesta
méjliga skulder. Alla dotterbolag som stannar kvar i Iri-
tecna utbjuds darfér pd marknaden, i sin helhet eller del-
vis, och allt som forblir osdlt kommer slutligen att upplé-
sas. Likvidationen av Iritecna utgdr den viktigaste delen av
omstruktureringen och endast en del omstrukturering
kommer dérfor att kvarstd for att genomfdras och finansi-
eras av Fintecna. Sirskilt affirsomrédet for civil byggnad-
sverksamhet och infrastruktur kommer att kriva ytterliga-
re atgirder under det att andra affirsomrdden — teknisk
konsultverksamhet och verkstadsindustri och byggnation
— nu ir i full verksamhet under Fintecna medan relevan-
ta nedliggnings- och likvidationsoperationer genomférs
av Iritecnas likvidatorer. Utvecklingen av de fyra affirsom-
ridena enligt omstruktureringsplanen ~beskrivas i det
foljande.

3.. Motorviigar

Som ovan sagts férutses ingen stérre omstrukturering for
denna sektor och inte heller har nigot beviljats eller pla-
neras att beviljas. Det ir den storsta (ca 43 % av Iritecnas
omsittning 1993), vinstgivande sektorn hos Iritecna och
den bestér av ett antal féretag som leds av Autostrade SpA.
Detta foretag har offentlig koncession fér byggande, un-
derhéll och drift av ménga motorviigar i Italien. Andra be-
tydelsefulla féretag inom sektorn &r Autostrade internatio-
nal, Autostrade finans, Pavimental.

Sektorn #4r vinstgivande och dess verksamhet &r i
huvudsak oberoende av Iritecna. Autostrades aktiekapital
ir delvis i omlopp pi aktiemarknaden och avses privatise-
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ras fullt ut. Det representerar ett av IRIs och den italien-
ska regeringens stOrsta privatiseringsprojekt som skall dga
rum s snart vissa rittsliga och administrativa bestimmel-
ser for att avgdra foljande utestiende frigor:

— Porlingning av den offentliga koncessionen frin och
med &r 2018 till och med ar 2033.

— Definition av systemet som bestimmer motorvigarnas
avgifter.

— Inrittande av en myndighet for reglering av offentliga
tjanster.

4, Verkstadsindustri

Verksamheten ir koncentrerad pa féretaget Italimpianti
som tidigare har varit bland de mest framtridande italien-
ska féretagen inom denna sektor. Dess situation har for-
vérrats under de senaste fem dren pé grund av att markna-
den har oppnats och att de kontrakt som regelbundet
tilldelades av den offentliga italienska administrationen
har minskat pad grund av nedskidrningar i budgeten och
korruptionsutredningar.

Italimpianti inférlivades med Iritecna 1991. Ett “nytt” Ita-
limpianti har nu skapats vilket har férvirvat personal och
l6nande tillgingar frin Iritecna. Dessa tillgingar bestir av
négra pdgiende kontrakt och anbud och andelar i vissa fo-
retag (Innse, Innse Engineering, Tagliaferri, Nitco, Italim-
pianti Deutschland, Italimpianti of America, Castalia).

Det “nya” Italimpianti skall koncentrera sin verksamhet
pd tre affirsomriden, metallurgiverkstider, miljo
(nyodling och industriavfall) samt maskinindustri. Inom
dessa verksamheter har foretaget redan ett stort antal
kontrakt pa ging. A andra sidan kommer en stor del av
den "gingna” verksamheten att stanna kvar i Iritecna i
likvidation, inklusive enheten for infrastruktur och ett an-
tal sidoverksamheter sisom tillverkning av verktyg och
pressar, stiltillverkning samt industriunderhdll. Aven
ndgra lingt framskridna kontrakt som innebir utestiende
hégriskskulder frin kunder med finansiella svirigheter,
sasom Ryssland, Brasilien och Iran, har limnats kvar i Iri-
tecna. Relevanta foretag i gruppen foljer likvidationspro-
cessen (Mgs, Italimpianti Sud, CMF (*).

Personalminskningen &ir betydande inom sektorn som
omfattas av omstruktureringen och berdr mer én 50 % av
arbetskraften frin 1991 och framéit. Frin 1991 till 1993
blev ca 500 (av 2 600) arbetare avskedade och under 1994
var det ytterligare 800 personer som inte ingick i &ver-
flyttningen till Fintecna och som kommer att underkastas

(') Efter Iritecnas likvidation kommer Coinfra, ett foretag som
skapats for aindamdlet och som igs av Fintecna, att ta dver en-
dast den verksamhet som ursprungligen hérde till CMF for att
fullborda den danska bron &ver Stora Bilt. Resten av CMF
kommer att underkastas likvidationsforfarandet.

likvidationsprocessen. Omsittningen beriknas till ca 900
miljarder lire, vilket ir en minskning med ca 45 % i for-
hillande till 1992.

Italimpianti har bjudits ut till f6rsiljning i juni 1994. Det
tillimpliga férfarandet ér i ett framskridet skede och be-
riknas avslutas inom det forsta halviret 1995.

5. Teknisk konsultverksamhet

Denna sektor bestir av ménga foretag som skoter den tek-
niska planeringen for kontrakt som férvirvats av externa
foretag eller av andra foretag i gruppen fér i huvudsak ci-
vil byggnadsverksamhet, vigar och infrastruktur. Vissa fo-
retag (Bonifica, Svei, Italeco, Sotecni) har limnats kvar i
Iritecna och féljer likvidationsprocessen. Vissa andra har
rationaliserats, slagits samman i tvd féretag och slutligen
overforts till Fintecna. Dessa ir Servizi Tecnici (hjilp, en-
ligt offentlig koncession, for offentliga byggnadsprogram)
och Spea (konsultverksamhet for motorvigssektorn). Mot
bakgrund av dess speciella verksamhet kommer Servizi
tecnici att ytterligare minska och ligga ned sin verksam-
het samtidigt med att pigiende kontrakt fullbordas. Priva-
tiseringen av Spea kommer att forbindas med Autostrades
privatisering p&d grund av sambanden mellan deras verk-
samheter.

Omsittningen for dessa tvd foretag beriknas for 1995 bli
585 miljarder lire, en 30-procentig minskning i férhéllan-
de till 1992 och 1993. Personalen skall minskas med
25% till omkring 700 anstillda. Minskningen ar dock
mycket stérre om de foretag tas med i berikningen som
limnats i Iritecna och som har upplosts eller likviderats.
Totalt kommer denna sektor att minska med 55 % sdvitt
avser omsittning och med 65 % savitt avser personal.

6. Civil byggnadsverksamhet

Detta har varit den minst homogena och tillika med verk-
stadsindustrin den mest forlustbringande sektorn .inom
Iritecna. Den bestar av ett antal foretag som ir verksamma
inom ménga omriden och med skilda uppdrag. Minga av
dem utdvar sin verksamhet med offentlig koncession eller
drar nytta av regelbundna arbeten som tilldelas av den of-
fentliga administrationen.

Planen férutser att den storsta delen av dessa foretag stan-
nar kvar i Iritecna och omfattas av likvidationsprocessen
(Garboli, Isa, Mantelli Estero, Cidonio, Panedile, Solius,
Sebi, Mededil, Sotea, Infratecna, Idrotecna, Sistemi Urba-
ni, Ponteggi Dalmine, Italinpa, Tono, Svei, Valim, Palacio
Italia).

Foretagen som overlatits till Fintecna dr Metroroma, Ital-
strade och Condotte. De ir foremdl for en genomgiende
omstrukturering fér att dteruppritta livskraft och mojlig-
gora privatisering, speciellt i friga om Italstrade och Con-
dotte som har erhillit stora stddbelopp under senare ar.
Deras verksamhet kommer att koncentreras pa affirer in-
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om omridet f6r civil infrastruktur (dammar, viigar, jirnva-
gar — Italstrade ar en del av det italienska konsortiert,
"TAV”, f6r hoghastighetstag), dir de redan har ett bety-
dande antal kontrakt pa ging, medan verksamheten inom
byggnadsindustrin och byggandet kommer att uppges helt
och hillet. Minga mindre affirsverksamheter som hor
ihop med denna sektor kommer ocksd att 6verges, sisom
produktion av firdigfabrikat fér byggnation och forvalt-
ning av jordbruksfastigheter. Till foljd hirav har en
minskning skett av antalet fast anstillda med 466
(— 46 %) under ren 1992 till 1995 och av omsittningen
med omkring 40 % under 1995 (ner till 1 500 miljarder
lire).

Forsiljningsforfarandet for de omstrukturerade foretagen
har redan satts igdng och partner och koépare sbks.

7. Andra foretag/Andelar
7.1 Aeroporti di Roma:

Fintecna innehar en 40-procentig andel i detta stora
vinstgivande féretag som tillhandahdller tjinster &t flyg-
platsen i Rom. Privatiseringen av detta foretag, som fore-
skrivs bide i omstruktureringsplanen fér Iritecna och i
den allminna privatiseringsplanen som upprittats av den
italienska regeringen, ir beroende av att de italienska
myndigheterna antar vissa rittsliga och administrativa be-
stimmelser (liknande fallet Autostrade), vilka ar

— att avskaffa skyldigheden for IRI att inneha majorite-
ten av foretagets aktieinnehav,

— att avskaffa grinsen for tilliten niv pd aktieutdelning,
som nu ir faststilld till 8 % av aktiekapitalet,

— att inritta en myndighet for reglering av offentliga
tjinster.

7.2 Stretto di Messina:

Detta foretag som med offentlig koncession arbetar pé en
inledande analys och allmin planering av vig- och jirn-
vigsforbindelsen mellan Sicilien och Kalabrien, har slutli-
gen fullbordat sin uppgift och vintar pd godkinnande av
projektet. Féretaget har hllits kvar hos Iritecna och kom-
mer darfér att siljas eller uppldsas inom likvidationspro-
cessen.

7.3 Italsanita:

Italsanita grundades 1988 for att arbeta med att marknads-
fora, planera, genomféra och férvalta hilsovirdens infra-
struktur. Fram till 1990 bedrev féretaget enbart en mark-
nadsfoéring och sdkte fi kontrakt frin den offentliga admi-
nistrationen. Efter vissa oklara och olyckliga operationer

under 1990 som avsdg hyra av byggnader som skulle om-
vandlas och anpassas fOr att skapa hilsocenter forsattes £6-
retaget i likvidation 1992 och ett antal civila processer och
brottsmalsprocesser, av vilka minga fortfarande pigir, in-
leddes for att klargbra ansvaret och klara ut oavgjorda ska-
destindskrav. Foretaget har aldrig borjat verka pid markna-
den och ir endast aktivt nir det giller att administrera det
stora antalet rittstvister. Vissa stora skulder f6rvintas
fortfarande uppsta, vilka skall tickas av Iritecna och som
kan &ka den slutliga kostnaden for likvidationen. Sddana
belopp har inte innefattats i finansplanen som hdr till
omstruktureringen och ingir inte i den totala likvida-
tionskostnaden om 3 400 miljarder lire (se punkt 11 ned-
an).

8. Sammanfattning av minskningen i Iritecnas
verksamhet pd grund av omstruktureringen

Mot bakgrund av karaktiren av Iritecnas verksamhet, att
huvudsakligen tillhandahlla tjinster och arbetskraftsin-
tensiva verksamheter utan fasta tillgdngar, dr det svirt att
exakt ange den "produktiva kapaciteten” som index pi f6-
retagets storlek. I tillverkande industriféretag beror kapa-
citeten i stor utstrickning pa den tekniska genomslags-
kraften av utrustningens mojligheter. Iritecnas produk-
tionspotential grundas pa andra faktorer och darfér kan
inte ndgon snedvridande inverkan av stddet pa
marknaden och eventuella motparter utvirderas med hin-
visning till en sidan parameter. Nivin pd arbetsstyrkan ar
dock direkt relaterad till foretagets produktion och till
dess andel pd marknaden. Det ar dirfor lampligt att un-
derstka utvecklingen av antalet anstillda och av nivin pi
omsittningen for att kunna utvirdera férindringen i fore-
tagets konkurrenslige pd marknaden fére och efter om-
struktureringen. Aven i detta hinseende dr det betydande
antalet 6vergivna verksamheter — genom likvidation av
hela foretag — viktigt.

De italienska myndigheterna anmodades darfor att uppge
detaljerade siffror om personal och omsittning under om-
struktureringsperioden.

9. Minskning av personal

De italienska myndigheterna har &verlamnat ett doku-
ment som sammanfattar utvecklingen i gruppens arbets-
styrka under perioden 1990 till 1994. Det erinras om att
Iritecna grundades 1991 genom sammanslagning av IRIs
tvi tidigare dotterbolag, Italimpianti och Italstat. Rationa-
liseringen och minskningen i personalstyrkan hade dock
bérjat redan tidigare. For &r 1990 har dirfor siffrorna for
dessa tvd underordnade grupper av féretag, vilka ar jam-
forbara med Iritecna, tagits med i berikningen.
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5426 arbetare har avskedats under denna period. Det
innebdr 21 % av arbetsstyrkan som den var den 31 de-
cember 1990 (25 298 personer). DA stodet och omstruktu-
reringen emellertid inte berér motorvigssektorn, som ar
den storsta i gruppen, och dé denna sektor stir ganska
oberoende frin de Svriga (vilket dven &r fallet med Aero-
porti di Roma) kommer den att tas bort frin berikningen
fér att siffrorna battre skall representera den omstrukture-
ring som har pdgitt och fortfarande pégér. I det fallet ar i
sjilva verket minskningen mycket mer betydande
(—33 % av totalt 15214 personer (*)).

Ytterligare 2 863 personer (—19 %) har limnat gruppen
genom forsiljning av foretag eller verksambheter till tredje
forvirvare. Allmént har gruppens arbetsstyrka (utom mo-
torvigar) minskats med 52 % till 7 297 personer den 31
december 1994. Ytterligare 575 bland dem finns i Cassa
Integrazione Guadagni (l6neersittningsfond) eller erhiller
liknande ersittning, vilket betyder att de 4r inaktiva.

Det konstateras ocksd att minskningen har omfattat mer
teknisk dn administrativ personal. Om de foretag inom
gruppen fortfarande var verksamma den 31 december
1994 tas med i berikningen kan man notera att de tekni-
ska arbetarna den 31 december 1994 utgjorde 71 % av
antalet totalt anstillda medan siffran den 31 december
1990 var 77 %.

Vad betriffar de foretag som limnats kvar i Iritecna i
likvidation har minskningen fram till idag varit anmirk-
ningsvird och den personal som var kvar den 31 decem-
ber 1994 kommer att limna gruppen under de komman-
de dren samtidigt med likvidationsprocessen. I f6ljande
uppstillning sammanfattas siffrorna fér foretagen i Iritec-
na, i likvidationsgruppen, vilka fortfarande 4r verksamma:

(miljarder lire)

1990 1994 A A%

Bonifica 659 | 450 | — 209 - 31
Indrotecna 224 75| - 149 | — 66
Garboli-Rep 1087 | 505 |- 582| — 54
Ponteggi-Dalmine 468 343 [ - 125| - 27
Panedile 304 134 | — 170 | — 56
CMF/CMF Sud () | s42| 409 | - 133| —25
Italeco ' 291 228 - 63| —22
Andra 448 281 | — 167 - 37
Totalt 3872 | 2425 | — 1447 | - 37

() Se fotnoten till tabellen under avsnitt III, punkt 1.

(") Den personal som fortfatande ér anstalld av féretag som redan
forsatts i likvidation har innefattats i antalet 6verflodiga.

For de foretag som under perioden 1990 — 1994 &verforts
till Fintecna (endast industrisektorn, med undantag av
motorvigar) har omstruktureringen orsakat en minskning
av arbetsstyrkan med 3 081 enheter (—38 %), som
framgér av foljande tabell:

(miljarder lire)

1990 1994 A A%

Italimpianti (uppskattn.) 2000 556 | ~ 1444 — 72

Condotte 173811033 | — 705| — 40
Italstrade 1447 | 866 | — 581 | — 40
Pavimental 717 570 [ — 147 - 20
INNSE + INNSE Eng. 479 | 442 - 37| - 8
Servizi Tecnici 544 | 476 | — 68| — 12
Spea 497 | 397 | — 100 | - 20
Andra 405 406 | + 1 0

Totalt 7827 | 4746 3081 | — 39

Viss ytterligare minskning forutses under ir 1995 fér fére-
tagen Italstrade och Condotte, innan de kommer att
utbjudas till férsiljning (200 arbetare finns redan i C.1.G-
l6neersittningsfonden). Servizi Tecnici beriknas ocksa un-
der kommande &r fortgiende minska sin personal beroen-
de pd minskad verksamhet.

Vid slutet av processen for likvidation/omstrukturering
kommer omfattningen av gruppens hela industrisektor att
i friga om personal ha minskat med omkring 70 % och
da bestd av endast 4 500 personer.

For att visa Pintecnas minskade nirvaro pd relevanta
marknader understryks vidare att antalet platser dir féreta-
gen ir verksamma inom ramen for pigdende kontrakt har
minskat med 25 % under perioden i friga. En liknande
minskning (— 20 %, alla i likvidation) har ocksa intriffat i
de konsortier dir Iritecna/Fintecna deltar, vilket ar det
vanligaste sittet att férvirva och genomféra bygg- och an-
laggningskontrakt.

10. Minskning i omsittningen

Den dokumentation som de italienska myndigheterna har
6verlimnat innehdller en analys av omsittningens ut-
veckling under dren 1991 — 1994 uppdelad pa f6retag som
nu hor till Iritecna i likvidation respektive Fintecna. Ana-
lysen visas i tabellen nedan.
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Iritecna i likvidation

(omsdttning i miljarder lire)

Fintecna

(endast industrisektorn)

1991 1954 A A% (omsdttning i miljarder lire)
Fortfarande verksamma 1991 | 1994 A A%
foretag:
Bonifica 200 93 - 107 | - 54
Cidonio 35| 14| - 21 |- e  Costalin 18| 90— €8)- 4
CMF 0 73 73 INNSE 75 391~ 36(-— 48
Carboli-Rep 504 | 240 | —264 |- 52 INNSE Eng. 28| 71| - 147 - 67
Idrotecna 20| 18| - 2|~ 10 Tagliaferri 30 19— 11|- 37
Italeco 93 29 — 64 |- 69 Nitco 27 15| - 12| - 44
Italimpianti Int. 82| 116 34 |+ 41 Condotte 441 445 4+ 1
Italinpa 13 12 | — 1 |- 8 Metroroma 40 81 41 | + 103
Mantelli Estero 46 14 - 32 |- 7 Italstrade 556 245 | — 311 |-~ S6
Panedile 8 10 2 |+ 25 Servizi Tecnici (f.d. Edilpro) 784 | 4591 293 | — 37
Ponteggi Dalmine 127 71 - 56 | — 44 Autostrade Int. 0 2 2
Sistemi Urbani 81 7 - |- 3 Pavimental 183 | 196 131+ 7
Sogea 121 12 0 0 SPEA 102 62— 40|- 39
Sotea 10 0 - 10 | —~ 100 Sovis ) 2 0 0
i i 12 - 6 |— 50 '
Stretto di Messina 6 3 Italimpianti () 2458 | 966 | —1492| - 61
SVEI 87 35 - 52 |- 60
Totalt Fintecna 5074 | 2724 | — 2350 | — 46
Totalt 1257 | 750 —-507 | — 40
Totalt
Foretag i likvidation: Iritecna + PFintecna 6951 | 3678 | (3273) | — 47
CMF Sud 64 7 ® () Siffror for 1991 = det "gamla” Italimpianti + Italstat, siffror 1994 =
FMI 9 5 - 4 |- 44 det “nya” Italimpianti + Iritecna i likvidation.
Forus —_ 0 0 ]
Idrovie N 0 0 Totalt har gruppens omsittning (Iritecna + Fintecna
exkl. motorvigar) dver perioden minskat med 47 %.
Infratecna 139 58 — 81 |— 58
— Det konstateras att produktionen under 1994 i Iritecnas
Italimpianti Sud 20 20 - 2{-10 p
] P foretag som redan satts i likvidation (204 miljarder italien-
Italispaca 30 1] -2 |-9% ska lire) hanfér sig till nedgingen i verksamheten. Den
Italisanita 4l 30| - 4= 12 kommer att gd ned och minska ytterligare under likvida-
tionsperioden.
Mededil 109 64 - 45 |- 4
Morteo 105 7 ~ 98 |- 93 Vid slutet av processen for likvidation/omstrukturering
kommer omfattningen av gruppens hela industrisektor att
Morteo Costruzioni 14 0 - 14]-100 ha minskat med omkring 60 % savitt avser omsittning
Nuova Mecfond 38 71 - 31 (= 8 och d uppga till endast 2 800 miljarder lire.
Nuova SAIP 31 3 - 28 | — 90
SEBI 2 1] = 11- s0 11. Forluster beroende pd likvidationsprocessen
SICIT 23 1 - 22 |- 9% I planen beriknas en total férlust om 3 400 miljarder lire
pé grund av Iritecnas likvidation, med hinsyn tagen till
Totalt 620 204 | —416 |- 67 de inkomster som uppkommer frin Fintecnas fullstindiga
privatisering. Detta belopp kommer fram ur tabellen ned-
Totalt Iritecna 1877 954 | —923 | - 49 an i vilken finansflddena i samband med likvidationen

sammanfattas.
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‘Totala skulder for Iritecna-gruppen 1 januari

1994 (konsoliderade) (10 954)
Skulder som forts &ver till Fintecna 5659
Forsiljning av foretag till Fintecna 1653
Forvintade inkomster av forsiljning av Iritec-
nas tillgingar 1490
varav: — andelar 346
— andra nettotiligdngar 1144
Likvidationskostnader (946)
varav: — Iritecna (710)
— andra féretag i likvidation (236)
Totalt: Skulder som skall tickas av IRI (3 098)
Tillforsel av kapital till Fintecna (1 500)
Férvintade inkomster frin Fintecnas privatise-
ring 1653
Finansiella 3ldgganden for IRI (455)
Total kostnad for likvidationen (3 400)

Anmdrkningar: 1. Frin och med 1995 finansierar IRI direkt Iritecnas
likvidation och stdr fér relevanta rintekostnader. Un-
der 4r 1994 dicktes rintekostnaderna pd grund av
likvidationen av Iritecna. De ingér i kostnaderna for
likvidationen.

2. Det skuldbelopp som skall tickas av IRI (3 098 miljar-
der lire) innefattar de 602 miljarder som redan 1993
avskrevs som skuld.

Tabellen ovan har uppdaterats och grundats pa den biasta
uppskattningen av Iritecnas finansiella situation per den
31 december 1994, varvid prognoser om kommande kost-
nader fér pdgiende likvidation riknats med. De eventuella
extraordinira skulderna pd grund av pigéende rittsproces-
ser mot foretaget Italsanitd har inte tagits med, da det fo-
retaget aldrig pébdrjade sin verksambhet.

Det konstateras att uppskattningen av den férvintade in-
komsten frin férsdljningen av Iritecnas tillgingar ar for-
siktig, i enlighet med de nya italienska redovisningsregler-
na for foretag i likvidation vilka utfirdats av den italienska
borskommittén CONSOB (direktiv av den 24 februari
1995).

Inkomsterna frin Fintecnas privatisering har antagits vara
lika med virdet for &verlatelsen frin Iritecna i likvidation.
Detta virde bestimdes genom en utvirdering av oberoen-
de experter (FIP, Credit Merchant, KPMG, Morgan Stan-
ley, Salomon Brothers).

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

1. Bekriiftelse av fSrekomsten av stéd

For att utréna om stéd ingir som en del i de atgirder som
beskrivits ovan kommer marknadsekonomins investerar-
princip att tillimpas pd utvirderingen av kapitalfloden
mellan staten/dgaren och dess offentliga foretag, si som
denna princip utvecklats i kommissionens meddelande av
den 28 juli 1993 om offentliga foretag (‘).

Enligt denna princip, som i hog grad har bekriftats av
domstolens rittspraxis och av kommissionens praxis, ir
en transaktion fdrenad med stéd om denna inte skulle ha
foretagits av en privat investerare som ir verksam under
normala marknadsekonomiska villkor.

P4 grundval av den information som limnats till kommis-
sionen och som faststillts ovan uppgir det belopp som
den italienska staten har investerat i omstruktureringen av
Iritecna — genom dess holdingbolag IRI — slutligen till
4 490 miljarder lire.

De olika kapitaltillskotten, som delvis redan har genom-
forts, sammanfattas i f6ljande tabell:

1991 | 1992 | 1993 | 1994 Totalt

Kapital som beviljats
Iritecna 186 | 433 | 471 | 3400 4490

Betriffande de italienska myndigheternas argument att
IRIs interna fonder endast har anvints utan nigot direkt
tillskott frin staten anmirker kommissionen att IRI ir ett
industriellt holdingbolag som till 100 % igs av det itali-
enska finansdepartementet. Dirfor medfér varje beslut av
IRI att investera i sitt dotterbolag och varje péfdljande
brist pd avkastning frin sidan investering en motsvarande
negativ effekt pd den avkastning som IRI skulle ge sina
aktieigare. Aven om inget tillskott gjordes till IRI fér om-
struktureringen av Iritecna har kostnaderna fér omstruk-
tureringen finansierats med intdkter som annars skulle ha
minskat den totala férlusten i IRI-gruppen, eller skulle ha
kommit dess statliga aktiedgare tillgodo genom utdelning
eller dkat kapitalvirde. I sjilva verket har IRI inte givit
ndgon avkastning till sina statliga aktiedigare under det se-
naste decenniet och dirfér méste det kapital som IRI har
giort disponibelt fér sina dotterbolag anses vara statliga re-
surser. Aven IRIs val att fortldpande rekapitalisera Iritecna
trots dess fortlopande férsimrade resultat och rikenskaper
kunde rimligtvis inte vara mojligt utan ett tyst eller ut-
tryckligt godkinnande av den offentlige aktiedigaren.

() EGT nr C 307, 13.11.1993, s. 3.
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Hela den investeringen som staten har gjort fér omstruk-
tureringen av Iritecna kommer inte att f4 nigon skalig av-
kastning i framtiden. De kapitaltillskott som gjorts under
dren 1991—1993, innan fbretaget forsattes i likvidation,
har tydligt gjorts i syfte att genomféra de forsta och mest
bridskande omstruktureringsitgirderna. Detta kapital in-
vesterades enbart for att ticka forlusterna av likvidation
och omstrukturering i vissa av Iritecnas dotterbolag, utan
utsikt att erhalla nigon direkt avkastning. Mot bakgrund
av Iritecnas diliga resultat under hela perioden, miste in-
vesteringarna betraktas som del i en process som har lett
-fram till aktiedgarens beslut att lividera Iritecna och att
helt och fullt avhinda sig verksamheten. Ingen privat ak-
tiedgare skulle ha accepterat dessa déliga resultat under en
s& lang period. Han skulle ha likviderat eller fullstindigt
omstrukturerat foretaget lingt dessférinnan. Kapital-
investeringarna mdste dirfdr betraktas som st6d.

Forlusterna som hinfor sig till likvidationsprocessen ir till
sin blotta karaktiir stéd. De ir skulder som har garanterats
och slutligen betalats av aktiedgaren enligt artikel 2362 i
den italienska civilrittslagen efter det att foretaget forsatts
i frivillig likvidation. En sidan garanti finns alltsedan Iri-
tecnas grundande 1991, medan féretaget fortsatt har gjort
allvarliga forluster under denna period. Under dessa forut-
sittningar skulle en privat investerare ha férsokt begrinsa
sitt engagemang i sitt dotterbolag i kris genom att besluta
att forsitta det i likvidation frin det 6gonblick han rimli-
gen inte kunde forvinta sig att dess finansiella livskraft
skulle dterstillas och vid en tidpunkt di stillningen for
dess tillgingar/skulder fortfarande visade ett Gverskott. D3
IRI inte upptridde sa rationellt och endast mycket senare
beslot att frivilligt likvidera Iritecna for att skriva av for-
luster och skulder och dirvid hjilpa till att dter lansera
verksamheten som placerats i Fintecna, maste kostnaden
for en sidan operation betraktas som stod. Denna kost-
nad, som uppgir till ett belopp om 3 400 miljarder lire,
innefattar genom avrikning den férvintade inkomsten for
IRI frin forsiljningen av Fintecna.

Mot bakgrund av ovanstiende, och med hinsyn till foreta-
gets karaktir, och sektorn inom vilken det dr verksamt,
finner kommissionen att hela beloppet om 4 490 miljar-
der lire snedvrider handeln inom gemenskapen och dir-
for betraktas som statligt stdd enligt den mening som av-
ses i artikel 92.1 i fordraget och i artikel 61.1 i EES-avta-
let.

En del av detta stdd har Iritecna investerat i sina dotterbo-
lag CMF Sud (nu i likvidation) och i CMF. Detta std,

som totalt uppgick till omkring 281 miljarder lire (inklu-
sive 182 miljarder lire — delvis uppskattat — fér att beta-
la CMF Suds skulder efter likvidationen), hade i mars
1995 godkints av kommissionen enligt artikel 923 c i
fordraget (V).

Kommissionen finner ocksd, med utgdngspunkt i de itali-
enska myndigheternas forklaring i denna friga, att de
skulder hos IRI som kan uppkomma av pégiende ritts-
processer som ror foretaget Italsanitd (se ovan under av-
snitt III, punkt 7.3), inte utgdr statligt stod, d3 de hinfor
sig till ett foretag som aldrig har varit verksamt pd mark-
naden och aldrig har snedvridit konkurrensen.

2. Stddets forenlighet med den gemensamma
marknaden

Artikel 92.2 och 92.3 i fordraget, férutser vissa typer av
stéd som ar forenliga med den gemensamma marknaden.

Mot bakgrund av verksamhetens karaktir ir artiklarna
92.2 och 923 b inte tillimpliga pd stodet i friga.

Med hinsyn till olikheterna i gruppens verksamheter och
i lokaliseringen, och dé dtgirderna inte har nigon regio-
nal malsittning, kan endast undantaget i artikel 923 ¢
bvervigas, i den man det ror stéd for att underlitta ut-
vecklingen av viss niringsverksamhet.

Som anfdrs ovan tycks dtgirderna i friga vara st6d som
sarskilt syftar tll att gora det mojligt for Iritecna att fort-
sitta sin verksamhet och att finansiera ett projekt for om-
strukturering for att terstiilla foretagets livskraft.

Kommissionens instillning till stéd fér omstrukturering
av foretag i svarigheter beskrivs i "Gemenskapens riktlin-
jer for statligt stod for att ridda och omstrukturera foretag
i svirigheter” vilka antogs den 27 juli 1994 ().

Kommissionen papekar i denna text, att den har en strikt
instillning nidr den beddmer forenligheten av denna typ
av stdd, eftersom den annars utan skil skulle kunna 6ver-
féra sociala eller industriella problem frin en medlemsstat
till en annan, i synnerhet genom att lyfta dver en ojust
andel av industriell strukturanpassning och éatféljande so-'
ciala problem till producenter som klarar sig utan stdd.

(") Se fotnoterna till tabellen under avsnitt III, punkt 1, samt fot-
noten under avsnitt III, punkt 4.
(® EGT nr C 368, 23.12.1994, s. 12,
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For att kommissionen skall godkinna specialstéd till ett
foretag i svirigheter miste dess omstrukturering av det
skilet uppfylla foljande grundliggande villkor: I fdrsta
hand maste foretagets langsiktiga livskraft dterstillas inom
rimlig tid. Dessutom méste otillbérligt snedvriden kon-
kurrens undvikas. Omstruktureringen maste slutligen sti i
proportion till kostnaderna och férdelarna. Endast om
dessa grundliggande krav ir uppfyllda kan inverkan av
stédet anses som icke stridande mot det gemensamma in-
tresset enligt den mening som avses i undantaget i artikel
923 c i fordraget.

P3 grundval hirav har kommissionen granskat den doku-
mentation och den omstruktureringsplan som lagts fram
av de italienska myndigheterna, sirskilt med hansyn till
sidana delar som Aaterstillande av féretagets livskraft,
utvecklingen av dess konkurrenslige pd marknaden, pro-
portionen mellan stddet till omstruktureringen och bidra-
get frin stodtagaren till finansieringen av omstrukture-
ringsplanen samt planerna for féretagets privatisering.

3. Aterstillande av livskraft och privatisering

Som en allmin regel ir det ett oeftergivligt villkor i alla
omstruktureringsplaner att de maste aterstilla foretagets
langsiktiga livskraft och sundhet inom rimlig tid och med
utgingspunkt i ett realistiskt antagande om f&rutsatt-
ningarna for dess kommande verksambhet.

Som ovan fdrklarats, grundas omstruktureringen av Iritec-
na pd delningen av detta foretag i tvd olika enheter, var
och en med en speciell uppgift. Det férsta underordnade
holdingbolaget, Iritecna i likvidation, leder en grupp fére-
tag som skall upplésas eller likvideras den nirmaste
framtiden och en analys av livskraften dr av det skilet
onddig. '

Det andra underordnade holdingbolaget, Fintecna, ir ett
finansbolag med fi anstillda som har till uppgift att moj-
liggdra och skota den slutliga privatiseringen av de foretag
som Overtagits frin Iritecna. Detta underordnade holding-
bolag ar redan verksamt pé en helt omstrukturerad grund.

De berérda sektorernas sirskilda karaktir gor det svéirt att
utarbeta en exakt planering avseende resurser och en en-
skild atgird da tilldelandet av ett enda kontrakt helt kan
forindra foretagets stillning och utsikter. Planen tycks
dock vara rimlig och har god chans att dterinféra Fintecna
pé ett livskraftigt spir. Med undantag fér motorvigs-
sektorn, som inte kriver omstrukturering, har de olika
affirsomridena blivit omorganiserade, rensade frin for-
lustbringande verksamhet och fullt ut rationaliserade i frd-

g2 om personal. I vissa fall fortsitter omstruktureringen
men bdr avslutas under 1995. De omstrukturerade foreta-
gen kan forlita sig pd en bra utgdngsportfslj med bestill-
ningar som garanterar produktion och inkomst under in-
ledningsskedet.

Berikningar for dren 1995 — 1997, som ror det finansiella
resultatet i Fintecnas underliggande sektorer, 6verlimna-
des till kommissionen. Dessa siffror visar att ett verkligt
positivt resultat forvintas redan for 1995 och att en god
vinstnivd kommer att uppnis senast under 1997. Dessa
positiva resultat ar till storsta delen beroende av interna
dtgirder for rationalisering och férbittring utan att grun-
das pi kommande total 6kning av verksamheten/fdrsil;-
ningen som stir utanfér Fintecnas kontroll.

De italienska myndigheterna har dessutom dtagit sig att
privatisera alla underliggande sektorer under kommande
ar. For 6gonblicket befinner sig dotterbolagen i olika sta-
dier av privatiseringsprocessen:

— Italimpianti befinner sig i ett avancerat stadium av f5r-
farandet och dess forsiljning férvintas ske senast i slu-
tet av 1995.

— Forsiljningsférfarandet for Italstrade och Condotte
(den civila byggnadssektorn) har lanserats i samarbete
med Banca di Roma. En marknadsanalys gors for att
sbka efter mojliga kopare eller partner.

— For Autostrade fSrutses ett erbjudande om férsiljning
pa aktiemarknaden som kommer att iga rum efter det
att ovan nimnda rittsliga och administrativa bestim-
melser har antagits (se ovan under avsnitt III, punkt 3).

— Aeroporti di Roma villar liknande rittsliga och admi-
nistrativa problem som Autostrade, vilka miste 16sas
innan dess privatiseringsprocess kan borja (se ovan un-
der avsnitt III, punkt 1).

— Foretagen inom sektorn for teknisk konsultverksam-
het kommer antingen att avsluta sina uppdrag under
nastkommande ar (Servizi Tecnici) eller sannolikt
komma med i forsiljningen av Autostrade (Spea).

Atagandet att helt och héllet och definitivt upplésa Fin-
tecnas verksamhet ligger i linje med det allménna privati-
seringsprogrammet som antagits av den italienska rege-
ringen. Det har ocksé bekriftats i samband med den plan
for skuldlittnad som IRI limnat &ver till kommissionen,
varigenom bestimmelserna uppfylls i avtalet frin juli
1993 mellan den italienska regeringen och kommissio-
nen. Genomférandet av denna plan 6vervakas av kommis-
sionen med utgdngspunkt i regelbundna rapporter och
moten med representanter for IRI och den italienska re-

geringen.
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Privatiseringsbeslutet kommer slutligen att fa till foljd att
foretaget inte fortsttar att lita till forménligt offentligt
stod, d& dess nuvarande direkta férbindelser med staten
kommer att klippas av definitivt. Under dessa
forhallanden kommer det att vara den nye #garens sak att
garantera foretagets yttersta livskraft utan vidare statligt
stod.

4. Utveckling av foretagets konkurrenslige pa
marknaden

Ett ytterligare villkor for att omstruktureringsstod skall
tilldtas 4r att dtgirder vidtas for att begrinsa eventuell
skadlig inverkan pid konkurrenter. Annars skulle stodet
"strida mot det gemensamma intresset” och inte kunna
undantas enligt artikel 92.3 c. Inom sektorer som féreter
ett strukturdverskott i produktionskapaciteten dstadkom-
mer man detta genom att odterkalleligt minska foretagets
kapacitet. Mer allmint, med hénsyn till konkurrenternas
intressen, boér foretagets konkurrenslige pd marknaden ef-
ter omstruktureringen inte stirkas pa ett otillborligt satt.

Som ovan konstaterats gor de berdrda sektorernas sarskil-
da karaktir det svirt att genomféra en sddan anlys med
hjilp av en parameter som produktionskapacitet. Det
finns dock en bred konkurrens mellan producenter bide
pd gemenskapsnivd och virldsnivd och en sadan konkur-
rens kan drabbas sirskilt av beviljandet av statligt stod.
Det ir dirfér nodvindigt att analysera Fintecnas konkur-
renslige efter omstruktureringen.

Planen innehdller en visentlig anstringning att minska
gruppens verksamhet inom alla forlustsektorer. Alla sido-
verksamheter siljs eller likvideras och den huvudsakliga
verksamheten som placerats i Fintecna minskas visentligt
och begrinsas till de verksamheter som kan lita pd en
konsoliderad affirserfarenhet och en rik verksamhetsport-
folj f6r de kommande aren.

Totalt kommer gruppens omfattning, med undantag av
motorvigssektorn, att mer dn halveras — i jamforelse med
hur den var i starten — i form av omsittning (—60 %)
och innu mer i form av personal (—70 %). Aven om man
beaktar enbart rationaliseringarna, de &vergivna och likvi-
derade verksamheterna, vilka slutligen har férsvunnit frin
marknaden, ir en sddan minskning visentlig (uppskattad
till 35 %) och har en klart gynnsam effekt pa konkurren-
sen.

Sirskilt personalminskningen 4r utomordentligt viktig i
den berdrda sektorn. Foretagens produktion beror pé
deras arbetskraftsbas vilken inbegriper faktorer som ar-
betsstyrkans antal och dess intellektuella och tekniska
skicklighet. En visentlig minskning i denna del tillika
med en motsvarande minskning av omsittningen och
med ett avsevirt antal uppgivna verksamheter — genom

likvidation av hela foretag — visar klart att foretagets
marknadsandel har minskat i strukturen.

Mot bakgrund av ovanstiende 6verviganden finner komis-
sionen att Iritecnas omstrukturering och Fintecnas slutliga
konkurrenslige pd marknaden inte kommer att piverka
konkurrensen i en omfattning som strider mot det ge-
mensamma intresset.

5. Proportion mellan stddet och omstrukture-
ringen

Sisom visats av den information som lagts fram av den
italienska regeringen och av Iritecna har kapitaltillskotten
som IRI gjort under 4ren 1991—1993 anvints fér att
ticka forlusterna frin foretagens nedliggning och likvida-
tion och tiligingarnas nedskrivning. Aven tickandet av
Iritecnas likvidationsforluster, som de framgir av finans-
planen i samband med likvidationen, hér tydligt samman
med dtgirder for nedlaggning och omstrukturering.

Det beviljade stodet kan dirfor inte anses forse foretaget
med kontanter i 6verskott, som kunde anvindas for en
agressiv, marknadsférvridande verksamhet som inte hor
samman med omstruktureringsprocessen, eller finansiera
nyinvesteringar som inte krivs av omstruktureringen. Med
beaktande av nivin pd den skuld som &verférts till Fintec-
na kommer den framtida nivin pd dess finansiella belast-
ning inte att minskas oskiligt.

Kommissionen konstaterar ocksd att Fintecna inte kom-
mer att gynnas av nigon skattelittnad som foljer med fdr-
lusterna som ticks av skuldavskrivning, och som finansie-
ras av stodet.

Det konstateras att mottagaren av stddet kommer att bidra
visentligt till finansieringen av omstruktureringsplanen
genom att aterinvestera den inkomst som uppkommer
fran Fintecnas privatisering, vilken har uppskattats vara li-
ka med virdet for Sverldtelsen som Fintecna betalat till
Iritecna i likvidation. Denna uppskattning tycks vara rim-
lig och kommer hogst sannolikt att bekriftas. For det foér-
sta darfor att virdet har bestimts av oberoende experter.
For det andra dirfor att mer 4n 90 % av denna inkomst
kommer att forverkligas genom forsaljningen av foretaget
Autostrade samt den 40-procentiga andelen i foretaget
Aeroporti di Roma. Béda dessa foretag har gjort vinster
genom att dra ytterligare fordel av den relativt “skyddade”
karaktiren pé affirsverksamheten och genom att arbeta
med offentlig koncession med tjanster 4t allminheten.

De italienska myndigheternas dtagande i friga om Fintec-
nas forsiljning inom rimlig tid betraktas som ett villkor
for godkannande av omstruktureringsplanen. Utan en si-
dan forsiljning och utan det relevanta receptet som IRI
anvinder for att minska skulderna i Iritecna i likvidation
skulle stddmottagaren inte kunna bidra till finansieringen
av planen. Aven en férsiljning genom privatisering gor att
livskraften ter sig sikrare, dvs. att kommande prestationer
har en normal vinstniva.
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Kommissionen noterar slutligen att uppskattningen av

den slutliga kostnaden for likvidationen, vilken uppgér till
3 400 miljarder lire, ir osiker och kan variera tillsammans
med likvidationsprocessen. Mot bakgrund av storleken pé
Iritecnas/Fintecnas minskade marknadsandel uppskattar
kommissionen dock att en 6kning av denna kostnad upp
till 15 % av 3 400 miljarder lire inte kommer att piverka
kommissionens positiva bedomning av fallet.

6. Overvakning och rapportering

Genomférandet av planen f6r omstrukturering och likvi-
dation kriver 6vervakning av kommissionen. Fér detta an-
damil maiste periodiska rapporter liggas fram av de itali-
enska myndigheterna, i vilka utvecklingen av programmet
for omstrukturering, likvidation och privatisering sam-
manfattas.

Kommissionen kommer ocksd att ha mdjlighet att félja
genomfdrandet av planen genom regelbundna méten med
de italienska myndigheterna i samband med den 6vervak-
ning som foreskrivs i avtalet frin juli 1993 mellan den ita-
lienska regeringen och kommissionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Det stéd till féormén for Iritecna som avses i detta
beslut — dvs. de kapitaltillskott som gjorts under aren
1991 — 1993, vilka totalt uppgér till 1090 miljarder lire,
och den fdrvintade slutliga kostnaden for Iritecnas likvi-
dation p3 3 400 miljarder lire — liksom &ven varje 6kning
av sistnimnda belopp med hogst 15 % som kan uppkom-
ma under nuvarande genomférande av omstrukturerings-
planen, uppfyller de villkor som foreskrivs i "Gemenska-
pens riktlinjer for statligt stdd for att ridda och omstruk-
turera fSretag i svirigheter” av den 27 juli 1994. Stodet
undantas dirfor frin forbudet i artikel 92.1 i fordraget och

artikel 61.1 EES-avtalet, enligt artikel 923 c i fordraget -

och artikel 61.3 c i EES-avtalet, som ett stéd som ir fére-
nligt med den gemensamma marknaden, under forutsitt-
ningen att de villkor och krav som anges i punkt 25
samt i artikel 2 uppfylls. '

2. Det stddmottagande foretaget skall genomféra alla
de dtgirder som faststillts i det program for likvidation,
omstrukturering och privatisering av féretagsgruppen Iri-
tecna/Fintecna som framlagts for kommissionen.

3. Italien skall respektera sitt dtagande att privatisera
Fintecna eller dess dotterbolag i enlighet med den
tidsplan som framlagts fér kommissionen och enligt den
finansplan fér IRIs skuldminskning som limnats till
kommissionen enligt systemet fér Svervakning i avtalet

frin juli 1993 mellan den italienska regeringen och kom-
missionen. En sidan privatisering skall i varje fall genom-
foras inom rimlig tid.

4. Inkomsterna som erhills genom férsiljning av fore-
tag och tillgdngar i Iritecna- och Fintecnagrupperna skall,
dven om de ir stbrre 4n beriknat enligt den plan som
framlagts for kommissionen, anvindas fullt ut for att min-
ska de skulder som skall tickas av det godkinda stddet.
De skall inte investeras si att foljden blir ytterligare stod
till andra foretag i gruppen med finansiella svirigheter,
vilka dnnu inte har silts.

5.  Privatiseringen skall inte finansieras av ytterligare
statligt stod. Den madste sti Oppen for alla intresserade
parter och vara villkorslos.

Artikel 2

1. Italien skall samarbeta fullstindigt genom att vidta
foljande atgirder f6r Gvervakning av detta beslut:

a) Forse kommissionen med halvirsrapporter, som sir-
skilt skall innefatta

— utvecklingen av likvidationen tillsammans med det
uppdaterade finansiella liget f6r Iritecna i likvida-
tion och individuell information om dess tillgingar
och dotterbolag som har sdlts eller upplésts,

— utvecklingen av omstruktureringen och privatise-
ringen av Fintecna eller dess dotterbolag.

b) I god tid meddela kommissionen de viktigaste stegen i
privatiseringsprocessen fér Fintecna och dess dotterbo-
lag.

2.  Den forsta rapporten skall visa det ekonomiska liget

den 31 december 1994 for Iritecna i likvidation och skall

ha inkommit till kommissionen senast den 30 juli 1995.

Foljande rapporter skall framliggas var sjitte minad med

bérjan frin den 31 december 1995 och skall innehilla

ekonomiska siffror som uppdaterats for en period av sex
ménader dessférinnan.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Italienska republiken.

Utfirdat i Bryssel den 7 juni 1995.

P4 kommissionens vignar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



