BALDONE

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)
25 piivini syyskuuta 1997~

Asiassa C-307/96,

jonka Tribunal du travail de Bruxelles on saattanut EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan nojalla yhteiséjen tuomioistuimen kisiteltivaksi saadakseen tdssd kan-
sallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Salvatore Baldone

vastaan

Institut national d’assurance maladie-invalidité (INAMI)

ennakkoratkaisun sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikku-
viin palkattuihin tyontekijoihin, itseniisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheen-
jaseniinsd 14 paivini kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1408/71 (EYVL L 149, s. 2), sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle
saatettuna 2 piivind kesikuuta 1983 annetulla neuvoston asctuksella (ETY)
N:02001/83 (EYVL L 230, s. 6), sellaisena kuin se on muutettuna 30 pdivind huh-
tikuuta 1992 annetulla neuvoston asctuksella (ETY) N:o 1248/92 (EYVL L 136,
s.7), 95 a artillan tulkinnasta,

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja L.Sevén seki tuomarit
D. A. O. Edward (esittelevd tuomari) ja P. Jann,

julkisasiamies: M. B. Elmer,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Baldone, edustajanaan Daniel Rossini, kristillisten ammattiyhdistysten keskus-
liiton edustaja,

— Institut national d’assurance maladie-invalidité, edustajanaan asianajaja Jean-
Jacques Masquelin, Bryssel,

— Belgian hallitus, asiamieheniin ulkoasiain-, ulkomaankauppa- ja kehitysyhteis-
tyOministerion paianeuvonantaja Jan Devadder,

— FEuroopan yhteisdjen komissio, asiamicheniin oikeudellisen yksikon virkamies
Maria Patakia,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 12.6.1997 pidetyssd istunnossa esittdimin ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Tribunal du travail de Bruxelles on esittdnyt yhteiséjen tuomioistuimelle 5.9.1996
tekemillddn pidtokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 29.9.1996,
EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla kolme ennakkoratkaisukysymysti
sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteisén alucella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjiseniinsd 14 pii-
vini kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71
(EYVL L 149, s. 2), sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2 pii-
vini kesikuuta 1983 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o2001/83
(EYVL L 230, s. 6, jiljempini asetus N:o 1408/71), sellaisena kuin se on muutet-
tuna 30 pdivind huhtikuuta 1992 annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 1248/92 (EYVL L 136, s.7; jiljempiani muutosasetus), 95 a artiklan tulkin-
nasta.

Nimi kysymykset on esitetty Baldonen ja Institut national d’assurance maladie-
invaliditén (jﬁljempiinéi INAMI) vilisessi riita-asiassa, joka koskee p#itostd, jolla
viimeksi mainittu on laskenut Baldonen tyokyvyttdmyysetuuden uudelleen
1.6.1992 alkaen, joka on muutosasetuksen voimaantulopiivi.

Baldone joutui 4.5.1970 tySkyvyttdmiksi Belgiassa. Koska hin oli ollut perikkiin
vakuutettuna Italiassa (169 viikkoa), Saksassa (30 kuukautta) ja Belgiassa
(2 366 pdivad), Italian, Saksan ja Belgian toimivaltaiset laitokset tutkivat hinen
oikeutensa tySkyvyttdmyysetuuksiin asctuksen N:o 1408/71 40 artiklan nojalla ja
nami etuudet myonnettiin hinelle saman ascetuksen 46 artiklan nojalla.
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INAMI teki pddtoksen Belgiasta maksettavasta etuudesta 13.9.1985; titi etuutta,
joka maksettiin pelkistiin Belgian lainsiidinnén mukaan, oli saman lainsdi-
dinnén mukaisesti tarkistettu ulkomaisten etuuksien muutosten ja valuuttojen
pariteetin kehityksen perusteella.

Baldone nosti 1.10.1985 Tribunal du travail de Bruxellesissi kanteen INAMIn
13.9.1985 tekemistd pddtoksestd viittden, ettd etuuden middrdd ei ollut laskettu
oikein. Tamin oikeudenkdynnin aikana asianosainen vetosi yhteisdjen tuomioistui-
men asiassa C-193/92, Bogana, 18.2.1993 antamassa tuomiossa (Kok. 1993,
s.1-755) vahvistamaan periaatteeseen, jonka mukaan erityisesti keskimidridisten
vaihtokurssien vaihteluun tai kyseisten valtioiden taloudelliseen ja sosiaaliseen
tilanteeseen liittyvdd tyokyvyttdmyysetuuden mukauttamista ei saada suorittaa
kansallisen lainsddddnndon mukaisesti vaan asetuksen N:o 1408/71 51 artiklan
1 kohdan mukaisesti.

Tdmin tuomion seurauksena INAMI korjasi 4.5.1994 tyékyvyttdmyysetuuden
méirdd Baldonen hyviksi ja antoi hinelle tiedoksi takautuvasti 1.10.1972 voimaan
tulevan oikaisupditoksen. INAMI kuitenkin myo6nsi timin uudelleenlasketun
etuuden vain 31.5.1992 edeltineelle ajalle. Titd mydhemmin ajan osalta INAMI
vihensi viran puolesta etuuden midria muutosasetukseen sisiltyvien uusien sddn-
t6jen mukaisesti. Muutosasetus, jolla muutettiin asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan
sisdltéd ja samalla elike-etuuksien laskentamenetelmid, oli Baldonelle epiedulli-
sempi.

Baldone nosti 30.5.1994 Tribunal du travail de Bruxellesissa uuden kanteen
4.5.1994 tehdysti oikaisupditoksestd viittien, ettd INAMI oli rikkonut muutosase-
tuksella kiyttoon otettua asetuksen N:o 1408/71 95 a artiklan 4—6 kohtaa, kun se
oli laskenut viran puolesta elike-etuuden uudelleen. INAMI katsoi siti vastoin,
ettd 4.5.1994 tehtyd paidtostd, jossa ensimmiisen kerran vahvistetaan Baldonen eli-
keoikeudet oikein, on pidettivi uutena elikepditokseni niin, ettd asetuksen
N:o 1408/71 95 a artiklan 1—3 kohdan mukaisesti olisi sovellettava muutosasetuk-
sella kiyttd6n otettuja laskentasdintoja.
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Muutosasetuksella kiyttd6n otetussa asetuksen N:o 1408/71 95 a artiklassa sidde-
tddn seuraavaa:

” Asetuksen (ETY) N:o 1248/92 soveltamista koskevia siirtymisaannoksid

1. Asetuksen (ETY) N:o 1248/92 nojalla ei saavuteta oikeuksia ajalta ennen 1 pii-
vdd kesikuuta 1992.

2. Kaikki )asenvaltlon vakuutus- tai asumlskqudet jotka ovat tiyttyneet jiscnval-
madrittiessi asetuksen (ETY) N:o 1248/92 siinnésten mukalsestx saavutettuja
oikeuksia,

3. Jollei 1 kohdan sdinndksistd muuta johdu, oikeus saavutetaan asetuksen (ETY)
N:o 1248/92 mukaan, vaikka se liittyy tapahtumaan, joka on sattunut ennen 1 péi-
vid kesikuuta 1992.

4. Sellaisten henkildiden oikeuksia, joille my6nnettiin elidke ennen 1 paivad kesd-
kuuta 1992, voidaan asianosaisen hakemuksesta muuttaa ottaen huomioon asetuk-
sen (ETY) N:o 1248/92 siinnékset.

5. Jos 4 kohdassa tarkoitettu hakemus tehdiin kahden vuoden kuluessa 1 péivistd
kesikuuta 1992, asetuksen (ETY) N:o 1248/92 mukaan saavutetut oikeudet tulevat
voimaan siitd paivistd alkaen, cikd jisenvaltion oikeuksien menettiamistd tai rajoit-
tamista koskevia sddnndksid sovelleta henkilodn, jonka etua asia koskee.
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6. Jos 4 kohdassa tarkoitettu hakemus tehddin myohemmin kuin kahden vuoden
kuluttua 1 péivistd kesikuuta 1992, oikeudet, joita ei ole lakkautettu tai jotka eivit
ole aikaan sidottuja, tulevat voimaan sind pdivini, jona hakemus tehtiin, jollei
jasenvaltion lainsdddinnon asianomaiselle edullisemmista siinndksisti muuta

johdu.”

Tdmin sddnndksen tulkintaa koskevien episelvyyksien vuoksi Tribunal du travail
de Bruxelles on lykinnyt asian kisittelyd ja esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle
seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

1. Onko asetuksen N:o 1408/71 95 a artiklan 1—3 kohtaa, jotka on lisitty asetuk-
sella N:o 1248/92, tulkittava siten, ettd kun jasenvaltion laitos my6ntdd 31.5.1992
jilkeen tyokyvyttdmille etuuden niiden asetusten siinnosten mukaisesti, sen on
sovellettava 31.5.1992 pdittyvidin ajanjaksoon asetuksen N:o 1408/71 sidnndksid
(erityisesti 46 artiklaa), sellaisena kuin asetus oli konsolidoituna asetuksella
N:02001/83, ja 1.6.1992 alkaen asetuksen N:o 1408/71 siinnéksii, sellaisena kuin
asetus on muutettuna asetuksella N:o 1248/92?

2. Mikili vastaus ensimmiiseen kysymykseen on myontivi, sovelletaanko siin-
no6ksid mainitulla tavalla my0s seuraavissa tapauksissa:

a) kun kyseinen piddtds on ensimmiinen, jolla timi laitos myoéntdd vakuutetulle
etuuden niiden asetusten mukaisesti,

b) kun ensimmadisessd, ennen 1.6.1992 tchdyssi piitSksessi ei ollut mydnnetty
etuutta asetusten mukaisella tavalla ja kun timi paitos on kumottava ja korvat-
tava 1.6.1992 jilkeen oikaisupditokselld, joka tilléin on ensimmiinen sellainen
paitds, jolla etuuksia myonnetdin niiden asetusten mukaisesti oikein,

c¢) kun ensimmiinen, ennen 1.6.1992 tehty piitos, joka on muilta osin oikea, on
kumottava ja korvattava 1.6.1992 jilkeen, koska toinen asianomainen laitos on
tehnyt oikaisupiitoksen?
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3. Mikili vastaus kahteen ensimmaiiseen kysymykseen on myéntivi, voiko siitd,
etti etuus myonnetdin 1.6.1992 uudelleen, olla seurauksena, ettd maksettavan etuu-
den miiri pienenee verrattuna sithen 31.5.1992 maksettavaan midrain, jota suori-
tetaan tzhidn pidivimiiridn asti sovellettavien asetuksen sddnnosten perusteella,
koska asetuksella N:o 1248/92 ei ole muutettu tai tdydennetty asetuksen
N:o 574/72 118—119 a artiklaa siten, etti niiti sovellettaisiin 1.6.1992 alkaen?”

Nailla ennakkoratkalsukysymyksﬂla joita on tarkasteltava yhdessd, kansallinen
tuomioistuin kysyy pidasiallisesti, onko muutosasetuksella asetukseen N:o 1408/71
lisityn 95 a artiklan kanssa ristiriidassa se, ettd jisenvaltion toimivaltainen laitos
soveltaa viran puolesta muutosasetukseen sisiltyneitd laskentasddnt6jd asianomai-
sen etuuden saajan vahingoksi, kun tille on myo6nnetty ennen kyseisen artiklan
1.6.1992 tapahtunutta voimaantuloa tyokyvyttdmyyselike asetuksen N:o 1408/71
ennen titd piivimdirii sovellettavien sidnndsten mukaisesti ja kun tdtd clikepai-
tostd on oikaistu 31.5.1992 jilkeen.

T4ltd osin on todettava, ettd kun ty6kyvyttdmyysetuus on my6nnetty ennen muu-
tosasetuksen volmaantuloa, muutetun asetuksen N:o 1408/71 95 a artiklan
1—3 kohtaa ei sovelleta.

Sitd vastoin tdllaisiin tilanteisiin sovelletaan muutetun asetuksen N:o 1408/71
95 a artiklan 4—6 kohtaa.

Viimeksi mainittuja sdinnoksia sovelletaan padasian kaltaisiin tapauksiin, Kun
jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset muutosasetuksen voimaantultua laskevat
etuuden uudelleen ja oikaisevat maksettavaa miirii, koska se on laskettu virheel-
lisesti, se ei luo uutta oikeutta, vaan sen vaikutuksena on ainoastaan sellaisen etuu-
den miéirin oikea médrittiminen, jota koskeva oikeus on saavutettu aikaisemmin.
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Mainitun 95 a artiklan 4 kohdassa siidetdin nimenomaisesti, etti sellaisten henki-
l6iden oikeuksia, joille myonnettiin elike ennen 1.6.1992, voidaan asianosaisen
hakemuksesta muuttaa ottaen huomioon muutosasetuksen siinnokset. Artiklan
5—6 kohdassa vahvistetaan sovellettavat sdinndkset sen mukaan, tehdidainkd timi
hakemus kahden vuoden kuluessa 1.6.1992 lihtien vai timin miirdajan jilkeen.

Mainitun 95 a artiklan 4 kohdalla pyritdan antamaan sille, jota asia koskee mahdol-
lisuus hakea muutosta ennen asetuksen muuttamista myonnettyihin etuuksiin, jos
kiy ilmi, etti muutosasetuksen siinndkset ovat hinelle edullisempia, ja mahdolli-
suus edelleen saada muuttamattoman asetuksen sdinnésten mukaisia etuuksia, jos
ne ovat hinelle edullisempia kuin muutetun asetuksen mukaiset etuudet.

Niin 95 aartiklan 4 kohdan sanamuodosta ja rakenteesta ilmenee selvisti, ettd
muutosasetuksen sddnnosten soveltaminen ennen 1.6.1992 saatuihin elikeoikeuk-
siin riippuu asianomaisen etuuden saajan nimenomaisesta hakemuksesta. Toimival-
tainen laitos ei siis voi toimia asianomaisen etuuden saajan sijasta varsinkaan sil-
loin, kun viran puolesta tehty muutos on asianomaiselle etuuden saajalle
epiedullinen (ks. timidnsuuntaisesti asia 32/76, Saieva, tuomio 13.10.1976,
Kok. 1976, s. 1523, 15—17 kohta).

Toimivaltaisen laitoksen viran puolesta suorittama, ennen muutosasetuksen voi-
maantuloa myodnnetyn tyokyvyttomyyselikkeen oikaisu poistaisi 95 a artiklan
4 kohdassa yksinomaan asianomaiselle etuuden saajalle my6nnetyn aloiteoikeuden
merkityksen.

Kansallisen tuomioistuimen esittdmiin ennakkoratkaisukysymyksiin on siis vastat-
tava, etti muutosasetuksella asetukseen N:o 1408/71 lisityn 95 a artiklan kanssa
ristiriidassa on se, ettd jisenvaltion toimivaltainen laitos soveltaa viran puolesta
muutosasetukseen sisiltyneitd laskentasdintdjd asianomaisen etuuden saajan vahin-
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goksi, kun tille on mydnnetty ennen kyseisen artiklan 1.6.1992 tapahtunutta voi-
maantuloa tySkyvyttomyyselike asetuksen N:o 1408/71 ennen tdtd pdivimddrai
sovellettavien siinndsten mukaisesti ja kun tatd elikepddtostd on oikaistu 31.5.1992
jilkeen.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Belgian hallitukselle
ja Euroopan yhteiséjen komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida
médritd korvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisGjen tuo-
mioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian
kisittelyssi, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paittid oikeuden-
kiyntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto)

on ratkaissut Tribunal du Travail de Bruxellesin 5.9.1996 tekemillddn padtokselld
esittdimit kysymykset seuraavasti:

Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattui-
hin ty6ntekijoihin, itseniisiin ammatinharjoittajiin ja heidin perheenjiseniinsi
14 pdivini kesikuuta 1971 annetun neuvoston asctuksen (ETY) N:o 1408/71,
scllaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2 piivini kesikuuta
1983 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2001/83, sellaisena kuin se on
muutettuna 30 pdivind huhtikuuta 1992 annctulla neuvoston asetuksella
(ETY) N:o 1248/92, 95 a artiklan kanssa on ristiriidassa se, ettd jisenvaltion
toimivaltainen laitos soveltaa viran puolesta muutosasetukseen siséltyneiti
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laskentasddntojd asianomaisen etuuden saajan vahingoksi, kun tille on my6n-
netty ennen kyseisen artiklan 1.6.1992 tapahtunutta voimaantuloa tydkyvyt-
tomyyselike asetuksen N:o 1408/71 ennen titd piivimiidrdi sovellettavien
sddnnosten mukaisesti ja kun titi elikepiditostd on oikaistu 31.5.1992 jilkeen.

Sevén Edward Jann

Julistettiin Luxemburgissa 25 piivind syyskuuta 1997.

R. Grass L. Sevén

kirjaaja . ensimmdisen jaoston puheenjohtaja
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