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pa begaran av Finansdepartementet
om ett utkast till lagradsremiss
om stabilitetsstarkande atgarder for det svenska finansiella systemet

(CON/2008/59)

Inledning och rattslig grund

Den 20 oktober 2008 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begaran fran Finansdepartementet om
ett yttrande Over ett utkast till lagradsremiss med titeln "Stabilitetsstarkande atgarder for det svenska
finansiella systemet" (nedan kallad lagforslaget).

ECB:s behorighet att avge ett yttrande grundas pa artikel 105.4 i fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen och artikel 2.1 sjatte strecksatsen i radets beslut 98/415/EG av den 29 juni 1998 om
nationella myndigheters samréd med Europeiska centralbanken rérande forslag till rattsregler’, eftersom
lagforslaget innehaller regler som géller finansiella institut som har en pataglig inverkan pa de finansiella
institutens och marknadernas stabilitet. | enlighet med artikel 17.5 forsta meningen i arbetsordningen for
Europeiska centralbanken har detta yttrande antagits av ECB-radet.

1. Syftet med lagforslaget

1.1 Lagforslaget avser att sakerstalla den finansiella stabiliteten i Sverige och ateruppratta fortroendet
pa marknaderna. For att uppna detta innehaller lagforslaget bestammelser om en réttslig ram som
upprattar i) en ansvarig myndighet som ska administrera stdd som ges enligt lagforslaget (nedan
kallad stodmyndigheten), ii) en stabilitetsfond for att finansiera stodatgarderna (nedan kallad
stabilitetsfonden) samt iii) en provningsnamnd for stod till kreditinstitut med behdrighet att prova
beslut om villkoren for stod till kreditinstitutet (nedan kallad prévningsndmnden). Enligt
lagforslaget ges stédmyndigheten ett brett mandat att hantera fragor som hanger samman med
otillracklig likviditet samt eventuella solvensproblem som kan uppsta i framtiden, samtidigt som
det forsoker undvika att den svenska skattebetalaren maste béara kostnaderna for atgarderna.
Lagforslaget medfor mojlighet att tillimpa en rad stodatgarder, bl.a. statliga garantier,
kapitaltillskott och tvangsinldsen av aktier’. Kreditinstituten avgor sjalva huruvida de vill utnyttja

1 EGT L 189, 3.7.1998, s. 42.
2 Se 1 kap. 2 § forsta meningen i lagforslaget.
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de stodatgarder som lagforslaget erbjuder. Deltagandet ar baserat pa en avtalsrattslig konstruktion
mellan stddmyndigheten (Riksgélden) och de kreditinstitut som erhéller stéd®>. Om det &r av
synnerlig betydelse fran allméan synpunkt far staten i vissa fall dven l6sa in aktier i ett
kreditinstitut’. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer (stédmyndigheten)
fattar beslut om stéd och stddmyndigheten kommer att hantera den stédfond som inréttas for
finansieringen av stodatgarderna’.

Finansinspektionen ges i uppdrag att bevaka situationen och kontrollera att de positiva
konsekvenserna av lagforslaget kommer hushall och foretag till del.

Allméanna kommentarer

Mandagen den 20 oktober 2008 overlamnade regeringen sin remiss till lagradet och
Finansdepartementets begédran om ett yttrande inkom till ECB samma dag. Lagforslaget ska trada i
kraft sa snart lagradet yttrat sig och riksdagen antagit det. Regeringen raknar med att detta ska ske
under veckan som borjar den 27 oktober 2008.

Sasom nyligen papekats i andra ECB-yttranden om forslag till nationella stodatgarder med
anledning av finanskrisen® ar det viktigt att myndigheterna samordnar sina nationella dtgarder med
sina EU-partners. Mot bakgrund av att den finansiella krisen som drabbat medlemsstaterna har
likartade orsaker och konsekvenser, och med tanke pa att de olika stodatgarderna paverkar varandra
inbordes, noterar ECB att det redan bedrivs samordningsarbete pa internationell niva och pa EU-
niva for att uppratthalla fortroendet och den finansiella stabiliteten. ECB hénvisar har sarskilt till
slutsatserna fran Ecofin-radets mote den 7 oktober 2008, dar radet uttalar gemensamma riktlinjer
for medlemsstaternas stodinsatser, ndmligen att i) interventioner bor ske i god tid och stdd i princip
bara bor ges under en begransad tid, ii) skattebetalarens intressen bor tillvaratas, iii) de aktuella
aktiedgarna bor sta for konsekvenserna av interventionen, iv) regeringen bor ha maéjlighet att foreta
andringar i foretagsledningen, v) foretagsledningen inte bor fa behdlla orattmatiga formaner,
vi) regeringarna bl.a. bor kunna paverka den ersattning som utgar, vii) konkurrenters berattigade
intressen bor skyddas, sérskilt med hjalp av reglerna om statligt stéd samt viii) negativa
foljdkonsekvenser bér undvikas’. Mot denna bakgrund anser ECB att lagférslaget néra féljer dessa
slutsatser.

Se 1 kap. 4 § i lagforslaget.

Se 4 kap. 1 § i lagforslaget. Inlésen av aktier far ske om i) bolaget eller aktiedgaren inte har antagit ett avtalsforslag vars
villkor Prévningsnamnden funnit inte vara oskaliga, ii) bolaget eller aktiedgaren inte har fullgjort en forpliktelse som
foljer av ett avtal om stéd enligt denna lag eller iii) bolagets kapitalbas faller under en viss niva.

Se 1 kap. 3 § samt 7 kap. i lagforslaget.

Se t.ex. ECB:s yttrande CON/2008/44 av den 3 oktober 2008 pa begéran av Irlands finansministerium om ett forslag till
lag om kreditinstitut.

Se pressrelease fran radets mote nr 2894 (13784/08), aterfinns pé radets webbplats www.consilium.europa.eu .
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Den 12 oktober 2008 antog statscheferna for euroomradet en Declaration on a concerted European
action plan of the euro area countries (nedan kallad deklarationen)® dar de bekraftar sitt atagande
att agera pa ett kraftfullt och omfattande satt for att ateruppratta fortroendet for det finansiella
systemet, med malet att ateruppratta lampliga och effektiva finansieringsvillkor for ekonomin.
Statscheferna kom Overens om gemensamma riktlinjer som EU och euroomradets regeringar,
centralbanker och tillsynsmyndigheter ska félja for att undvika att nationella atgéarder far negativa
konsekvenser for den gemensamma marknaden och 6vriga medlemsstater. Ett sadant samordnat
tillvdgagangssatt omfattar atgarder som ska i) sékerstalla tillracklig likviditet, ii) underlatta
finansinstitutens finansiering pa olika sétt, iii) stdlla kapital till finansinstitutens forfogande samt
iv) forse banker som hamnat i kris med nytt kapital. Vid sitt méte den 16 oktober 2008 godkande
Europeiska radet dessa riktlinjer for alla medlemsstater. Mot denna bakgrund understryker ECB att
alla initiativ som regeringarna i medlemsstaterna vidtar for att ateruppréatta fortroendet pa finans-
marknaderna bor ha som mal att genomféra dessa gemensamma riktlinjer i nara samarbete med
andra medlemsstater och EU:s institutioner.

Enligt deklarationen ar det viktigt att samordna atgarder sa att det inte uppstar storre skillnader
mellan landernas nationella genomforandeatgarder som kan fa oénskade effekter och skapa obalans
pa den globala bankmarknaden. ECB vill sarskilt understryka att icke-samordnade statliga
stédprogram i enskilda medlemsstater bor undvikas, eftersom detta skulle kunna medfora att
penningmarknaderna inom EU fragmenteras. ECB noterar aven att lagforslaget innehaller en
rattslig ram som ger staten mojlighet att, genom avtal mellan stédmyndigheten och ett berért
kreditinstitutet, ge stod till kreditinstitut som &r anpassat till den situation som det enskilda
kreditinstitutet befinner sig i. Enligt lagforslaget ska villkoren for sadana avtal utformas sa att i) det
stodmottagande kreditinstitutet och dess agare i forsta hand bar uppkomna forluster, ii) stodet sa
langt som mojligt utformas pa ett affarsmassigt satt sa att en otillborlig snedvridning av
konkurrensen forhindras samt iii) statens kostnader for stodet halls sa laga som mojligt. ECB
noterar att de villkor for stod som framgar av lagforslaget i stora drag 6verensstammer med de
allmanna riktlinjer som Ecofin-radet antog vid sitt mote den 7 oktober 2008 och understryker att
olika stodformer som kan komma att tillampas i framtiden ocksa maste stimma Gverens med
riktlinjerna i deklarationen.

ECB vill ocksa uppméarksamma Finansdepartementet pa de yttranden som ECB antagit pa begéran
av andra medlemsstater under senare tid, dar ECB kommenterar lagférslag som delvis liknar de
aktuella svenska forslaget®. Det ar ECB:s malsattning att underldtta samordningen av de olika

Deklarationen finns pa det franska ordférandeskapets webbplats www.ue2008.fr (ej pa svenska).

Se ECB:s yttrande CON/2008/44 av den 3 oktober 2008 pé begéran av Irlands finansministerium om ett forslag till lag
om kreditinstitut (ekonomiskt stod), ECB:s yttrande CON/2008/46 av den 8 oktober 2008 pa begdran av Belgiens
finansministerium om ett lagférslag om étgarder for 6kad finansiell stabilitet samt en statlig kreditgaranti for framjande
av finansiell stabilitet, ECB:s yttrande CON/2008/48 av den 15 oktober 2008 pa begaran av Irlands finansministerium om
ett forslag om stodatgarder till kreditinstitut (ekonomiskt stod), ECB:s yttrande CON/2008/50 av den 17 oktober 2008 pa
begéran av Belgiens finansministerium om ett lagforslag antaget enligt artikel 117a i lagen av den 2 augusti 2002 om
tillsyn 6ver finanssektorn och sektorn for finansiella tjanster, ECB:s yttrande CON/2008/51 pé& begaran av Greklands
ekonomi- och finansministerium om ett lagforslag som bl.a. inréttar en fond till skydd for investerare, ECB:s yttrande
CONY/2008/52 av den 17 oktober 2008 pa begéran av the Spaniens ekonomiministerium om en lag som inréttar en fond
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nationella atgarderna mot den aktuella finanskrisen, bl.a. genom att skyndsamt anta och
offentliggéra ECB-yttranden om forslag till sddana nationella atgérder.

Specifika kommentarer
Villkoren for stod

ECB noterar att lagforslaget efterstravar att stod bara ska ges avseende sadana forpliktelser som &r
forenliga med en sund kreditverksamhet, att stodet om mojligt ska utformas pa ett affarsmassigt
sétt samt att det stdédmottagande kreditinstitutet och dess dgare i forsta hand ska bédra uppkomna
forluster'®. ECB noterar ocksa att lagférslagets regler om inlésen av aktier gér det mojligt for staten
att agera i fall dar atgarder som foreslagits eller avtalats med kreditinstitut inte &r tillrackliga for att
sékerstalla institutets finansiella sundhet''. ECB anser att sddana &tgarder, forutsatt att de tillampas
pa ett icke-diskriminerande och omdémesgillt satt, star i Overensstimmelse med riktlinjerna i
deklarationen, sarskilt behovet av att sékerstélla att kreditinstitutens aktiedgare och foretagsledning
bar konsekvenserna av en intervention®.

Forbudet mot monetér finansiering

ECB vélkomnar de stabiliserande atgarderna som ar utformade pa ett sadant satt att de uppmuntrar
den svenska finanssektorn att agera aktivt och ansvarsfullt for att sékerstalla finansiell stabilitet. |
linje med sina tidigare yttranden™ understryker ECB 4nnu en gang att det ar viktigt att de dtgarder
som genomfors &verensstammer med fordragets bestammelser om férbud mot monetar
finansiering. | det svenska fallet innebdr lagforslaget att en stabilitetsfond inrattas, och denna fond
kommer att falla under begreppet "offentligt foretag" enligt artikel 101.1 i fordraget. Trots att
lagforslaget inte tar upp den roll som Sveriges riksbank kan komma att fa i samband harmed, vill
ECB paminna de svenska myndigheterna om att de i samband med stabilitetsfonden maste beakta
ett antal olika aspekter for att inte komma i konflikt med fordragets bestdammelser om férbud mot
monetar finansiering. For det forsta far stabilitetsfonden inte ges ratt att Gvertrassera sina konton
eller erhalla nagon form av krediter fran Sveriges riksbank. For det andra vill ECB papeka att, om
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som ska forvarva finansiella tillgdngar samt en lag om antagande av bradskande ekonomiska och finansiella atgarder i
samband med eurolandernas gemensamma handlingsplan, ECB:s yttrande CON/2008/54 av den 17 oktober 2008 pa
begaran av Danmarks ekonomi- och néringslivsministerium om ett lagférslag om finansiell stabilitet, ECB:s yttrande
CON/2008/55 av den 20 oktober 2008 pa begdran av Osterrikes finansministerium om ett lagforslag for att sakra
finansiell stabilitet pd den Osterrikiska finansmarknaden, ECB:s yttrande CON/2008/56 av den 21 oktober 2008 pa
begaran av Banque de France om ett forslag till &ndring av finanslagen for finansiering av ekonomin, ECB:s yttrande
CONY/2008/57 av den 21 oktober 2008 pa begéran av Tysklands finansministerium om ett &tgéardspaket for att stabilisera
finansmarknaden samt genomfdrandebestammelser till detta samt ECB:s yttrande CON/2008/58 av den 23 oktober 2008
pa begiran av Banca d’ltalia & Italiens ekonomi- och finansministeriums vagnar om tva lagar med bradskande
bestammelser om garantier for banksystemets stabilitet och fortsatt kreditgivning. Alla dessa ECB-yttranden finns pa
ECB:s webbplats www.ecb.europa.eu.

Se lagforslagets 1 kap. 2 § tredje meningen, 2 kap. 2 § forsta och femte meningen, i kombination med 3 kap. 3 §.
Se 4 kap. och 5 kap. i lagforslaget.

Se t.ex. punkt 3.5 i ECB:s yttrande CON/2008/53, punkt 3.3 i ECB:s yttrande CON/2008/56 och punkt 3.5 i ECB:s
yttrande CON/2008/57.

Se t.ex. punkt 3.3 i ECB:s yttrande CON/2008/52, punkt 3.1 i ECB:s yttrande CON/2008/56 och punkt 3.1 i ECB:s
yttrande CON/2008/57.
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stabilitetsfonden i framtiden skulle emittera skuldférbindelser, centralbanker inom Europeiska
centralbankssystemet inte far kopa sadana skuldforbindelser direkt fran stabilitetsfonden. For det
tredje ar det viktigt att komma ihag att, om Sveriges riksbank utfor verksamhet at fonden, sadan
verksamhet ocksa maste ske i enlighet med forbudet mot monetar finansiering vad galler
ersattningen for utford verksamhet.

Gemenskapens regler om statligt stdd och finansiella tjanster

Slutligen bor det sakerstéllas att de kreditinstitut som erhaller stéd inte far nagon orattvis fordel
genom att anvanda sin garanterade status pé ett otillborligt satt™®. | detta sammanhang vill ECB
ocksa fasta Finansdepartementets uppmarksamhet pa de riktlinjer som EU-kommissionen nyligen
antagit for hur stodatgarder till den finansiella sektorn kan utformas for att sta i 6verensstaimmelse
med EU:s regler om statligt stod’®> som, nar det géller statliga garantier som omfattar
interbankutlaning, innehaller detaljerade regler for att valja ut de institut som kvalificerar sig for
stod™. | linje med sina tidigare yttranden®’, vill ECB 4nnu en gang understryka vikten av att
sakerstalla att alla atgarder som foreslas star i fullstandig Gverensstaimmelse med gemenskapens
lagstiftning, inklusive EU:s lagstiftning avseende finansiella tjanster och principerna for den inre
marknaden.

Detta yttrande kommer att offentligg6ras pa ECB:s webbplats.

Utfardat i Frankfurt am Main den 24 oktober 2008.

[Namnteckning]

Jean-Claude TRICHET

ECB:s ordforande
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Se t.ex. punkt 3.4 i ECB:s yttrande CON/2008/48, punkt 3.1 i ECB:s yttrande CON/2008/50 och punkt 3.4 i ECB:s
yttrande CON/2008/57.

Se Communication from the Commission — The application of State aid rules to measures taken in relation to financial
institutions in the context of the current global financial crisis av den 13 oktober 2008, finns pd kommissionens
webbplats www.ec.europa.eu (nedan kallad "kommissionens riktlinjer").

Se punkt 18 i kommissionens riktlinjer dar det framgar att kriterierna for stod till kreditinstitut ska vara objektiva och ta
hansyn till institutens roll i det berérda banksystemet och ekonomin som helhet samt vara icke-diskriminerande s att
olampliga negativa effekter pa angransande marknader och den inre marknaden som helhet kan undvikas. Enligt
principen om icke-diskriminering ska alla institut som har sdte i den berérda medlemsstaten, inklusive dotterbolag, och
bedriver omfattande verksamhet omfattas av stédatgarderna, oavsett nationalitet.

Se punkt 2.3 i ECB:s yttrande CON/2008/44 och punkt 3.5 i ECB:s yttrande CON/2008/48.
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