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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 20 juli 1999

om stod som Italien har beviljat Sangalli Manfredonia Vetro

[delgivet med nr K(1999) 2895]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2000/369/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av Avtalet om europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (') och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

I. FORFARANDET

(1) Genom en skrivelse av den 10 februari 1998 (registrerad
den 11 februari 1998 under nummer A/31060) mottog
kommissionen ett klagomal fran en konkurrent angdende
de stod som de italienska myndigheterna hade for avsikt
att bevilja foretaget Sangalli Vetro SpA for byggandet av
en planglasfabrik i Manfredonia i sodra Italien. Enligt
konkurrenten skulle stoden beviljas genom forsiljning av
mark till ldgre pris 4n marknadspriset, uppforande av

(1) EGT C92,1.4.1999,s. 5.

infrastruktur utan kostnad, investeringsstod med hogre
stodnivéer dn vad som foreskrivs i de gillande riktlinjerna
for regionalstod, bidrag for anstéllda arbetare och nedsitt-
ningar av skatter och avgifter. Genom en skrivelse av den
25 september 1998 limnade en annan planglastillverkare
in ett nytt klagomdl om samma stodatgarder.

(2) 1 skrivelse av den 18 februari, den 27 april, den 17 juli
och den 27 oktober 1998 stillde kommissionen fragor
till de italienska myndigheterna for att fi detaljerade
upplysningar om dtgdrderna i friga. De italienska myndig-
heterna svarade genom en skrivelse av den 6 maj 1998.

(3) Eftersom upplysningarna fran de italienska myndigheter-
na inte var tillrickligt exakta och eftersom kommissionen
tvivlade pd att stoden i fraga var forenliga med den
gemensamma marknaden, beslutade kommissionen den
22 december 1998 att inleda ett forfarande enligt arti-
kel 88.2 i fordraget och att foreldgga de italienska myn-
digheterna att besvara de stillda fraigorna. Kommissionen
underrittade den italienska regeringen om detta genom
en skrivelse av den 27 januari 1999 (SG(99) D/686) och
limnade berorda parter tillfille att yttra sig genom
att offentliggora skrivelsen i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning (2).

(?) Se fotnot 1.
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Kommissionen mottog synpunkter fran foretaget Sangalli
Vetro SpA, frin det stodmottagande foretaget Sangalli
Manfredonia Vetro Stl, frin Enisud och frén ett foretag
som har for avsikt att etablera sig i Manfredonia pé
samma industriomrdde som Sangalli Vetro. Den 6versin-
de synpunkterna till den italienska regeringen, som gavs
tillfalle att bemota dem. Dess kommentarer mottogs i en
skrivelse av den 4 juni 1999.

II. BESKRIVNING AV STODET

.1 Stodmottagaren

Foretaget Sangalli Manfredoni Vetro Srl (nedan kallat
Sangalli) bildades den 30 januari 1998 med site i Foggia
(Apulien, Italien). Sangalli kontrolleras av foretaget Sang-
alli Vetro SpA (nedan kallat Sangalli SpA). Sangallikoncer-
nen dr verskam inom sektorn for bearbetning av planglas.
Koncernen koper rdvarorna fran stora planglastillverkare
i olika linder inom EES.

Sangalli dr ett medelstort foretag enligt kriterierna i
kommissionens rekommendation om definitionen pa
sma och medelstora foretag (). Foretaget kommer i borjan
av 2001 att ha 197 anstillda och tillgdnger till ett virde
av 217 miljoner lire.

Aven koncernen Sangalli Vetro &r ett medelstort foretag
enligt kriterierna i ovannimnda rekommendation. Kon-
cernen har 231 anstillda och hade den 31 december
1997 en konsoliderad omsittning pd 65,460 miljarder
lire.

.2 De dtgirder som detta forfarande giller

Forfarandet enligt artikel 88.2 i fordraget inleddes betrift-
ande foljande atgirder:

Foretaget Agricoltura SpA:s forsiljning av mark till foreta-
get Sangalli till ett pris som inte skulle motsvara marknads-
priset. Kommissionen hade inte tillgang till exakta uppgif-
ter om vilket foretag som silde marken och till vilka
priser och om vilka priser som tillimpas pa den berorda
marknaden.

De bidrag som de regionala och/eller nationella myndighe-
terna skall ha beviljat Sangalli och andra foretag for
uppforande av infrastruktur i investeringsomradet. Kom-
missionen hade inte tillrickligt med information for att

() EGTL 107, 30.4.1996, s. 4.

()

(10)

kunna avgora vilken typ av infrastruktur det rorde sig om
och kontrollera om denna uppférdes uteslutande till
forman for Sangalli-projektet.

De investeringsstod for byggandet av en ny planglasfabrik
som den italienska regeringen skall ha beviljat Sangalli.
Eftersom det ér friga om en stodberittigad region noterade
kommissionen att de italienska myndigheterna aldrig hade
angett den exakta rdttsliga grunden for atgirderna i friga
och att de prognoser for tillvixt pd marknaden som
klagandena hade beskrivit inte var sddana att ett kapitaltill-
skott var motiverat.

Det bidrag pd 50 miljoner lire per anstilld som Enisud
skall ha beviljar foretaget Sangalli. Kommissionen kunde
inte utesluta att det var friga om ett statligt stod.

Stod i form av skatteldttnader och nedsittningar av sociala
avgifter. Kommissionen kunde inte faststilla om dessa
ingick i en godkind stodordning.

.1 De italienska myndigheternas svar pd inledandet
av forfarandet enligt artikel 88.2

Den 18 december 1998 salde det privatrittsliga foretaget
Agricoltura SpA (nedan kallat Agricoltura) andelar (en
yta pd 206 563 m?) av industriomrddet i Mattinata
och Monte Sant’Angelo (nedan kallat Manfredonia). De
italienska myndigheterna hdvdar att det pris som Sangalli
betalade var hogre dn det pris som faststilldes vid en
virdering som ett oberoende foretag gjorde den 31 maj
1996 av mark som gransar till den som omfattades av
den nu aktuella forsaljningen. I enlighet med punkt I1.3 i
kommissionens meddelande om inslag av stod vid statliga
myndigheters forsiljning av mark och byggnader () be-
hovde forsiljningen inte anmadlas, eftersom den inte
inneholl inslag av statligt stod i den mening som avses i
fordraget. Dessutom var det pris som betalades hogre dn
det pris som andra investerare vid samma tid betalade for
angransande tomter.

De infrastrukturer som skall uppforas pa investeringsom-
rddet kommer att anvindas gemensamt av alla foretag
som 4r etablerade pd industriomradet i Manfredonia. Det
ror sig ndrmare bestimt om ett distributionsnit for
dricksvatten, en central anldggning for rening och be-
handling av vatten samt ett vignit och gemensamma
parkeringsplatser inom industriomradet. Den infrastruk-
tur som endast Sangalli kommer att utnyttja, som fardig-
stillandet av tomterna och anslutningen till elnitet,
kommer att betalas uteslutande av det foretaget. De

() EGT C 209, 10.7.1997, 5. 3.
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italienska myndigheterna har for ovrigt upplyst att Con-
sorzio per lo Sviluppo Industriale ASI (konsortiet for
industriell utveckling, nedan kallat konsortiet), som for-
valtar industritomterna och infrastrukturarbetena, innu
inte har faststillt vilka avgifter som de foretag som ar
etablerade pa anldggningen skall betala for anvindningen
av den gemensamma infrastrukturen. De italienska myn-
digheterna har dock anfért att konsortiet, i egenskap av
allminnyttigt foretag, ar skyldigt att tillimpa taxor som
atminstone tdcker kostnaderna. Sddana taxor kommer att
finnas med i en prislista som kommer att faststillas enligt
interna foreskrifter och gilla alla foretag som 4r etablerade
pa anldggningen i Manfredonia.

(11) I frdga om situationen pd marknaden for planglas har de

italienska myndigheterna Gversiant uppgifter som syftar
till att visa att den italienska marknaden och gemenskaps-
marknaden for planglas inte kinnetecknas av dverkapaci-
tet. Tvartom uppges marknaden vidxa med ca 2 % per ar
pd grund av den allt mera utbredda anvindningen av
planglas och de andra olika typerna av glas. Detta uppges
framgd av det faktum att andra planglastillverkare haller
pa att uppritta filialer i andra europeiska ldnder. Enligt de
italienska myndigheterna dr den frimsta anledningen
till att klagandena har vint sig till kommissionen att
Sangallikoncernen efter att ha byggt den nya fabriken i
Manfredonia inte lingre kommer att behova kopa sina
ravaror frdn dem. De italienska myndigheterna har over-
sant de prislistor och villkor som Sangallikoncernens
konkurrenter anvinder.

(12) De beviljade investeringsstoden uppgdr till 135,6 miljar-

der lire av 191 miljarder lire i ¢j nuvirdesberdknade
stodberittigande kostnader. Detta belopp motsvarar en
stodniva pd 40 % netto- + 15 % bruttobidragsekvivalen-
ter, vilket dr godtagbart i investeringsomradet (mal 1 B)
och har berdknats i Overensstimmelse med gillande
ministerdekret (°).

(13) De italienska myndigheterna har upplyst om att konsor-

tieaktiebolaget Manfredonia Sviluppo, Foggia (Apulien)
den 2 maj 1998 gav in en ansokan till det behoriga
italienska ministeriet frdn Sangalli om tilltrdde till "Omra-

(®) Cirkuldr frén industriministeriet nr 234363 av den 20 november

1997, dndrat genom cirkuldr nr 9000043 av den 5 februari 1998.

desavtalet Manfredonia” (Contratto d’Area Manfredo-
nia) (6, ett instrument som anvinds i samband med
regionalstodsordningen i lag nr 488 av den 19 december
1992 (). Sangallis projekt godkindes den 15 juli 1998.
Ordningen ilag nr 488/92 och instrumentet "omradesav-
talet” godkindes genom beslut av den 30 juni 1997
(skrivelse SG(97) D/4949) respektive den 22 december
1998 (skrivelse SG(99) D/1119).

(14) Foretaget Enisud SpA (nedan kallat Enisud) och Sangalli

undertecknade den 7 maj 1998 en 6verenskommelse om
anstdllning av hogst 45 arbetare som redan var anstillda
vid foretag inom ENI-koncernen men som fristallts.
Enisud har &tagit sig att betala 50 miljoner lire
(25 826 euro) for varje f.d. anstilld vid ENI som eventuellt
anstills. Kommissionen underrittades inte om denna
overenskommelse i den arliga repporten om ingripanden
fran Enisud, eftersom Sangalli dnnu inte har borjat
anstilla f.d. arbetstagare vid ENI och endast kommer att
anstdlla dem som har de yrkesmissiga egenskaper som
efterfragas. De italienska myndigheterna erinrar vidare
om att kommissionen i en skrivelse av den 10 maj 1994
medgav att Enisud:s verksamhet motsvarar den som
omfattades av kommissionens beslut 92/266/EEG (§) om
franska offentliga industrikoncerner och att atgirderna i
fraga inte omfattas av artikel 87.1.

(15) De italienska myndigheterna har preciserat att nedsitt-

ningarna av sociala avgifter av generell karaktir dnnu inte
har beviljats Sangalli och att de offentliga myndigheterna,
om de skulle beviljas, skulle respektera avtalet "Pagliarini—
Van Miert” av den 1 mars 1995, forlingt genom beslut
av den 31 mars 1998 (skrivelse SG(98) D/2708 av den
1 april 1998).

1.2 Synpunkter frin ber6érda parter och kommenta-
rer frin Italien

(16) Kommissionen har mottagit synpunkter fran Associazio-

©)

()

()

ne degli Industriali di Capitanata (industriforeningen i
Capitanata, nedan kallad f6reningen) i Foggia (Apulien),
fran Sangalli SpA, fran foretaget Sangalli och fran Enisud.

Manfredonia-avtalet undertecknades den 4 mars 1998. Forfaran-
det for godkinnande av de olika projekten slutfordes den 15 juli
1998. Sangalli Vetros projekt dr ett av de projekt som godkandes.
Pd grundval av beslutet av den 21 maj 1997 om statligt stod
nr 27A[97, som 6versindes till Italien i en skrivelse av den 30 juni
1997 (ref. SG(97) D/4949), godkinde kommissionen ordningen i
lag nr 488/92. Genom beslut av den 21 december 1998 om
statligt stod nr 810/97, 6versant till Italien i en skrivelse av den
9 februari 1999, godkidnde kommissionen dven instrumenten for
genomforande av lag nr 488/92, diribland det som benidmns
"Omrédesavtal”.

EGT L 138, 21.5.1992, s. 24.
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(17) Foreningen betonar att Sangalli-projektet, som ingdr i foretag eller viss produktion dr oférenligt med den

"omradesavtalet” for Manfredonia, dr mycket viktigt for
regionen Apulien. Oppnandet av den nya fabriken skulle
innebdra att 500 nya, direkta eller indirekta, arbetstillfil-
len skapas. Dessutom skulle andra sma och medelstora
foretag stimuleras att etablera sig i regionen. Det faktum
att Sangalli kommer att tillverka rdmaterialet, glaset, som
foretaget hittills endast har bearbetat, kommer dessutom
att oka konkurrensen pd den gemensamma marknaden i

(20) T sitt bemotande av synpunkterna frin berérda tredje

parter har Italien anfort att man instimmer i de kommen-
tarer som limnats i samband med detta forfarande.

IV. BEDOMNING AV STODET

(21) T artikel 87.1 i fordraget och artikel 61.1 i EES-avtalet

foreskrivs principen om att stod som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa

gemensamma marknaden i den utstrickning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna, om undantag inte ges.

en sektor som kidnnetecknas av oligopol. (22) Under forfarandet enligt artikel 88.2 i fordraget har
kommissionen faststdllt att en del av de dtgirder som
omfattas av denna granskning inte innehéller inslag av
stod i den mening som avses i artikel 87.1 i fordraget och
. . . . artikel 61.1 i EES-avtalet och att stodet till nyinvestering-
(18) Det stodmottagande foretaget har ocksd beskrivit situatio- en éir forenligt med en godkiind stodordning. Diremot ir
nen pa planglasrparknaden i Europa OC},] i Italien. Enligt skatteldttnaderna och nedsittningarna av sociala avgifter
foretagets uppgifter kommer produktionen (utan att inte forenliga med den gemensamma marknaden, efter-
Sangalli beaktas) att ligga pad 950 000 ton ar 2001, som de inte omfattas av en godkind ordning.
jamfort med en efterfragan pa 1 058 000 ton. Sangalli
motiverar vidare sin investering med behovet av att sjilv
producera planglaset, som det nu dr beroende av de stora
europeiska tillverkarna for att fi. Sangalli har gett in
ndrmare uppgifter om sina framtida forsiljningsstrategier.
Foretaget har vidare diskuterat de olika punkterna i
forfarandet och har dirvid fort samma resonemang som
de italienska myndigheterna. IV.1 Markforsiljningen
(19) Enisud bekrafter de italienska myndigheternas stindpunkt
att overenskommelsen mellan Sangalli och Enisud inte ar
obligatorisk och att Sangalli dnnu inte har anstillt ndgon (23) Agricoltura ar ett offentligigt foretag som regleras av
f.d. arbetstagare vid ENI Enisud gor vidare gillande att privatrittslig lagstiftning. Den 18 december 1998 salde
ENI-koncernens verksamhet med industriell omstallning Agricoltura 206 563 m? mark inom Agricolturas verk-
enligt den ovanndmnda skrivelsen frin GD IV av den samhetsomréde till Sangalli till ett pris av 15 000 lire per
10 maj 1994 inte innehdller inslag av statligt stod. Detta m2. Agricoltura kommer att std for rojningsarbetet och
har aven bekriftats av de beddmningar av_Enisud:s saneringen av skador som orsakats av Agricolturas férore-
drsrapporter som kommissionen har gjort hittills. Kom- nande verksamhet. Detta dtagande dr begrinsat i tiden
missionen preciserar bland annat att trots ingripandet till (12 manader efter forsiljningen) och till ett visst belopp
forman for marknadsforingen av projektet med omrades- av kostnaderna.
avtalet for Manfredonia (marknadsforing av 80 foretag
for 1 400 miljarder lire och 4 000 planerade arbetstillfal-
len), har ingen f.d. anstélld vid ENI anstallts av nagon av
de industrier som dr etablerade pd Manfredoniaomradet.
(24) Kommissionen anser att det pris som Sangalli har betalat

motsvarar maknadspriset. De italienska myndigheterna
har gett in ett virderingsutlitande, daterat den 31 maj
1996, som utforts av ett oberoende konsultforetag. Pa
grundval av detta utlitande var priset per m? vid den
tiden 12 000 lire. De italienska myndigheterna har ocksé
lagt fram andra avtal om markforsiljning, avseende
tomter som ligger i samma omrdde men som ar mindre
dn den tomt som Sangalli kopte. Det dr avtal som nyligen
ingicks mellan Agricoltura och andra foretag, till ett pris
av 12 000 lire per m? och pd samma villkor som vid
forsdljningen till Sangalli. Agricoltura tar pa sig kostnaden
for rojning och sanering av markerna inom samma
tidsperiod. Forsiljningsvillkoren dr darfor mera betungan-
de for Sangalli dn for de andra foretag som kopt
angrinsande mark, eftersom kostnaderna for att iord-
ningstélla det foretagets mark (som ar storre dn de andra
foretagens) dr hogre.



8.6.2000 Europeiska gemenskapernas officiella tidning L137/5

(25)

Av detta drar kommissionen slutsatsen att forsaljningen i
enlighet med punkt I.3 b i kommissionens meddelande
om inslag av stod vid statliga myndigheters forsdljning av
mark och byggnader(?) inte innehéller inslag av statligt
stod, eftersom den har skett pa grundval av det pris som
faststillts vid en oberoende virdering och som motsvarar
marknadspriset vid forsiljningstillfallet.

V.2 Uppforandet av infrastruktur pa investeringsomra-

(26)

(27)

det

Den infrastruktur som konsortiet star for uppfors i sjilva
verket till forman for alla foretag som ar etablerade pa
omrddet. Enligt de italienska myndigheternas uppgifter
ror det sig om ett distributionsnit for dricksvatten, en
central anldggning for rening och behandling av vatten
samt ett vignit och gemensamma parkeringsplatser inom
industriomradet.

Va giller anvindningen av denna infrastruktur uppgav de
italienska myndigheterna i en skrivelse av den 6 juni 1999
att avgifterna ticker kostnaderna for de anldggningar som
uppforts. Som preciseras i Overenskommelsen mellan
konsortiet och Sangalli skall avgifterna for anvindningen
av infrastrukturen faststillas enligt konsortiets interna
foreskrifter och de kommer att tillimpas pd samma sitt
pa alla berorda foretag.

Den infrastruktur som endast kommer Sangalli till godo,
som fdrdigstillandet av tomterna och anslutningen till
elnitet, kommer det foretaget att betala.

Av det ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att de
namnda infrastrukturerna dr gemensamma for alla foretag
som dr etablerade pa industriomradet i Manfredonia, att
de inte kommer att vara gratis och att avgifterna kommer
att faststallas sa att de helt ticker kostnaderna. Avgifterna
kommer dessutom att tillimpas pa ett objektivt sitt
for alla dessa foretag. Eftersom den infrastruktur som
uteslutande kommer ett enskilt foretag till godo, dven
Sangalli, uteslutande kommer att betalas av det foretaget,
anser kommissionen att det inte 4r fraga om ett selektivt
ingripande till formén for det stodmottagande foretaget.
Uppforandet av infrastrukturen i frga faller ddrf6r utan-
for tillimpningsomradet for artikel 87.1 i férdraget.

(%) EGT C 209, 10.7.1997, s. 3.

IV.3 Sektorn for planglas och genomforbarhetsstudien
for Sangalli-projektet

(30) De italienska myndigheterna har i friga om stodet till
nyinvesteringen givit in en genomforbarhetsstudie om
Sangalli-projektet. Ar 2002 kommer foretaget att produ-
cera 185 000 bruttoton — 160 000 nettoton — “flat
glass”(19) med en tjocklek pd mellan 2 och 20 mm och
av olika storlekar. Storre delen av denna produktion
(cirka 100 000 ton) dr avsedd for eget bruk inom Sangalli-
koncernen medan 60 000 ton kommer att slippas ut pa
marknaden, varav 60 % dr avsedda for den nationella
marknaden och 40 % kommer att exporteras till Grekland
och Osteuropa.

(31) Som redan anfordes nir forfarandet inleddes dr den
relevanta marknaden den for planglas som tillverkas med
den s.k. float-metoden, som utvecklades under 60-talet.
Med hjilp av denna metod kan man tillverka ett glas som,
ndr tillverkningsprocessen 4r avslutad, inte lingre behover
poleras eller slipas och som dirfor direkt kan skiras och
anvindas. For nidrvarande dr denna metod den som
anvinds mest av de storsta producenterna inom sektorn.
Planglas som tillverkas pa detta sitt anvinds sedan vid
tillverkningen av glas for konstruktion, isolering och
forstarkning.

(32) Gemenskapsmarknaden for planglas dr uppdelad pa ett
litet antal stora producenter(!!). Trots att dessa har
expanderat kraftigt i Osteuropa ir det fortfarande den
europeiska marknaden som ar viktigast for deras avsitt-
ning (12). Enligt de stora planglastillverkarna inom gemen-
skapen dterhimtade sig efterfrigan 1997 efter tva ar av
kris. Nyinvesteringar har frimst skett i Osteuropa och
Latinamerika. Enligt samma killor genomfordes under
1997 en av de storsta interna omstruktureringarna, vilken
innebar minskningar av arbetskraft och administration.
Framtidsprognoserna forefaller drfor relativt mattliga (13)
pd en marknad som fortfarande kidnnetecknas av dverka-
pacitet.

(19) Planglas som tillverkas med den s.k. float-metoden.

(1) Enligt tidskriften Industrial Minerals, december 1997, dr markna-
den for planglas producerat i Europa uppdelad péd foljande
foretag: Pilkington 25 %, Glaverbel 18 %, Saint Gobain 29 %,
Guardian 12 %, PPG 8 %, Sisecam 6 % och Euroglas 2 %.

Sa dr fallet for Pilkington plc, Saint Gobain och Glaverbel. Se
webbsidorna  http://www.pilkington.com, www.saint-gobain.-
com och www.glaverbel.com den 28 november 1998.
Pilkington Annual report 1996/1997 och 1998, webbsida
www.pilkington.com/finance, Annual Report 1997, Groupe per-
formance www.glaverbel.com. den 28 november 1998.

(12

(13
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(33) Kommissionen konstaterar att den interna omstrukture- den potentiella nya konkurrenten Sangalli)”(19). Detta

(34)

(35)

(%)
(*°)
(*6)

(*7)
(')

ringen och utlokaliseringen till linderna i Osteuropa,
enligt Panorama over industrin i Europeiska unionen (14),
beror pd "att sektorn 1997 genomgick en period av
omorganisation och att foretagen reagerade pa de kraftiga
forandringarna pé arbetsmarknaden i virlden genom att
investera i linder dar kostnaderna dr laga for att kunna
utnyttja de mest fordelaktiga produktionsfaktorerna”.
Detta bevisar inte att gemenskapsmarknaden for planglas
dr en marknad med en storre kapacitet 4n behovet.

Enligt en studie om denna marknad (1°) som utforts av ett
oberoende organ, har den historiska utvecklingen inom
glassektorn priglats av en global efterfrigedkning pa
2-3 % per ar. Under de senast 20 dren har denna 6kning
varit 4,4 % i Europa. Inom Europeiska unionen, sirskilt
inom planglassektorn, dr prognoserna for efterfragan
foljande: + 3,2 % ar 1998, + 4,6 % ar 1999, + 2,9 % ér
2000, + 4,3 % ar 2001, + 2,7 % ar 2202 och + 4,0 % ar
2003, vilket ger en genomsnittlig efterfraigeckning pa
3,6 % under hela perioden.

Foretagen inom sektorn forutser for sin del en 6kning av
efterfragan pd 2-3 % per ar under perioden 1998-2000.
Samtliga storre foretag talar i sina drsrapporter om
"aktuell kapacitetsbrist” (Glaverbel 1998) (19) eller hivdar
att i forhéllande till motsvarande period 1998 "ar utveck-
lingen 1999 i reella tal + 4,3 %” (Saint-Gobain 1999) (17)
eller att "den totala konsumtionen av planglas i EU:s 15
medlemsstater okar med 4 %, mer dn Okningen av
bruttonationalprodukten” och att “glaskonsumtionen
under 1999 bor folja samma utveckling” ('8). Denna
optimistiska syn pd marknadstendenserna bekriftas for
ovrigt av det faktum, som dven nimndes i kommissionens
beslut av den 7 augusti 1998 om Glaverbels forvirv av
PPG Industries Inc., att "under de senaste fem &ren
har Guardian byggt en ny fabrik i Tyskland. Man har
tillkdnnagett planer pd att bygga nya planglasfabriker
i Italien, Spanien, Grekland och Forenade kungariket
(framforallt befintliga planglasproducenter, men &ven

GD 111, Eurostat, Panorama 6ver industrin i Europeiska unionen
1997, volym [, s. 9-8 till 9-14.

Studie publicerad av Frost & Sullivan Market Research 1997.
Anforande av Luc Williame, verkstillande direktor for Glaverbel,
vid bolagsstimman den 27 maj 1998. Kalla: http://www.glaver-
bel.com. den 28 november 1998.

http:/[saint-gobain.com, pressmeddelanden av den 15 juni 1999.
Glaverbel 1998 Annual Repport, "Management Report”, Kapitlet
"European glass consumption up”. Kdlla: http:/[www.glaverel.-
com den 14 juni 1999.

(37)

(38)

(20

=

bekriftades nyligen i en rapport som Europeiska gruppen
for planglastillverkare (Gruppo europeo dei produttori di
vetro piano, G.EP.V.P) lade fram for kommissionen.
Enligt denna rapport kommer Saint-Gobain att 6ppna en
ny fabrik i Férenade kungariket i slutet av 1999, Glaverbel
och Pilkington kommer att 6ppna en fabrik i Spanien i
mitten av 2000, Interpane en i Frankrike och Sangalli en
i Italien i slutet av 2000. Alla dessa fabriker kommer att
ha samma produktionskapacitet, nimligen 500 ton per
dag (185 000 bruttoton per ér).

Sammanfattningsvis befinner sig den europeiska sektorn
for planglas inte i kris, vilket forklarar de framtida
investeringar som de storsta foretagen inom sektorn
planerar. Vad giller den italienska marknaden for planglas
verkar det finnas forutsittningar for en stark tillvaxt av
efterfragan tack vare att FIAT oppnar en ny anldggning i
Melfi (Apulien) och att Alfa Romeo koncentrerar sin
produktion till Neapel (Kampanien).

Vad giller sektorn for bearbetat glas, ddr Sangalli SpA
ar verksamt, anser kommissionen att (det medelstora)
foretagets marknadsandel dr sddan att det dr uteslutet att
stodet kan ge upphov till allvarliga snedvridningar av
konkurrensen pé denna marknad.

P4 grundval av det ovan anférda konstaterar kommissio-
nen att Sangali-projektet ar ett livskraftigt projekt. For det
forsta 4 mer 4n 60 % av produktionen i fabriken i
Manfredonia avsedd for Sangallikoncernens eget bruk.
Koncernens leverantorsavtal avseende planglas, som de
italienska myndigheterna har gett in, visar att de villkor
och priser som tillimpas av koncernens leverantorer
(Saint-Gobain, Pilkington plc och Glaverbel) inte ir
konkurrensmissiga och att Sangalli inte 4r i stind att
omférhandla dem. Den nya fabriken i Manfredonia b or
didrfor ge Sangallikoncernen mojlighet att inte ldngre vara
beroende av sina leverantorer och att kunna uppnd
storre vinster pd lang sikt. For det andra motsvarar den
produktion som 4r avsedd f6r marknaden endast 1%
av efterfrigvan inom sektorn pd europeisk nivd(29).
Kommissionen noterar att férutom att marknaden is
sodra Italien vixer kraftigt ligger Manfredonia mycket
ndra Grekland och Balkan, regioner som forvintas fa en
okad efterfrigan. Man kan darfor sluta sig till att den
produktion som ir avsedd for den nationella och euro-
peiska marknaden motsvarar en faktiskt och reell efter-
fragan.

(19) Punkt 22 i beslut av den 7 augusti 1998 om att en koncentration

ar forenlig med den gemensamma marknaden, drende IV/M.1230
— Glaverbel[PPG (EGT C 282, 11.9.1998, s. 2, beslutet finns inte
tillgingligt pa svenska).

Enligt uppskattningar fran Sammanslutningen av tillverkare
av planglas (Associazione dei produttori di vetro piano) ar
prognoserna for efterfrigan pa EU-niva foljande: 6 390 miljoner
ton 1999, 6 737 miljoner ton 2000 och 7 180 miljoner ton
2001.
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IV.4 Regionalstodet

(39) Den information som de italienska myndigheterna har
lamnat under detta forfarande har gett kommissionen
mojlighet att sluta sig till att Italien har iakttagit lag
nr 488/92 vid beviljandet av ett icke dterbetalningspliktigt
bidrag till Sangalli pa 70 % brutto av kostnaderna for
nyinvesteringarna i Manfredonia. Bidraget till detta fore-
tag pd 135,630 miljarder lire, som skall betalas ut i tre
arliga lika stora delar, av stodberittigande kostnader pa
191 miljarder lire (2!) motsvarar de hogsta stodnivaer
som dr tilldtna enligt lag nr 488/92 (40 % nettobidragsek-
vivalent + 15 % bruttobidragsekvivalent) i investerings-
omradet (region enligt artikel 87.3 a)(22) for ett medel-
stort foretag som stodmottagaren (jamfor punkt I1.1).

(40) Stodet dr ocksd forenligt med genomforandeinstrumentet
i lag nr488/92, "omradesavtalet” (nedan kallat avta-
let) (23). Syftet med avtalet 4r att aktivera nya foretagsini-
tiativ och skapa sysselsittning inom industri-, jordbruks-,
tjdnste- och turismsektorn. I enlighet med ordningarna
for regionalstod beviljar de offentliga myndigheterna
bidrag till forman for investeringar som ér lonsamma ur
teknisk, ekonomisk och finansiell synvinkel och som
atnjuter formdnliga villkor fran kreditinstitut (24)

(41) Regionalstodet i friga uppnér troskelvirdet i de sektors-
overgripande rambestimmelserna for regionalstod till
stora investeringsprojekt (2%). Det omfattades dock inte av
den i rambestimmelserna foreskrivna skyldigheten om
forhandsanmalan till kommissionen, eftersom Italien for-
mellt beviljade Sangalli stodet i friga den 15 juli 1998,
dvs. innan rambestimmelserna tradde i kraft.

(42) Pa grundval av vad som anges i skilen 30-38 och den
ndmnda genomforbarhetsstudien som Sangalli lagt fram
for de italienska myndigheterna, anser kommissionen att
Sangalli-projektet ar l6nsamt. Prognoserna och villkoren
for finansieringen av Sangallis bidrag till projektet, mot-
svarande 25 % av investeringen, forefaller limpliga. Vad

(21 De stodberittigande kostnaderna fordelar sig pa foljande sitt:
5% for studier (9,5 miljarder), 3 % for mark (5,5 miljarder),
20 % for fastigheter (43,3 miljarder) och 72 % for utrustning
(132,6 miljarder).

(22) Jamfor beslut av den 21 maj 1997 om statligt stod nr 27A/97,
dir stodnivaerna for regioner enligt artikel 87.3 a anges (EGT C
242, 8.8.1997).

(23) Se fotnot 7.

(%) Se fotnot 6.

(¥’) EGTC 107, 7.4.1998,s. 7.

slutligen giller skapande av arbetstillfdllen noterar kom-
missionen att det skapas 197 direkta (ledning och arbeta-
re) och 306 indirekta arbetstillfillen genom projektet.
Sangalli kommer att anskaffa sina behov av rdvaror
(framforallt den sand som ingdr i glaset) och tjdnster (vdg-
och sjotransport) internt.

(43) Kommissionen konstaterar foljaktligen att det regional-
stod som de italienska myndigheterna har beviljat Sangalli
iakttar villkoren och stodnivderna i lag nr 488/92, en
stodordning som redan godkants av kommissionen.

IV.5 Bidrag som Enisud betalar ut for anstillda arbetare

(44) Ten skrivelse av den 10 maj 1994 forklarade kommissio-
nen att Enisud:s verksamhet med omstillning, i analogi
med vad som redan anforts i beslut 92/266EEG (29), inte
utgor en statlig stodatgird i den mening som avses i
artikel 87.1 i fordraget. Enligt vad som anges i den
skrivelsen skall de italienska myndigheterna varje ar ligga
fram en rapport om Enisud:s omstillningsverksamhet (27)
sd att kommissionen kan kontrollera att statliga medel
inte anvinds. Hittills har de italienska myndigheterna
givit in denna rapport till kommissionen regelbundet och
kommissionen har aldrig utryckt ndgra tvivel om att
Enisud:s omstillningsdtgirder saknar inslag av statligt
stod.

(45) Foretaget Enisud tillhor ENI-koncernen. Sedan december
1995 haller koncernen pa att privatiseras(28). I dag har
ministeriet for statens finanser (il Tesoro) endast ett
minoritetsinnehav (36,3 %) (29). Ingen ledamot i ENLs
styrelse utndmns av staten och i friga om omstillnings-
verksamheten dr kontrollorganen inte knutna till den
offentliga forvaltningen.

(46) Omstdllningsverksamheten bestdr framforallt i att finna
ett arbete dt de anstillda i koncernen som for nirvarande
saknar arbete (arbetesloshetskassa, omplacering) och att
fraimja industriella initiativ i omraden dar ENI-koncernen
har lagt ned sina fabriker. Kostnaderna for denna verk-
samhet har hittills burits av koncernen (3%) och motsvarar
0,28 % av foretagets egna medel (sjilvfinansiering).

(26) Se fotnot 8.

(?7) Se bland annat arsrapporten 1997/1998 som gavs in till
kommissionen inom ramen f6r kontrollen av omstéllningsverk-
samheten (dokumentet registrerat den 18 november 1998 under
nummer A[38296).

(28) ENI dr sedan 1995 dven borsnoterat.

(29) Jamfor http:/[www.eni.it den 28 juni 1999.

(3% Enligt ENLs uppskattningar, som finns med i rapporten, kommer
de samlade kostnaderna for omstillningen att uppga till 100
miljarder lire och verksamheten kommer att paga till och med
utgangen av 2000.
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(47) Kommissionen drar dirav slutsatsen att bidraget pa 50 (52) Det ovannimnda beslutet av den 31 mars 1998 avsdg

(48)

(49)

(51)

miljoner lire per arbetstagare, som ges till de foretag som
anstaller f.d. anstdllda vid ENI, inte omfattas av artikel
87.1 i fordraget. Eftersom de medel som anvinds inte ar
statliga medel och dd ENI-koncernen beslutar sjilvstin-
digt om vilken politik for dterintegrering av arbetstagarna
som skall foljas, kan ingripandet i friga inte betecknas
som ett statligt stod.

Nir kommissionen inledde forfarandet anforde den all-
varliga tvivel med anledning av det faktum att ingripandet
till forman for Sangalli inte ndmndes i den ovannimnda
drsrapporten for perioden 1997-okober 1998. De ita-
lienska myndigheterna har i likhet med ENI och det
stodmottagande foretaget bekriftat att skilet till att
ingripandet inte omndmndes i rapporten var att Sangalli
dnnu inte hade anstdllt ndgra arbetstagare. Dirmed har
kommissionens tvivel skingrats.

IV.6 Nedsittningar av avgifter av allmin karaktir

[ svaret pa inledandet av forfarandet hivdar de italienska
myndigheterna att om Sangalli skulle beviljas "nedsitt-
ningar av avgifter av allmin karaktar”, skulle detta ske i
enlighet med avtalet "Pagliarini/Van Miert” av den 1 mars
1995, forlingt genom en skrivelse av den 1 april 1998
(SG(98) D/2708).

Kommissionen konstaterar att beslutet av den 31 mars
1998 (31), som Italien underrittades om i den skrivelse av
den 1 april 1998 som det hinvisas till i skil 15, endast
delvis fornyar de atgarder som omfattades av dess beslut
95/455/EG av den 1 mars 1995 om bestimmelser om
nedsittning av de sociala avgifter som belastar foretagen
i Mezzogiorno och om Gverforing av vissa av dessa
avgifter till skattesystemet (32).

I det beslutet foreskrevs att nedsittningarna av avgifter
skulle avskaffas successivt (0% frén den 1 december
1997) i regionerna i sodra Italien (Mezzogiorno)(33).
Differentieringen i beskattningen i férhdllande till regio-
nerna i mellersta och norra Italien skulle ockséd avskaffas,
enligt foljande: 2 % fran den 1 januari 1998, 1 % fran den
1 januari 1999 och 0 % fran den 1 januari 2000.

(31) EGT C 188, 17.6.1998,s. 8.

(?) EGTL 265, 8.11.1995, s. 23.
(33) Beslutet foreskrev en annan ordning for regionen Abruzzo.

(53)

(55)

(4

ddremot endast den del som ror nedsittning av avgifter.
Med detta beslut beslutade kommissionen att sysselsitt-
ningsstod, dvs. stod som inte dr knutet till investeringen
och som bestér i att de foretag som skapar nya arbetstill-
fallen i vissa regioner i Italien under ett ar befrias frin
sociala avgifter, dr forenligt med den gemensamma
marknaden pa grundval av riktlinjerna for sysselsittnings-
stod (34).

Sangalli dr ett nytt foretag som kommer att pdborja sin
verksamhet 2001, da det ovanndmnda beslutet inte lingre
kommer att gilla. De arbetstillfillen som skapas ar
dessutom knutna till en investering. Skatteldttnaderna
och nedsittningarna av sociala avgifter omfattas darfor
inte av en av kommissionen godkind ordning.

Eftersom dessa nedsittningar inte forutses i en ordning
som kommissionen har godkint, utgor de nytt indivi-
duellt stod. Detta stods forenlighet med den gemensamma
marknaden méste undersokas sirskilt mot bakgrund av
dess egna kinnetecken.

Stodet i frdga dr inte forenligt med den gemensamma
marknaden enligt undantagen i artikel 87.2, eftersom det
inte utgor stod av social karaktir som ges till enskilda
konsumenter och inte heller dr avsett att avhjilpa skador
som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella
hindelser. Undantaget i artikel 87.2 ¢ &r inte heller
tillimpligt. Stodet kan inte heller betraktas som forenligt
pd grundval av undantagen i artikel 87.3 b, ¢ eller d,
eftersom det inte dr avsett att frimja genomférandet av
viktiga projekt av gemensamt europeisk intresse eller att
avhjilpa en allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi
och inte heller att underldtta utvecklingen av vissa
ndringsverksamheter eller att frimja kultur och bevara
kulturarvet. Eftersom det forvintas att stddmottagaren
etablerar sig i en stodberittigad region enligt artikel 87.3
a maste kommissionen begrinsa analysen om stodets
forenlighet till detta sistnimnda undantag.

EGT C 334, 12.12.1995, s. 4. Beviljandet av stoden i friga ar
forenat med foljande villkor: — De arbetare som anstills méste
vara arbetslosa. — De foretag som anstiller far inte ha sagt upp
personal under de senaste tolv manaderna. — Anstéllningen maste
medfora att nya arbetstillfillen skapas i forhallande till foretagets
personal under de senaste tolv mdnaderna fore anstillningen. —
Anstillningsavtalen mdste vara obegrinsade i tiden eller ha en
varaktighet som dr tillrdckligt lang for att garantera en viss
stabilitet i arbetet (arbetet méste garanteras under minst tolv
ménader efter beviljandet av stodet). Vid kumulering med andra
stod far det totala stodbeloppet inte Gverstiga den hogsta av de
stodnivaer som giller enligt de godkinda ordningarna.
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(56)

(57)

(58)

I punkt 10 i riktlinjerna for sysselsdttningsstod (som det
hénvisas till i skdl 52) anges att dessa riktlinjer uteslutande
ar tillimpliga pé stod som inte dr knutet till investeringar.
Foljande anges i riktlinjerna: "Investeringsstod utgor inte
sysselsittningsstod ens om det berdknas per skapat
arbetstillfille eller innehéller en punkt om premier for
skapat arbetstillfélle, eftersom det inte direkt syftat till att
skapa arbetstillfillen eller bibehélla sysselsittningen. [...]
Med hinsyn till syftet med dem och de bestdende
effekterna pd industristrukturen bor dessa stod betraktas
som varje annat investeringsstdd och omfattas av normala
bedomningskriterier for sddant stod.”

Kommissionen madste konstatera att de arbetstillfallen
som skapas i samband med investeringen redan har
beaktats inom ramen for ordningen for regionalstod (lag
nr 488/92). Om siledes Sangalli far ytterligare stod for
de nya arbetstillfillen som skapas, maste detta stod
adderas till det investeringsstod som omfattas av detta
forfarande, vilket skulle leda till att stodtaken for den
stodberdttigade regionen 6verskrids. Eftersom stodnivan
for det investeringsstod som foreskrivs i lag nr 488/92
motsvarar den hogsta stodnivin for den stodberittigade
regionen i frdga, skulle en kumulering med st6d i form
av skatteldttnader och nedsittningar av sociala avgifter
medfora att de godkinda stodtaken overskrids, vilket
vore of6renligt med den gemensamma marknaden.

Av ovanstdende overviganden drar kommissionen slut-
satsen att stoden till Sangalli i form av skatteldttnader och
nedsittningar av sociala avgifter skulle utgora oférenliga
sod, som inte kan omfattas av ndgot undantag.

V. SLUTSATS

Pd grundval av det ovan anforda anser kommissionen
att Agricolturas forsiljning av mark till Sangalli inte
innehaller inslag av stod, eftersom forsiljningspriset
motsvarar det pris som faststdllts av en oberoende
virderingsman och det pris som andra foretag nyligen
betalade for jimforbara transaktioner. Vidare kan uppfo-
randet av infrastruktur pa investeringsomradet inte be-
traktas som statligt stod, eftersom infrastrukturen ar
gemensam for alla foretag som dr beligna pd detta
industriomrdde och avgifterna, som faststillts sa att de
tacker kostnaderna, tillimpas objektivt pa alla foretagen.
Infrastruktur som endast kommer ett enskilt foretag till
godo kommer vidare att betalas uteslutande av det
foretaget.

(60) Investeringsstodet pa 135,630 miljarder lire uppfyller
villkoren och stodnivderna i lag nr 488/92, en av kom-
missionen godkind ordning. Detta stdd ar sdledes foren-
ligt med den gemensamma marknaden.

(61) Bidraget pa 50 miljoner lire per arbetstagare som Enisud
kan komma att betala ut till Sangalli innehéller inte inslag
av stod i den mening som avses i artikel 87.1 i fordraget,
eftersom det inte betalas med hjilp av statliga medel och
da wvalet av bidragsmottagare sker oberoende av de
offentliga myndigheterna.

(62) De skatteldttnader och nedsittningar av sociala avgifter
som de italienska myndigheterna hinvisar till i sin
skrivelse av den 6 maj 1999 utgér ddremot stod som inte
omfattas av beslut 95/455/EG. Dessa stod dr avsedda att
kumuleras med stoden enligt lag nr 488/92, eftersom det
dr frdga om stdd som dr knutna till nyinvesteringar och
som ges till foretag som &r etablerade i regioner enligt
artikel 87.3 a. Eftersom stodnivin for de sistnimnda
stoden motsvarar de hogsta tillitna stodnivderna for den
stodberittigade regionen i fraga, skulle kumuleringen
med stod i form av skatteldttnader och nedsittningar av
sociala avgifter medfora att de av kommissionen godkan-
da stodtaken overskreds, vilket i sin tur skulle leda till att
dessa stod dr oforenliga. De italienska myndigheterna far
didrfor inte bevilja Sangalli de ndimnda stoden.

(63) Kommissionen konstaterar pd grundval av uppgifterna
fran de italienska myndigheterna att inget statligt stod har
betalats ut till det stodmottagande foretaget i avvaktan pd
det slutliga beslutet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Agricoltura SpA:s forsdljning av mark till Sangalli Manfredonia
Vetro Srl, uppforandet av gemensam infrastruktur pa investe-
ringsomrédet och det bidrag som Enisud SpA skall betala till
Sangalli Manfredonia Vetro Srl for varje arbetstagare som
redan ir anstdlld av ENI-koncernen som anstills av Sangalli
Manfredonia Vetro omfattas inte av tillimpningsomradet for
artikel 87.1 i fordraget.
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Artikel 2

Det stod som Italien har beviljat Sangalli Manfredonia Vetro
Stl till ett belopp av 135,630 miljarder lire dr forenligt med
lag nr 488 av den 19 december 1992, som utgdr en av
kommissionen godkind ordning for regionalstod.

Artikel 3

Italien far inte bevilja Sangalli Manfredonia Vetro Stl skattelitt-
nader eller nedsittningar av sociala avgifter, eftersom sddana
atgidrder inte ingdr i en av kommissionen godkind stodordning
och dé de utgor stod som dr oforenligt med den gemensamma
marknaden.

Artikel 4
Italien skall inom tvd manader frin delgivningen av detta

beslut underritta kommissionen om vilka atgirder som har
vidtagits for att f6lja beslutet.

Artikel 5
Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.
Utfdrdat i Bryssel den 20 juli 1999.
Pd kommissionens vagnar

Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen




