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(Nicht verdffentlichungsbediirftige Rechtsakte)

KOMMISSION

ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION

vom 20. Juli 1999

iiber die von Italien der Sangalli Manfredonia Vetro gewihrte Beihilfe

Bekanntgegeben unter Aktenzeichen K (1999) 2895

(Nur der italienische Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2000/369/EG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 88 Absatz 2 erster
Unterabsatz,

gestiitzt auf das Abkommen tiber den Europdischen Wirt-
schaftsraum, insbesondere auf Artikel 62 Absatz 1 Buchsta-
be a),

nach Aufforderung der Beteiligten zur Auferung gemif
den genannten Artikeln (') und unter Beriicksichtigung ihrer
Stellungnahme,

in Erwigung nachstehender Griinde:

I. VERFAHREN

(1) Mit Schreiben vom 10. Februar 1998 (am 11. Februar
1998 unter der Nummer A/31060 eingetragen) erhielt
die Kommission die Beschwerde eines Wettbewerbers
iiber die Beihilfen, die die italienischen Behorden dem
Unternehmen Sangalli Vetro SpA fiir den Bau einer
Flachglasfabrik im siiditalienischen Manfredonia gewih-
ren wollen. Nach Angaben des Beschwerdefiihrers sollten
die Beihilfen in folgender Form gewihrt werden: Verkauf
von Grundstiicken unter dem Marktpreis, unentgeltliche

() ABL C 92 vom 1.4.1999, S. 5.

Errichtung von Infrastrukturen, Investitionsbeihilfen mit
einer hoheren Intensitit, als in der anwendbaren Regelung
fur Beihilfen mit regionaler Zielsetzung vorgesehen,
Zuschiisse je eingestellten Arbeitnehmer sowie Ermifi-
gung der Steuern und Sozialabgaben. Mit Schreiben vom
25. September 1998 hat ein weiterer Flachglashersteller
eine Beschwerde wegen dieser Beihilfemafinahmen einge-
reicht.

(2) Mit Schreiben vom 18. Februar 1998, 27. April 19938,
17.Juli 1998 und 27. Oktober 1998 verlangte die Kom-
mission von den italienischen Behorden genaue Angaben
zu besagten Mafnahmen. Die italienischen Behorden
antworteten mit Schreiben vom 6. Mai 1998.

(3) Da die italienischen Behorden keine hinreichend genauen
Angaben tibermittelten und die Kommission die Verein-
barkeit der Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt
anzweifelte, hat sie am 22. Dezember 1998 beschlossen,
das Verfahren des Artikels 88 Absatz 2 EG-Vertrag einzu-
leiten und die italienische Regierung zur Beantwortung
der ihr gestellten Fragen aufzufordern. Die Kommission
teilte dies der italienischen Regierung mit Schreiben
vom 27.Januar 1999 (SG(99) D/686) mit und bat die
Beteiligten durch Veréffentlichung des Schreibens im
Amitsblatt der Europdischen Gemeinschaften (2 um ihre Stel-
lungnahme.

(?) Siehe Fufnote 1.
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(4)

Die Kommission erhielt die Stellungnahme des Unterneh-
mens Sangalli Vetro SpA, des begiinstigen Unternehmens
Sangalli Manfredonia Vetro Srl, der Enisud und eines
Unternehmens, das sich in Manfredonia auf dem In-
dustriegeldnde der Sangalli Vetro ansiedeln will, hat sie
der italienischen Regierung tibermittelt und ihr damit
Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben, die mit Schrei-
ben vom 4. Juni 1999 eingegangen ist.

II. BESCHREIBUNG DER BEIHILFE

II.1. Der Empfinger

Das Unternehmen Sangalli Manfredonia Srl (im folgenden
,Sangalli“) wurde am 30. Januar 1998 mit Sitz in Foggia
(Apulien) gegriindet. Die Sangalli wird von dem Unter-
nehmen Sangalli Vetro SpA (im folgenden ,Sangalli SpA*)
kontrolliert. Die Sangalli-Gruppe ist in der Verarbeitung
von Flachglas titig, das sie von den groflen Flachglas-
herstellern der Linder des Europiischen Wirtschafts-
raums bezieht.

Nach den Kriterien der Empfehlung der Kommission
betreffend die Definition der kleinen und mittleren Unter-
nehmen (%) handelt es sich bei der Sangalli um ein
mittleres Unternehmen, das bei Aufnahme des Betriebs
im Jahre 2001 197 Beschiftigte zdhlen und iber ein
Stammkapital von 217 Mio. ITL verfiigen wird.

Auch die Sangalli-Vetro-Gruppe ist nach den Kriterien
der in Ziffer 6 genannten Empfehlung ein mittleres
Unternehmen. Der Konzern mit seinen 231 Beschiftigten
verbuchte zum 31. Dezember 1997 einen Konzernum-
satz von 65,460 Mrd. ITL.

II.2. Die von diesem Verfahren erfafdten Mafnahmen

(8)

Die Mafinahmen, derentwegen das Verfahren des Arti-
kels 88 Absatz 2 EG-Vertrag eingeleitet wurde, sind fol-
gende:

— der Verkauf von Grundstiicken des Unternehmens
Agricoltura SpA an das Unternehmen Sangalli zu
einem Preis, der nicht dem Marktpreis entsprechen
diirfte. Der Kommission lagen keine genauen Anga-
ben zu der Identitdt des verdufernden Unternehmens,
den berechneten Preisen und den auf dem einschlagi-
gen Markt geltenden Preisen vor;

— die angeblichen Zuschiisse der Regional- und/oder
nationalen Behorden an die Sangalli und andere
Unternehmen fuir die Errichtung von Infrastrukturen
im Investitionsgebiet. Der Kommission lagen keine
ausreichenden Anhaltspunkte vor, um die Art der

() ABL L 107 vom 30.4.1996, S. 4.

Infrastrukturen zu ermitteln und nachzupriifen, ob
sie ausschlieflich fiir das Sangalli-Projekt errichtet
wurden;

— die von der italienischen Regierung angeblich der
Sangalli gewdhrten Investitionsbeihilfen fiir den Bau
einer neuen Flachglasfabrik. Zwar handelt es sich
um ein Fordergebiet, doch mufSte die Kommission
feststellen, daf$ die italienischen Behorden niemals die
genaue Rechtsgrundlage der fraglichen Mafsnahmen
angegeben haben und dafl die Marktwachstumsprog-
nosen, wie sie von den Beschwerdefiihrern dargestellt
wurden, keine Kapazititssteigerung zuliefen;

— der Zuschuf in Hohe von 50 Mio. ITL je Beschiftig-
ten, den die Enisud dem Unternehmen Sangalli
gewihrt haben soll; hier kann die Kommission nicht

ausschliefen, dafl es sich um eine staatliche Beihilfe
handelt;

— die Beihilfen in Form einer Ermidfigung der Steuern
und Sozialabgaben; hier kann die Kommission nicht

feststellen, ob sie unter eine genehmigte Regelung
fallen.

III.1. Die Reaktion der italienischen Behérden auf die

()

Einleitung des Verfahrens nach Artikel 88 Absatz 2

Die Gesellschaft privaten Rechts Agricoltura SpA (im
folgenden ,Agricoltura®) verkaufte am 18. Dezember
1998 (fiir eine Gesamtfliache von 206 563 m?) Parzellen
im Industriegebiet Mattinata und Monte Sant’Angelo (im
folgenden ,Manfredonia“). Die italienischen Behérden
behaupten, daf der von der Sangalli gezahlte Preis tiber
dem Preis liege, der in dem von einem unabhingigen
Sachverstindigen am 31. Mai 1996 angefertigten Gutach-
ten fir die an das Verkaufsobjekt angrenzenden
Grundstiicke ermittelt wurde. Deshalb mufite gemaf
PunktIL3 der Mitteilung der Kommission betreffend
Elemente staatlicher Beihilfe bei Verkiufen von Bauten
oder Grundstiicken durch die offentliche Hand (%) die
Veriuflerung nicht angemeldet werden, weil sie im Sinne
des Vertrags keine Elemente einer staatlichen Beihilfe
enthielt. Auch liegt der gezahlte Preis tiber dem zur
gleichen Zeit von anderen Investoren fiir angrenzende
Parzellen gezahlten Preis.

(10) Die im Investitionsgebiet vorgesehenen Infrastrukturen

werden von allen Unternehmen mit Standort im In-
dustriegebiet von Manfredonia gemeinsam genutzt. Es
handelt sich um das Trinkwassernetz und den Bau einer
zentralen Abwasserreinigungs- und -aufbereitungsanlage
sowie um den Bau des Wegenetzes und des gemeinsamen
Parkplatzes innerhalb des Industriegebiets. Die aus-
schlieflich von der Sangalli genutzten Infrastrukturen,
wie die Erschliefung der Parzellen und der Anschlufl an
das Stromnetz, gehen allein zu ihren Lasten. Im iibrigen
haben die italienischen Behorden mitgeteilt, dafl das
Consorzio per lo Sviluppo Industriale ASI (Konsortium

(4) ABL C 209 vom 7.7.1997, S. 3.
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fur industrielle Entwicklung ASIT — im folgenden ,Kon-
sortium®), das die Industrieparzellen verwaltet und die
Infrastrukturarbeiten leitet, noch nicht die Hohe der
Gebiihren festgesetzt hat, die die Unternehmen des
Industriegebiets fiir die Nutzung der gemeinsamen Infra-
strukturen zu entrichten haben. Die italienischen Behor-
den haben jedoch angegeben, dafy das Konsortium als
offentliches Wirtschaftsunternehmen mindestens kosten-
deckende Tarife anwenden muf. Diese Tarife werden in
einer Preisliste aufgefthrt, die intern beschlossen wird
und fur alle Unternehmen des Industriegebiets von
Manfredonia gilt.

(11) Zur Lage des Flachglasmarkts haben die italienischen

Behorden Angaben in der Absicht tibermittelt nachzuwei-
sen, dafl auf dem italienischen und gemeinschaftlichen
Flachglasmarkt kein Kapazititsiiberschuff herrscht. Er
habe im Gegenteil ein jahrliches Wachstum von rund 2 %
zu verzeichnen, weil immer mehr Flachglas und andere
Glasarten zum Einsatz kdmen. Dies liee sich auch
daran erkennen, daf andere Glashersteller in anderen
europdischen Lindern gemeinsame Tochtergesellschaften
grindeten. Nach Angaben der italienischen Behorden
haben sich die Beschwerdefithrer vor allem deshalb an
die Kommission gewandt, weil die Gruppe Sangalli nach
dem Bau des neuen Werks in Manfredonia den Rohstoff
nicht mehr von ihnen beziehen muf. In diesem Zusam-
menhang haben die italienischen Behorden eine Liste
mit den von den Wettbewerbern der Sangalli-Gruppe
praktizierten Preisen und Konditionen iibermittelt.

(12) Die gewihrten Investitionsbeihilfen belaufen sich bei

191 Mrd. ITL nicht aktualisierter forderfihiger Kosten auf
135,6 Mrd. ITL. Dieser Betrag entspricht einer Intensitat
von 40 % NSA plus 15 % BSA, die im Investitionsgebiet
(Ziel 1, B) zuldssig ist und im Einklang mit der geltenden
Ministerialverordnung (°) berechnet wurde.

(13) Die italienischen Behorden haben mitgeteilt, dal die

Konsortialaktiengesellschaft Manfredonia Sviluppo in
Foggia (Apulien) am 2.Mai 1998 beim zustindigen
italienischen Ministerium den Antrag des Unternehmens

(®) Runderla8  des Industrieministeriums  Nr. 234363 vom
20.11.1997, gedndert durch Runderla Nr. 9000043 vom
5.2.1998.

Sangalli zur Zulassung zum ,Contratto d’Area Manfredo-
nia“ (Gebietsvertrag) () eingereicht hat; dabei handelt es
sich um ein im Rahmen der Regelung mit regionaler
Zielsetzung nach dem Gesetz Nr. 488 vom 19. Dezember
1992 (7) eingesetztes Instrument. Das Sangalli-Projekt ist
am 15.Juli 1998 genehmigt worden. Die Regelung des
Gesetzes 488/92 und der Gebietsvertrag wurden mit
Entscheidung vom 30.Juni 1997 (Schreiben SG(97)
D[4949) bzw. 22. September 1998 (Schreiben SG(99)
D[1119) genehmigt.

(14) Das Unternehmen Enisud SpA (im folgenden ,Enisud®)

und die Sangalli haben am 7. Mai 1998 eine Vereinbarung
unterzeichnet, der zufolge hochstens 45 Beschiftigte der
aufgelosten ENI-Gruppe von der Sangalli iibernommen
werden sollen. Die Enisud verpflichtet sich, fiir jeden ihrer
ehemaligen iibernommenen Beschiftigten 50 Mio. ITL
(25826 EUR) zu zahlen. Diese Vereinbarung wurde
der Kommission nicht in dem Jahresbericht iiber die
Maflnahmen der Enisud mitgeteilt, weil die Sangalli die
ehemaligen ENI-Beschiftigten noch nicht eingestellt hat
und nur diejenigen einstellen wird, die den beruflichen
Anforderungen geniigen. Auflerdem weisen die italieni-
schen Behorden darauf hin, daff die Kommission mit
Schreiben vom 10.Mai 1994 anerkannt hat, daf8 die
Enisud-Tatigkeit mit der Tatigkeit tibereinstimmt, die
Gegenstand ihrer Entscheidung 92/266/EWG (8) betref-
fend die Rekonversionstitigkeit der franzdsischen staatli-
chen Industrieunternehmen ist, und daf die fraglichen
Mafinahmen nicht unter Artikel 87 Absatz 1 fallen.

(15) Nach Angaben der italienischen Behorden ist die Ermafsi-

II1.2.

gung der allgemeinen Sozialabgaben gegeniiber der San-
galli noch nicht wirksam, und wenn sie wirksam wird,
werden die Offentlichen Stellen die Vereinbarung ,Pagli-
arini/Van Miert“ vom 1. Mdrz 1995, verldngert durch die
Entscheidung vom 31.Mirz 1998 (Schreiben SG(98)
D/2708 vom 1. April 1998), einhalten.

Stellungnahmen von Beteiligten und Bemerkungen
Italiens

(16) Der Kommission sind Stellungnahmen seitens der Asso-

()

ciazione degli Industriali di Capitanata (im folgenden ,der
Verband“) in Foggia (Apulien), der Sangalli SpA, des
Unternehmens Sangalli und der Enisud zugegangen.

Der Manfredonia-Vertrag wurde am 4. Mirz 1998 unterzeichnet.
Das Verfahren zur Untersuchung der Zulissigkeit der einzelnen
Vorhaben wurde am 15. Juli 1998 abgeschlossen. Zu den geneh-
migten Vorhaben gehort auch das Vorhaben der Sangalli Vetro.
Mit der Italien mit Schreiben vom 30. Juni 1997 (Aktenzeichen
SG(97) D[4949) mitgeteilten Entscheidung vom 21. Mai 1997
tiber die staatliche Beihilfe 27A[97 hat die Kommission die
Regelung des Gesetzes 488/92 genehmigt. Mit der Italien mit
Schreiben vom 9. Februar 1999 mitgeteilten Entscheidung vom
21. Dezember 1998 iiber die staatliche Beihilfe 810/97 hat die
Kommission auch die Durchfilhrungsmafnahmen zum Gesetz
488/92, darunter den sogenannten Contratto d’area, genehmigt.
ABL L 138 vom 21.5.1992, S. 24.
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(17) Der Verband hebt hervor, daf§ das Sangalli-Projekt sich in

den Gebietsvertrag fiir Manfredonia einfiigt und fiir die
Region Apulien von groffer Bedeutung ist. In der neuen
Fabrik werden 500 Arbeitsplitze (direkte und indirekte)
entstehen; auflerdem werden sich andere KMU in der
Region ansiedeln. Uberdies wird die Sangalli auch Roh-
stoff, d. h. Glas, herstellen, das sie bisher nur verarbeitet
hat, was sich im Gemeinsamen Markt aufgrund der
oligopolistischen Struktur des Sektors wettbewerbsfor-
dernd auswirken wird.

(18) Der Zuwendungsempfanger hat ebenfalls die Lage am

Flachglasmarkt in Europa und Italien dargestellt. Seinen
Schitzungen zufolge wird sich im Jahre 2001 die
Produktion (ohne die Produktion der Sangalli) auf
950 000 t belaufen, der eine Nachfrage von 1 058 000 t
gegeniibersteht. Die Sangalli rechtfertigt aufferdem ihre
Investition mit der Notwendigkeit, selbst Flachglas
herzustellen, das sie bisher von fithrenden europdischen
Herstellern bezog, und hat ausfiihrliche Angaben zu
ihrer kiinftigen Absatzstrategie vorgelegt. AufSerdem hat
sie sich mit den verschiedenen Punkten des Verfahrens
befaflt und ist dabei den Argumenten der italienischen
Behorden gefolgt.

(19) Die Enisud bestitigt den Standpunkt der italienischen

Behorden hinsichtlich des obligatorischen Charakters der
von der Sangalli und der Enisud getroffenen Vereinbarung
und die Tatsache, daf$ die Sangalli noch keine ehemaligen
ENI-Arbeitnehmer eingestellt hat. Die Enisud macht au-
Berdem geltend, dafs dem genannten Vermerk der GD IV
vom 10. Mai 1994 zufolge die industrielle Umstellung
der ENI-Gruppe kein Element einer staatlichen Beihilfe
enthalt. Dies wird auch durch die Auswertung der bisher
der Kommission zugegangenen Jahresberichte der Enisud
bestitigt, die im iibrigen angibt, daf§ trotz ihrer Demar-
chen zur Forderung des Projekts Contratto d’area di
Manfredonia (Unterstiitzung von 80 Unternehmen, iiber
1400 Mrd. ITL und 4 000 neue Arbeitsplitze) kein
ehemaliger ENI-Arbeitnehmer von einem im Gebiet von
Manfredonia niedergelassenen Unternehmen eingestellt
wurde.

(20) In ihrer Antwort auf die Stellungnahmen der Beteiligten

hat Italien bekraftigt, daf$ es sich den im Rahmen dieses
Verfahrens vorgebrachten Bemerkungen anschliefit.

IV. WURDIGUNG DER BEIHILFE

(21) Nach Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag und Artikel 61

Absatz 1 EWR-Abkommen sind, soweit nichts anderes
bestimmt ist, Beihilfen, die durch die Begiinstigung be-
stimmter Unternehmen oder Produktionszweige den

(22)

(23)

(24)

Wettbewerb verfilschen oder zu verfilschen drohen, mit
dem Gemeinsamen Markt unvereinbar, soweit sie den
Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen.

Aufgrund des Verfahrens nach Artikel 88 Absatz 2 konn-
te die Kommission feststellen, daff ein Teil der hier
gepriiften Maflnahmen kein Element einer staatlichen
Beihilfe im Sinne des Artikels 87 Absatz 1 EG-Vertrag
und des Artikels 61 Absatz 1 EWR-Abkommen enthalt
und daf die Beihilfe zur Erstinvestition mit einer geneh-
migten Regelung in Einklang steht. Dagegen ist die
Ermiffigung der Steuern und Sozialabgaben des
begiinstigten Unternehmens nicht mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar, da sie in keiner genehmigten Regelung
vorgesehen ist.

IV.1. Der Verkauf der Grundstiicke

Die Agricoltura ist ein 6ffentliches Unternehmen privaten
Rechts. Sie hat am 18.Dezember 1998 der Sangalli
Grundstiicke mit einer Fliche von 206 563 m? in ihrem
Titigkeitsgebiet zum Preis von 15 000 ITL je m?2 verkauft.
Die Kosten fiir die Aufraumungs- und Meliorationsarbei-
ten, die wegen der von der Titigkeit der Agricoltura
verursachten Schiden notwendig sind, trigt das Unter-
nehmen. Diese Verpflichtung ist jedoch zeitlich (zwolf
Monate nach der Verduflerung) und auf einen bestimmten
Kostenbetrag begrenzt.

Nach Ansicht der Kommission entspricht der von der
Sangalli gezahlte Preis dem Marktpreis. Die italienischen
Behorden haben ein auf den 31.Mai 1996 datiertes
Gutachten einer unabhingigen Beratungsfirma tibermit-
telt. Diesem Gutachten zufolge betrug der Quadratme-
terpreis seinerzeit 12 000 ITL. Die italienischen Behorden
haben auch andere Vertrige tiber den Verkauf von
Grundstiicken vorgelegt, die in demselben Gebiet belege-
ne Parzellen betreffen, deren Grofe aber geringer ist als
das von der Sangalli erworbene Grundstiick. Es handelt
sich um Vertrdge, die jingst zwischen der Agricoltura
und anderen Unternehmen geschlossen wurden und
die einen Quadratmeterpreis von 12 000 ITL und die
gleichen Konditionen wie die der Sangalli eingerdumten
vorsehen. Die Agricoltura iibernimmt ebenfalls die Kosten
fur die Aufriumungs- und Meliorationsarbeiten fur die
Grundstiicke mit der gleichen zeitlichen Begrenzung. Der
Verkauf an die Sangalli war somit kostspieliger als im Falle
der Unternehmen, die die angrenzenden Grundstiicke
erworben haben, da auch die Kosten fiir die Verbesserung
ihres Grundstiicks (das grofer ist als die anderen) hoher
liegen.
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(25) Die Kommission schliefit daraus, daf§ gemifS Punkt I1.3.b) IV.3. Der Flachglassektor und die Machbarkeitsstudie

der Mitteilung der Kommission betreffend Elemente staat-
licher Beihilfe bei Verkdufen von Bauten oder Grund-
stiicken durch die offentliche Hand (°) die Verduferung
keine Elemente staatlicher Beihilfe enthilt, weil sie auf der
Grundlage des von einem unabhingigen Sachverstindi-
gen festgesetzten Preises vollzogen wurde und dieser Preis
dem Marktpreis zum Zeitpunkt des Verkaufs entspricht.

IV.2. Die Errichtung der Infrastrukturen im Investitions-

(26)

(27)

(28)

gebiet

Die zu Lasten des Konsortiums gehenden Infrastrukturen
werden zwecks Nutzung durch alle in diesem Gebiet
angesiedelten Unternehmen errichtet. Den Angaben der
italienischen Behorden zufolge handelt es sich um das
Trinkwassernetz und die zentrale Wasserreinigungs- und
Aufbereitungsanlage sowie um den Bau der Strafen-
anschliisse und der gemeinsamen Parkflidchen innerhalb
des Industriegebiets.

Die Gebiihren fiir die Nutzung dieser Infrastrukturen sind
laut Schreiben der italienischen Behorden vom 6. Juni
1999 kostendeckend. Auferdem werden nach der Verein-
barung zwischen dem Konsortium und der Sangalli diese
Gebiihren durch eine interne Regelung des Konsortiums
festgesetzt, die gleichermaflen fiir alle beteiligten Unter-
nehmen gilt.

Die Kosten fiir die Infrastrukturen, die nur von der
Sangalli genutzt werden wie der Anschluf an das Strom-
netz und die Arbeiten zur Verbesserung der Grundstiicke,
gehen ausschlieflich zu Lasten dieses Unternehmens.

Somit kommt die Kommission zu dem Schlufl, da§ die
besagten Infrastrukturen von allen im Industriegebiet
von Manfredonia ansissigen Unternehmen gemeinsam
genutzt, nicht unentgeltlich zur Verfiigung gestellt und
durch kostendeckende Gebithren abgegolten werden.
AufSerdem werden die Gebithren objektiv auf alle Unter-
nehmen umgelegt. Da die Infrastrukturen, die ausschlief-
lich von einem Unternehmen wie der Sangalli genutzt
werden, auch von diesem finanziert werden, handelt es
sich nach Ansicht der Kommission nicht um eine selektive
Mafinahme zugunsten des Empfangerunternehmens. Die
Errichtung der Infrastrukturen fillt daher nicht unter
Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag.

(%) ABL C 209 vom 10.7.1997, S. 3.

(30)

(31)

(1)
(1)

(*2)

(%)

zum Sangalli-Projekt

Die italienischen Behorden haben im Zusammenhang mit
der Erstinvestitionsbeihilfe die Machbarkeitsstudie zum
Sangalli-Projekt tibermittelt. Das Unternehmen Sangalli
wird im Jahre 2002 185 000 Bruttotonnen, das sind
160 000 Nettotonnen ,flat glass“(19), mit einer Dicke von
2 bis 20 mm und von verschiedener Grofle herstellen.
Der iiberwiegende Teil dieser Produktion (plus/minus
100 000 t) ist fiir den Eigenbedarf der Sangalli-Gruppe
bestimmt, 60 000t werden in den Handel gebracht,
davon 60 % auf den Inlandsmarkt, und 40 % werden
nach Griechenland und Osteuropa ausgefiihrt.

Wie bereits bei Einleitung dieses Verfahrens erwihnt, ist
der betreffende Markt der Markt des im , float” -Verfahren
hergestellten Flachglases, ein Verfahren, das in den
60er Jahren von dem Unternehmen Pilkington plc ent-
wickelt wurde. Dieses Verfahren ermoglicht die Herstel-
lung von Glas, das nicht mehr poliert oder feingeschliffen
werden muf, sondern direkt geschnitten oder verkauft
werden kann. Diese Art Glas wird fuir die Herstellung von
Bau-, Isolations- und Verstirkungsglas verwendet.

Den Gemeinschaftsmarkt fir Flachglas teilen sich einige
wenige GrofSunternehmen (1), fiir die der Gemeinschafts-
markt trotz ihrer starken Expansion in Osteuropa den
Hauptabsatzmarkt darstellt(12). Nach den Angaben der
fihrenden Flachglashersteller in der Gemeinschaft war
1997 nach zweijdhriger Krise eine Nachfrageerholung
festzustellen. Neuinvestitionen wurden vor allem in
Osteuropa und Lateinamerika getitigt. Denselben Quellen
ist zu entnehmen, dafl 1997 eine sehr umfassende interne
Umstrukturierung mit Arbeitsplatz- und Auftragsver-
lusten durchgefiihrt wurde, doch sind die Aussichten auf
Wiederbelebung des Marktes mit seiner immer noch
vorhandenen Uberkapazitit recht bescheiden (13).

Im ,float“ -Verfahren hergestelltes Flachglas.

Laut Zeitschrift ,Industrial Minerals“ vom Dezember 1997 teilen
sich folgende Unternehmen den europiischen Flachglasmarkt:
Pilkington 25 %, Glaverbel 18 %, Saint Gobain 29 %, Guardian
12 %, PPG 8 %, Sisecam 6 % und Euroglas 2 %.

Dies gilt fiir Pilkington plc, Saint Gobain und Glaverbel. Websei-
ten: www.pilkington.com; www.saint-gobain.com und www.gla-
verbel.com (28. November 1998).

Jahresbericht Pilkington 1996/97 und 1998, Webseite: www.pil-
kington.com/finance; Jahresbericht Glaverbel 1997, Konzern-
leistung, Webseite: www.glaverbel.com vom 28. November
1998.
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(33) Wie die Kommission feststellt, ist das Phdnomen der geplant(19). Dies wurde kiirzlich von einem Bericht

(34)

(%)
(*’)
(1)

)
09

internen Umstrukturierung und der Produktionsverlage-
rung in die osteuropdischen Linder dem Panorama der
EU-Industrie (14) zufolge darauf zuriickzufiihren, daf der
Glassektor sich 1997 neu organisierte und dafs die
Unternehmen auf die starken Schwankungen am weltwei-
ten Arbeitsmarkt mit Investitionen in Niedrigkostenldn-
dern reagierten, um von den giinstigeren Produktionsfak-
toren zu profitieren. Dies beweist nicht, dafl der
Flachglasmarkt in der Gemeinschaft ein Markt mit iiber
dem Bedarf liegenden Kapazititen ist.

Nach einer Marktstudie (%), die von einem unabhingigen
Institut vorgenommen wurde, bewegt sich die historische
Tendenz des Glassektors auf ein weltweites Nachfrage-
wachstum von 2—3 % jahrlich hin. In den letzten
20 Jahren konnte diese Tendenz in Europa mit 4,4 %
beziffert werden. In der Europiischen Union ergeben
sich im Flachglasbereich folgende Nachfrageprognosen:
+3,2 % im Jahre 1998; +4,6 % im Jahre 1999; +2,9 % im
Jahre 2000; +4,3 % im Jahre 2001; +2,7 % im Jahre
2002 und +4,0 % im Jahre 2003. Die durchschnittliche
Nachfragezunahme wihrend des gesamten Zeitraums
beliuft sich somit auf 3,6 %.

Die Unternehmen des Sektors ihrerseits sehen fir den
Zeitraum 1998—2000 einen Nachfrageanstieg von
2—3 % jahrlich voraus. In ihren Jahresberichten sprechen
alle fiihrenden Unternehmen von derzeitiger Kapazitits-
knappheit (Glaverbel 1998)(16) oder geben an, daff im
Vergleich zu 1998 im Jahr 1999 ein realer Anstieg von
4,3 % festzustellen war (Saint-Gobain 1999) (17), dafs der
Gesamtverbrauch von Flachglas im Europa der 15 einen
Zuwachs von 4 % zu verzeichnen hat und somit tiber der
Zunahme des Bruttoinlandsprodukts liegt und daf der
Glasverbrauch 1999 der gleichen Tendenz folgen
diirfte (18). Diese optimistischen Markttendenzen werden
in tibrigen dadurch bestitigt, daff — wie in der Entschei-
dung der Kommission vom 7. August 1998 iiber den
Erwerb von PPG Industries Inc. durch Glaverbel festge-
stellt — in den letzten fiinf Jahren Guardian ein neues
Werk in Deutschland errichtet hat. Auch wird der Bau
neuer Flachglasfabriken in Italien, Spanien, Griechenland
und im Vereinigten Konigreich (vor allem von bereits am
Markt prasenten Herstellern, aber auch von einem neuen
potentiellen Wettbewerber des Unternehmens Sangalli)

GD 11, Eurostat, Panorama der EU-Industrie '97, Band I, Sei-
ten 9—8 bis 9—14.

Von Frost & Sullivan Market Research 1997 veréffentlichte
Studie.

Rede von Luc Willame, Geschiftsfithrer von Glaverbel auf der
Jahreshauptversammlung am 27. Mai 1998.

Quelle: http:/[www.glaverbel.com (28. November 1998).
Internet-Adresse:  http:/[saint-gobain.com, Pressemitteilungen
von 15. Juni 1999.

Jahresbericht Glaverbel 1998, ,Management Report®, Kapitel
,European glass consumption up“.

Quelle: http:/[www.glaverbel.com (14. Juni 1999).

(36)

(*%)

(*°)

bekriftigt, den der Europiische Verband der Flachglas-
hersteller (GEPVP) der Kommission vorgelegt hat und
dem zufolge Glaverbel Ende 1999 ein neues Werk im
Vereinigten Konigreich errichten wird, Glaverbel und
Pilkington Mitte 2000 ein weiteres Werk in Spanien,
Interpane in Frankreich und Sangalli in Italien Ende 2000,
und zwar alle mit dergleichen Produktionskapazitit von
500 Tagestonnen (185 000 Bruttojahrestonnen).

Der europdische Flachglassektor befindet sich somit nicht
in einer Krise, wie sich an den geplanten Investitionen der
fuhrenden Unternehmen des Sektors ablesen lafit. Auf
dem italienischen Flachglasmarkt diirften tiberdies die
Voraussetzungen fiir einen starken Nachfrageanstieg wei-
terhin dadurch gegeben sein, daf Fiat ein neues Werk in
Melfi (Apulien) eroffnet und Alfa Romeo die Produktion
in Neapel (Kampanien) konzentriert.

Was den Bereich veredeltes Flachglas, den Tatigkeitsbe-
reich der Sangalli SpA, betrifft, ist nach Ansicht der
Kommission der Marktanteil des Unternehmens (eines
mittleren Unternehmens) dergestalt, daf die Beihilfe nicht
zu schweren Wettbewerbsverfilschungen auf diesem
Markt fihrt.

Aufgrund dessen gelangt die Kommission zu dem Schlufs,
daf das Sangalli-Projekt ein sinnvolles Projekt ist. Erstens
sind tiber 60 % der Produktion des Werkes in Manfredo-
nia fur den Eigenverbrauch der Sangalli-Gruppe be-
stimmt. Die von den italienischen Behorden tibermittelten
Vertrage der Sangalli-Gruppi zur Lieferung von Flachglas
zeigen, dafl die Konditionen und Preise der Lieferanten
der Gruppe (Saint Gobain, Pilkington plc und Glaverbel)
nicht wettbewerbsorientiert sind und dafl Sangalli sie
nicht neu aushandeln kann. Das kiinftige Werk in Manfre-
donia diirfte es der Sangalli-Gruppe ermoglichen, sich
von seinen Lieferanten zu losen und auf lange Sicht
hohere Gewinne zu erzielen. Zweitens betrdgt die markt-
bestimmte Produktion nur 1 % der Nachfrage des Sektors
europaweit (29). Die Kommission stellt fest, dafs nicht
nur der stditalienische Markt ein starkes Wachstum zu
verzeichnen hat, sondern daff Manfredonia sehr nahe
an Griechenland und dem Balkan, d.h. Regionen mit
voraussichtlich starkem Nachfrageanstieg, gelegen ist,
weshalb die fir den italienischen und europiischen
Markt bestimmte Produktion einer effektiven und realen
Nachfrage entspricht.

Ziffer 22 der Entscheidung vom 7. August 1998 zur Vereinbarkeit
eines Zusammenschlusses mit dem Gemeinsamen Markt (Fall
IV/M.1230 — Glaverbel /PPG, ABL. C 282 vom 11.9.1998, S. 2).
Nach den Informationen des Verbands der Flachglashersteller
1Rt sich die Nachfrage in der Europdischen Union wie folgt
schitzen: 6 390 Mio. t im Jahre 1999; 6 737 Mio. t im Jahre
2000 und 7 180 Mio. t im Jahre 2001.
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(39)

(40)

(41)

1

(*2)
()

(%)
(*)

IV.4. Die Beihilfe mit regionaler Zielsetzung

Aufgrund der Angaben der italienischen Behorden im
Rahmen dieses Verfahrens konnte die Kommission fest-
stellen, dafs Italien mit einem verlorenen Zuschufl in Hohe
von 70 % brutto der Erstinvestitionskosten zugunsten der
Sangalli in Manfredonia das Gesetz 488/92 beachtet hat.
Der diesem Unternehmen gewihrte Zuschuf8 in Hohe
von 135,63 Mrd. ITL, der in drei Jahresraten von gleicher
Hohe zu zahlen ist, zu den forderfahigen Kosten in Hohe
von 191 Mrd. ITL(2!) entspricht der nach dem Gesetz
488/92 zuldssigen Hochstintensitdt (40 % NSA + 15 %
BSA) in dem Investitionsgebiet (Artikel 87 Absatz 3
Buchstabe a)) (22) fiir ein mittleres Unternehmen, wie es
der Empfinger ist (siche Ziff. IL.1).

Die Beihilfe steht auch im Einklang mit dem Ausfiihrungs-
instrument des Gesetzes 488/92, dem ,Contratto
D’Area“(2%). Mit dem Gebietsvertrag sollen neue unter-
nehmerische Initiativen gefordert und Arbeitsplitze in
Industrie, Landwirtschaft, Dienstleistungsgewerbe und
Tourismus geschaffen werden. In Ubereinstimmung mit
den Regelungen fiir Beihilfen mit regionaler Zielsetzung
gewihren die offentlichen Stellen Zuschiisse fiir in techni-
scher, wirtschaftlicher und finanzieller Hinsicht sinnvolle
Investitionen, denen dafiir von Kreditinstituten giinstigere
Bedingungen eingerdumt werden (24).

Die fragliche Regionalbeihilfe erreicht zwar den Schwel-
lenwert, der im multisektoralen Regionalbeihilferahmen
fur grofSe Investitionsvorhaben (2°) festgesetzt ist, wurde
aber nicht, wie dort vorgesehen, bei der Kommission
angemeldet. Italien hat der Sangalli die besagte Beihilfe
am 15.]Juli 1998 gezahlt, d.h. vor Inkrafttreten der
Rahmenregelung.

Aufgrund der in den Ertwdgungsgriinden 30 bis 38
aufgefithrten Angaben und der erwihnten, von der
Sangalli den italienischen Behorden vorgelegten Machbar-
keitsstudie ist die Kommission zu der Ansicht gelangt,
daf8 das Sangalli-Projekt sinnvoll ist. AufSerdem diirften
die Aussichten und die Finanzierungsbedingungen der
Sangalli als Eigenbeitrag zu dem Projekt (25 % der

Die forderfahigen Kosten untergliedern sich folgendermaflen: 5 %
fir Studien (9,5 Mrd.); 3 % fiir Grundstiicke (5,5 Mrd.); 20 % fiir
Gebdude (43,3 Mrd.); 72 % fiir Ausriistungen (132,6 Mrd.).
Siehe Entscheidung vom 21. Mai 1997 iiber die staatliche Beihilfe
27A/97, in der die Beihilfeintensititen fiir die Regionen nach
Artikel 88 Absatz 3 Buchstabe a) aufgefiihrt sind. (ABL C 242
vom 8.8.1997).

Siche FuRnote 7.

Siehe Fufinote 6.

ABl. C 107 vom 7.4.1998, S. 7.

(43)

Investition) angemessen sein. SchliefSlich stellt die Kom-
mission fest, dall durch das Vorhaben 197 direkte
Arbeitsplitze (Fithrungskrifte und Arbeiter) und 306
indirekte Arbeitsplitze entstehen, da die Sangalli vor Ort
ihren Bedarf an Rohstoffen (vor allem die Sandbestandtei-
le des Glases) und an Dienstleistungen (Stralen- und
Seeverkehr) decken wird.

Demnach stellt die Kommission fest, daf8 in dem gepriif-
ten Fall die von den italienischen Behorden der Sangalli
gezahlte Regionalbeihilfe den Bedingungen und den In-
tensititen des Gesetzes 488/92, einer von der Kommis-
sion bereits genchmigten Regelung, entspricht.

IV.5. Von der Enisud gezahlter Beitrag je eingestellten

(44)

(45)

(46)

(26)
(*7)

(2%)
(*%)

(%)

Arbeitnehmer

Mit Schreiben vom 10. Mai 1994 erklirte die Kommis-
sion, dafl in Anlehnung an ihre Entscheidung
92/266/EWG (2%) die Rekonversionsmafinahmen der Eni-
sud keine staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 87
Absatz 1 des Vertrags darstellen. Wie in diesem Schreiben
gefordert, haben die italienischen Behorden jedes Jahr
einen Bericht tiber die Rekonversionstitigkeit der Eni-
sud () vorzulegen, damit geprift werden kann, ob
staatliche Mittel verwendet werden. Bisher haben die
italienischen Behorden diesen Bericht regelmifSig vorge-
legt, und die Kommission hat niemals Zweifel daran
gedufert, dafl die Rekonversionsmaffnahmen der Enisud
keine staatlichen Beihilfen enthalten.

Das Unternehmen Enisud gehort zur ENI-Gruppe. Seit
Dezember 1995 befindet sich die Gruppe in der Privatisie-
rung (28). Heute besitzt das Schatzministerium nur eine
Aktienminoritit (36,3 %) (29). Kein Mitglied des Verwal-
tungsrats der ENI-Gruppe wird vom Staat ernannt, und
was die Rekonversionstitigkeit betrifft, sind die Kontroll-
organe nicht an die Weisungen der 6ffentlichen Verwal-
tung gebunden.

Die Rekonverionstatigkeit besteht vor allem darin, fir die
Beschiftigten der Gruppe, die zur Zeit arbeitslos sind
(Ausgleichskasse, Mobilitit), einen Arbeitsplatz zu finden
und industrielle Initiativen in den Gebieten zu fordern, in
denen die ENI-Gruppe ihre Werke geschlossen hat. Die
entsprechenden Ausgaben gehen bisher zu Lasten der
Gruppe (3%) und belaufen sich auf 0,28 % der Eigenmittel
des Unternehmens (Selbstfinanzierung).

Siehe Fufinote 8.

Siche u.a. den in der Kommission in Rahmen der Kontrolle
der Rekonversionsmafinahmen iibermittelten  Jahresbericht
19971998 (Aktenzeichen A[/38296 vom 18. November 1998).
Seit 1995 werden die ENI-Aktien an der Borse gehandelt.

Vgl. http:/[www.eni.it (28. Juni 1999).

Nach den im Bericht erhaltenen Schitzungen der ENI wird die
Rekonversion insgesamt Kosten in Hohe von 100 Mrd. ITL
verursachen und bis Ende 2000 fortdauern.
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(47) Die Kommission ist deshalb der Ansicht, dafl der Zuschufd

(48)

(49)

(51

~

in Hohe von 50 Mio. ITL je Arbeitnehmer, der den
Unternehmen gezahlt wird, die ehemalige ENI-Arbeitneh-
mer einstellen, nicht unter Artikel 87 Absatz1 EG-
Vertrag fillt. Da die eingesetzten Mittel keine staatlichen
Mittel sind und die ENI-Gruppe selbstindig iiber die
Wiedereingliederung der Arbeitnehmer entscheidet, kann
die fragliche Mafnahme nicht als staatliche Beihilfe
bezeichnet werden.

Bei der Einleitung des Verfahrens hatte die Kommission
jedoch bezweifelt, dafl in dem genannten Jahresbericht
fur den Zeitraum 1997 bis Oktober 1998 die Manahme
zugunsten der Sangalli erwdhnt wurde. Die italienischen
Behorden haben ebenso wie die ENI und das begiinstigte
Unternehmen bestitigt, dafl die MaRnahme im Jahresbe-
richt nicht erwahnt wurde, weil die Sangalli keine Einstel-
lung vorgenommen hatte; somit wurden die Zweifel der
Kommission zerstreut.

IV.6. Allgemeine Ermifligung der Sozialabgaben

In dem Schreiben, mit dem die italienischen Behorden
auf die Verfahrenseinleitung reagiert haben, behaupten
sie, dafl im Falle der allgemeinen ErmifSigung der Sozial-
abgaben zugunsten des Unternehmens Sangalli die Ver-
einbarung ,Pagliarini/Van Miert* vom 1.Mirz 1995,
verlingert mit Schreiben vom 1. April 1998 (SG(98)
D[2708), eingehalten wiirde.

Die Kommission stellt fest, daff in ihrer Entscheidung
vom 31.Mirz 1998 (%), die Italien mit dem in Erwi-
gungsgrund 15 erwahnten Schreiben vom 1. April 1998
mitgeteilt wurde, die Mafnahmen der Entscheidung
95/455/EG vom 1. Mirz 1995 betreffend die Bestimmun-
gen iiber die ErmifSigung der Sozialabgaben der Unter-
nehmen im Mezzogiorno und die Ubernahme einiger
Soziallasten durch den Fiskus (*2) nur teilweise verlingert
wurden.

In dieser Entscheidung wurde fiir die Gebiete des Mezzo-
giorno (33) ein schrittweiser Abbau der Ermifigung der
Sozialabgaben vorgesehen (0 % ab 1. Dezember 1997).
AufSerdem sollte der Unterschied bei der Fiskalisierung
der Abgaben gegeniiber den mittel- und norditalienischen
Regionen folgendermaflen reduziert werden: 2 % ab 1. Ja-
nuar 1998, 1 % ab 1. Januar 1999 und 0 % ab 1. Januar
2000.

(®!) ABL.C 188 vom 17.6.1998, S. 8.
(33 ABLL 265 vom 8.11.1995, S. 23.
(®3) In der Entscheidung war fiir die Region Abruzzen eine andere

Regelung vorgesehen.

(52)

(53)

(55)

(4

Die genannte Entscheidung vom 31. Marz 1998 gilt
hingegen nur fiir den die Ermifigung der Sozialabgaben
betreffenden Teil. So hat die Kommission entschieden,
daf die Beschiftigungsbeihilfen, die nicht an die Investi-
tion gebunden sind und in der einjihrigen Befreiung von
den Sozialabgaben derjenigen Unternehmen bestehen, die
neue Arbeitsplitze in bestimmten italienischen Regionen
schaffen, entsprechend den Leitlinien fiir Beschiftigungs-
beihilfen (34) mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar
sind.

Die Sangalli ist ein neues Unternehmen, das seinen Betrieb
im Jahre 2001 aufnehmen wird, wenn die genannte
Entscheidung nicht mehr anwendbar ist. Auerdem sind
die geschaffenen Arbeitsplitze an eine Investition gebun-
den. Folglich wird in diesem Fall die Ermifigung der
Steuern und Sozialabgaben nicht durch eine von der
Kommission genehmigte Regelung gedeckt.

Da es sich so verhilt, stellen diese Ermédffigungen neue
Einzelbeihilfen dar, deren Vereinbarkeit mit dem Gemein-
samen Markt im Hinblick auf ihre Merkmale gesondert
zu pritfen ist.

Die fraglichen Beihilfen sind auch nicht aufgrund der
Ausnahmebestimmungen nach Artikel 87 Absatz 2 mit
dem Gemeinsamen Markt vereinbar, weil es sich nicht
um Beihilfen sozialer Art an einzelne Verbraucher, um
Beihilfen zur Beseitigung von Schiden, die durch Naturka-
tastrophen oder sonstige auflergewohnliche Ereignisse
entstanden sind, oder um Beihilfen nach Artikel 87
Absatz 2 Buchstabe c) handelt. Auch kénnen die Beihilfen
nicht aufgrund der Ausnahmebestimmungen nach Arti-
kel 87 Absatz 3 Buchstaben b), ¢) und d) als vereinbar
angeschen werden, da es sich nicht um Beihilfen zur
Forderung wichtiger Vorhaben von gemeinsamem euro-
pdischem Interesse oder zur Behebung einer betrichtli-
chen Storung im Wirtschaftsleben eines Mitgliedstaats,
um Beihilfen zur Forderung der Entwicklung gewisser
Wirtschaftszweige oder um Bethilfen zur Forderung der
Kultur und der Erhaltung des kulturellen Erbes handelt.
Da das begiinstigte Unternehmen seinen Standort in
einem Fordergebiet nach Artikel 87 Absatz 3 Buchsta-
be a) hat, muf$ die Kommission die Priifung der Vereinbar-
keit der Beihilfen auf diese letztere Ausnahmebestimmung
beschrinken.

ABL. C 334 vom 12.12.1995, S. 4. Die Gewahrung dieser Beihil-

fen unterliegt folgenden Voraussetzungen:

— Die einzustellenden Arbeitnehmer miissen arbeitslos sein;

— die einstellenden Unternehmen diirfen in den zw6lf vorausge-
gangenen Monaten kein Personal entlassen haben;

— die Einstellung mufl zur Schaffung neuer Arbeitsplitze im
Vergleich zur Zahl der Beschiftigten des Unternehmens in
den zwolf Monaten vor der Einstellung fithren;

— die Vertrdge miissen unbefristete Vertrige oder Vertrige mit
hinreichend langer Laufzeit sein, um eine gewisse Beschifti-
gungsstabilitdt zu gewahrleisten (der Arbeitsplatz mufl wenig-
stens zwolf Monate nach Beihilfegewihrung gesichert sein).
Im Falle der Kumulierung mit anderen Beihilfen darf der
Gesamtbetrag der Beihilfen nicht den Hochstbetrag der
jeweils angewandten Regelung iibersteigen.
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(56) Die in Erwidgungsgrund 52 genannten Leitlinien fiir (60) Die Investitionsbeihilfe in Hohe von 135,63 Mrd. ITL
Beschiftigungsbeihilfen sehen in Punkt 10 vor, daf8 sie entspricht den Voraussetzungen und den Intensititen des
ausschlieflich fiir nicht an eine Investition gebundene Gesetzes 488/92, einer von der Kommission genehmigten
Beihilfen gelten: ,Selbst wenn die Investitionsbeihilfe je Regelung. Diese Beihilfe ist daher mit dem Gemeinsamen
geschaffenen Arbeitsplatz bemessen wird oder Primien Markt vereinbar.
fur die Schaffung von Arbeitsplitzen beinhaltet, stellt sie
keine Beschiftigungsbeihilfe dar, da sie nicht unmittelbar
die Schaffung oder die Erhaltung von Arbeitsplitzen
bezweckt. [..] Mit Riicksicht auf ihren Verwendungs-
zweck und ihre dauerhaften Wirkungen auf die In- (61) Der Zuschufl in Héhe von 50 Mio. ITL je Beschéftigten,
dustriestruktur sind diese Beihilfen wie alle anderen den die Enisud der Sangalli zahlen kann, enthilt kein
Investitionsbeihilfen zu behandeln und die {iblichen Be- Beihilfeelement im Sinne des Artikels 87 Absatz 1 EG-
messungskriterien anzuwenden®. Vertrag, weil er nicht die Verwendung 6ffentlicher Mittel
nach sich zieht und die Wahl des Empfingers von der
offentlichen Hand unabhingig ist.
(57) Die Kommission hat festzustellen, daf die in Verbindung
mit der Investition geschaffenen Arbeitsplitze bereits im
Rahmen der Regionalbeihilfenregelung (Gesetz 488/92) (62) Umgekehrt stellt die ErmafSigung der Steuern und Sozial-
beriicksichtigt werden. Falls die Sangalli zusitzliche Bei- abgaben, auf die die italienischen Behorden in ihrem
hll"fen fiir neu gesc.haffene Arbelt.splatze .er.halten .sollte, Schreiben von 6. Mai 1999 Bezug nehmen, eine Beihilfe
miiflten diese folglich den Investitionsbeihilfen, die Ge- dar, die nicht unter die Entscheidung 95/455[EG fillt
genstand di'esef Verfahrens sind, h{nzugereghnet werden, Diese Beihilfe soll mit den Beihilfen nach dem Gesetz
Wodur?h die fur das ?etreffen.de Fordergebletnvorgesehe- 48892 kumuliert werden, da es sich um an Erstinvestitio-
nen Hoch.st”grenzen ub§r§chr1tt§n. werden konnten. Da nen gebundene Beihilfen zugunsten von Unternehmen
die Intensitdt der Investitionsbeihilfen nach dem Gesetz mit Standort in den Gebieten nach Artikel 87 Absatz 3
48,8/ 92 der fqr"das betreffende }fordergeblet Vo.rgesehen.en Buchstabe a) handelt. Da die Intensitdt letzterer Beihilfen
E%Chsrﬁﬁteﬁrllta};e?}rlljtlsfgglcjit’ FvglrlrfegnilrlrlglrlnfggiKE:mg; der zuldssigen Hochstintensitdt in dem fraglichen Forder-
Stefern und Sozialabgaben die zulissigen Héchs%grégnzen gebiet ents.pr.lcht, .wurden durch dl? Kumuherung it
> ! : ? anderen Beihilfen in Form einer Ermaffigung der Steuern
u.berschr{tten, was mit dem Gemeinsamen Markt unver- und Sozialabgaben die von der Kommission genehmigten
einbar wire. regionalen Hochstgrenzen iiberschritten, so daf$ die Bei-
hilfen mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar wiirden.
Deshalb diirfen die italienischen Behorden diese Beihilfen
55) Aufarand ob ; ek zugunsten des Unternehmens Sangalli nicht gewahren.
58) Aufgrund obiger Erwagungen ist die Kommission zu
dem Schluf8 gelangt, dal die Beihilfen in Form einer
Ermidfiigung der Steuern und Sozialabgaben zugunsten
des Unternehmens Sangalli mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbare Beihilfen darstellen wiirden, auf die die (63) Die Kommission stellt aufgrund der Angaben der italieni-
entsprechende Ausnahmebestimmung nicht anwendbar schen Behérden fCSt, daK in Erwartung der abschlieﬁen—
wire. den Entscheidung dem begiinstigten Unternehmen keine
staatliche Beihilfe gewédhrt wurde —
V. SCHLUSSFOLGERUNGEN
HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:
(59) Die Kommission ist zu der Auffassung gelangt, dal der

Verkauf der Grundstiicke der Agricoltura an die Sangalli
kein Beihilfeelement enthilt, weil der Verkaufspreis dem
von einem unabhingigen Sachverstindigen festgesetzten
Preis und dem kiirzlich von anderen Unternchmen fiir
dhnliche Geschifte gezahlten Preis entspricht. Aufferdem
kann die Errichtung der Infrastrukturen im Investitionsge-
biet nicht als staatliche Beihilfe angesehen werden, da es
sich um Infrastrukturen handelt, die von allen Unterneh-
men mit Standort in diesem Industriegebiet gemeinsam
genutzt werden, und die kostendeckenden Gebiihren
objektiv fiir alle Unternehmen gelten. Die Kosten der nur
von einem der Unternehmen genutzten Infrastrukturen
gehen ausschlieflich zu dessen Lasten.

Der

Artikel 1

Verkauf der Grundstiicke der Agricoltura SpA an die

Sangalli Manfredonia Vetro Srl, die Errichtung gemeinsam
genutzter Infrastrukturen in dem Investitionsgebiet und der
Zuschufs, der von der Enisud SpA der Sangalli Manfredonia
Vetro Srl fiir jeden ehemaligen Beschiftigten der Gesellschaften
der ENI-Gruppe gezahlt wird, den die Sangalli Manfredonia
Vetro Stl einstellt, fallen nicht unter Artikel 87 Absatz 1 EG-
Vertrag.
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Artikel 2

Die von Italien der Sangalli Manfredonia Vetro Srl gewéhrte
Beihilfe in Hohe von 135,63 Mrd. ITL steht in Einklang mit
dem Gesetz Nr. 488 vom 19.Dezember 1992, mit dem
eine von der Kommission genehmigte Beihilferegelung mit
regionaler Zielsetzung eingefithrt wurde.

Artikel 3

Italien darf keine ErmifSigung der Steuern oder Sozialabgaben
zugunsten der Sangalli Manfredonia Vetro Srl gewdihren,
da diese Mafinahme nicht Teil einer von der Kommission
genehmigten Beihilferegelung ist und eine mit dem Gemeinsa-
men Markt unvereinbare Beihilfe darstellt.

Artikel 4
Italien teilt der Kommission zwei Monate nach Ubermittlung

dieser Entscheidung die Mafinahmen mit, die es getroffen hat,
um ihr nachzukommen.

Artikel 5
Diese Entscheidung ist an die Italienische Republik gerichtet.
Briissel, den 20. Juli 1999
Fiir die Kommission

Karel VAN MIERT

Mitglied der Kommission




