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KOMISIJA EVROPSKIH SKUPNOSTI

Bruselj, 29.07.2005
KOM(2005) 348 kon¢no

POROCILO KOMISIJE

o izvajanju Uredbe (ES) $t. 1049/2001 o dostopu javnosti do dokumentov Evropskega

parlamenta, Sveta in Komisije v letu 2004

{SEK(2005) 1025}
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PREDGOVOR

Uredba (ES) §t. 1049/2001 o dostopu javnosti do dokumentov Evropskega parlamenta, Sveta
in Komisije', ki se uporablja od 3. decembra 2001, v &lenu 17(1) doloda, da vsaka institucija
objavi vsako leto poroCilo za prejSnje leto. V tem porocilu institucije navedejo Stevilo
primerov, v katerih so zavrnile posredovanje dokumentov na podlagi proSnje, in pojasnijo
razloge za to zavrnitev. Porocilo mora prav tako omeniti Stevilo dokumentov obcutljive
narave, ki niso vpisani v javni register dokumentov.

To porocilo, ki zajema leto 2004, je tretje poroc¢ilo Komisije na podlagi te dolocbe.

Priloga k porocilu vsebuje statisticne podatke glede obravnavanja proSenj za dostop. Serija
tabel povzema Stevilke za tri leta izvajanja Uredbe in tako omogoca pregled razvoja
uresni¢evanja Uredbe. S tem v zvezi je treba poudariti, da se statistini podatki nanasajo
izrecno na pros$nje za dostop do neobjavljenih dokumentov in ne zajemajo niti narocil Ze
objavljenih dokumentov niti prosenj za informacije.

Priloga prav tako vsebuje podrobno analizo proSenj za dostop in uporabe izjem kot tudi
pregled pritozb, predlozenih varuhu ¢lovekovih pravic, in sodnih postopkov.

! UL L 145, 31.5.2001, str. 43.
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POSEBNI UKREPI, POVEZANI Z 1ZVAJANJEM UREDBE

Komisija je 30. januarja 2004 sprejela porocilo o izvajanju nacel Uredbe 1049/2001,
predvideno v ¢lenu 17(2) te uredbe.

Dne 1. oktobra 2003 so Uredbo 1049/2001 zacele uporabljati agencije Skupnosti, ki
so obstajale na ta dan. Tekom leta 2004 so sprejele pravila za izvajanje Uredbe. Za
novoustanovljene agencije je uporaba Uredbe 1049/2001 sistemati¢no predvidena v
dolocbi temeljnega akta.

Predlog Komisije o uporabi dolocb za institucije in organe Skupnosti Aarhuske
konvencije o dostopu do informacij, udelezbi javnosti pri odlo¢anju in dostopu do
pravnega varstva v okoljskih zadevah® je bil predmet mnenja Evropskega parlamenta
s prve obravnave in politi¢nega sporazuma znotraj Sveta.

OBVESCANJE JAVNOSTI

Po Siritvi Evropske unije 1. maja 2004 je bil register notranjih dokumentov Komisije
posodobljen, da bi lahko zajemal dvajset uradnih jezikov. Kon¢ni dokumenti serije
COM, dnevni redi in zapisniki sestankov Komisije so neposredno dostopni v
celotnem besedilu. Komisija je nadaljevala s tehni¢nim razvojem registra, ki bo
omogocil neposredno dostopnost drugih serij dokumentov.

Od decembra 2003 dopolnjuje register notranjih dokumentov posebni register, ki
zajema delo odborov, ki pomagajo Komisiji pri izvajanju njenih izvrSilnih
pristojnosti. Ta register zajema dokumente o delu odborov, posredovane Evropskemu

parlamentu na podlagi dolo¢b Sklepa o ,.komitologiji.

Posebna stran ,, Transparentnost in dostop do dokumentov®, dostopna prek streznika
Europa, je v letu 2004 zabelezila skupaj 1 384 108 posvetovanj, izraCunanih v Stevilu
prikazanih strani, kar je povprecno na mesec 115 342 in povpre¢no na delovni dan
skoraj 5 250 posvetovanj. Te Stevilke so potrojene glede na porocilo za leto 2003.

Skupna broSura treh institucij, objavljena leta 2002 v tedanjih enajstih jezikih
Skupnosti*, je bila prevedena v devet novih jezikov Skupnosti. Te brosure bodo na
voljo pri predstavnistvih, delegacijah, posrednikih informacij in mrezah.

Tri institucije so nadaljevale s Studijo izvedljivosti o vzpostavitvi informacijskega
orodja na podro¢ju ,,pravosodja, svobode in varnosti*.

COM (2003) 622 kon¢.

Sklep z dne 28. junija 1999 o dolocitvi postopkov za uresnicevanje Komisiji podeljenih izvedbenih
pooblastil (1999/468/ES), UL L 184, 17.7.1999, str. 23.

Stevilka kataloga KA-41-01-187-FR-C ISBN 92-894-1904-0.
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SODELOVANJE Z DRUGIMI INSTITUCIJAMI IN DRZAVAMI CLANICAMI

Medinstitucionalni odbor, predviden v ¢lenu 15(2) Uredbe, se v letu 2004 ni sestal na
politi¢ni ravni. Kljub temu so sluzbe, zadolzene za izvajanje Uredbe 1049/2001 v
generalnih sekretariatih Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije, nadaljevale z
izmenjavanjem podatkov in izkuSenj s ciljem dolociti najboljSo prakso in zagotoviti
skladno izvajanje Uredbe.

Nizozemsko predsedstvo je 25. in 26. novembra 2004 v Haagu organiziralo drugo
konferenco o transparentnosti v Evropi s ciljem priprave prve bilance izvajanja
Uredbe 1049/2001 v trenutku Siritve z desetimi novimi drzavami ¢lanicami.

ANALIZA PROSENJ ZA DOSTOP

Tendenca stalnega povecanja Stevila prosen;j, ki se opaza od sprejetja Uredbe, se je v
preteklem letu potrdila:

— od 2002 do 2003 je Stevilo zacetnih proSenj naraslo z 991 na 1 523, kar
predstavlja 53,7 % povecanje;

— v letu 2004 je bilo registriranih 2 600 zacetnih prosenj, to je 1 077 proSen;j vec kot
v letu 2003, kar predstavlja 70,72 % povecanje.

Povecanje je manj poudarjeno pri potrdilnih proSnjah:

— od 2002 do 2003 je njihovo Stevilo naraslo s 96 na 143, kar predstavlja 48,96 %
povecanje;

— v letu 2004 se je Stevilo potrdilnih proSenj povecalo na 162, kar je 19 ve¢ kot v
letu 2003 in predstavlja 13,29 % povecanje.

Razdelitev prosenj po interesnih podrocjih je ostala ob¢utno identi¢na razdelitvi iz
prejsnjih let. Se naprej najveC zanimanja zbujajo podrocja konkurence, carin in
posrednega obdavcenja, notranjega trga in okolja, skupaj skoraj 40 % prosen;.

Razdelitev prosenj po socialno strokovnih kategorijah se ni bistveno spremenila.
Skupine z razli¢nimi interesi, nevladne organizacije in podjetja predstavljajo ve¢ kot
cetrtino prosen;.

Vec kot Cetrtina proSenj (26,42 %) izvira od oseb ali organov s sedeZzem v Belgiji
zaradi Stevilnih multinacionalnih podjetij, mednarodnih odvetniskih pisarn in
zdruzenj ali nevladnih organizacij, ki delujejo na evropski ravni in imajo prostore v
Bruslju. Sicer vecina prosSenj izvira iz Nemcije, Italije, Francije, Zdruzenega
kraljestva, Spanije in Nizozemske, kar skupaj znasa malo ve¢ kot polovico prosen;.
Delez novih drzav ¢lanic ostaja skromen (4,31 %).
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UPORABA 1ZJEM OD PRAVICE DOSTOPA

Odstotek pozitivnih odgovorov v zacetni fazi proSenj se nahaja na obCutno enaki
ravni kot v letu 2003, s prehodom z 69,31 % na 68,19 %. V 64,8 % primerov je bil
dokument razkrit v celoti in v 3,39 % primerov je bil odobren delni dostop do
zahtevanih dokumentov.

Odstotek pozitivnih odgovorov ne uposteva pomembnega Stevila proSenj za dostop
glede dokumentov, ki so ze bili razkriti (skoraj ena prosnja od petih). Drugace je
treba poudariti, da v priblizno 2 % primerov prosnja zadeva neobstoje¢i dokument.

Odstotek potrditev zacetnih odlocitev se je razlo¢no povecal z 61,57 % na 73,21 %
primerov.

Odstotek v celoti pozitivnih odgovorov po zacetni zavrnitvi se je zmanjsal s 30,13 %
na 9,09 %. Nasprotno se je odstotek odlocitev o dovolitvi delnega dostopa po zacetni
zavrnitvi ve¢ kot podvojil z 8,29 % na 17,7 %.

Na koncu postopka obravnave prosSenj je delez pozitivnih odgovorov 70 % (72,82 %
v letu 2003); v 65,45 % primerov so bili dokumenti v celoti razkriti in v 4,58 %
primerov je bil odobren delni dostop.

Na zacetni stopnji ostaja glavni razlog za zavrnitev varstvo namena inSpekcij,
preiskav in revizij (¢len 4(2)(3)), Ceprav odstotek zavrnitev na podlagi te izjeme
belezi rahel padec s 37,55 % na 31,81 %. V vecini primerov gre za proSnje za dostop
do pisnih opominov, obrazlozenih mnenj ali drugih dokumentov glede odprtih
postopkov za ugotavljanje krSitev ali dokumentov glede preiskav na podrocju
konkurencne politike.

Drugi razlog za zavrnitev zadeva varstvo postopka odlocanja Komisije (¢len 4(3)).
Delez zavrnitev na osnovi te izjeme se je povecal z 20,92 % na 25,44 %.

Glavni razlogi, ki upravicujejo potrditev zavrnitve dostopa, so enaki kot na zacetni
stopnji:

— varstvo namena preiskav (26,32 %);
— varstvo postopka odlo¢anja (21,75 %).

Med drugim je treba poudariti, da je varstvo poslovnih interesov upravicilo obcutno
pomembnejSe Stevilo zavrnitev na potrdilni stopnji kot v letu 2003, z odstotki z
11,87 % na 15,79 %. Odstotek zavrnitev iz tega razloga za izjemo je nedvomno
pomembne;jsi kot na zaetni stopnji (8,33 %).

PRITOZBE, PREDLOZENE VARUHU CLOVEKOVIH PRAVIC

V letu 2004 je varuh ¢lovekovih pravic zakljudil trinajst spisov s pritozbami proti
Komisiji zaradi zavrnitve posredovanja dokumentov. V petih primerih je varuh
clovekovih pravic sklenil, da ni §lo za nepravilnosti. V petih drugih primerih se je
nasla resitev, s katero sta bili zadovoljni obe strani, ali pa je bilo v sporu medtem ze
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odloCeno. Na podlagi treh pritozb je varuh Cclovekovih pravic podal kriticno
pripombo.

V letu 2004 je bilo varuhu ¢lovekovih pravic predloZenih enajst novih pritozb. Stiri
od njih zadevajo zavrnitev posredovanja dokumentov, pripravljenih ali prejetih v
okviru postopka za ugotavljanje krSitev (pisni opomini, obrazlozena mnenja,
odgovori drzav ¢lanic).

SODNI POSTOPKI

Sodis¢e prve stopnje je izdalo dve sodbi, s katerima je zavrnilo tozbo zaradi
odloCitve o zavrnitvi posredovanja dokumenta. Drugace je, z razglasitvijo sodbe
Sodisc¢a prve stopnje za ni¢no, Sodisce razglasilo za ni¢no negativno odlocitev Sveta
in Komisije.

— Sodba Sodisca prve stopnje z dne 23. novembra 2004, zadeva T-84/03, Turco
proti Svetu

— Sodba Sodis¢a prve stopnje z dne 30. novembra 2004, zadeva T-168/02,
Internationaler Tierschutzfonds proti Komisiji

— Sodba Sodisc¢a z dne 22. januarja 2004, zadeva C-353/01 P, Mattila proti Svetu in
Komisiji

V letu 2004 je bilo zacetih devet novih sodnih postopkov proti odlo¢itvam Komisije
v zvezi z uporabo Uredbe 1049/2001:

— Association de la Presse internationale proti Komisiji, zadeva T-36/04
— Bavarian Lager proti Komisiji, zadeva T-194/04

— Co-Frutta proti Komisiji, zadeva T-446/04

— Franchet-Byk proti Komisiji, zadeva T-70/04

— Port Support Customs Agency proti Komisiji, zadeva T-319/04

— Terezakis proti Komisiji, zadeva T-380/04

— Ultradent proti Komisiji, zadeva T-237/04

— UPS proti Komisiji, zadeva T-284/04

— Valero Jordana proti Komisiji, zadeva T-161/04.
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SKLEPI

V letu 2004 se je potrdilo nara$¢ajoCe zanimanje javnosti za dostop do neobjavljenih
dokumentov Komisije. Kakor v prej$njih letih prosnje v veliki meri (ve€ kot 40 %)
izhajajo od podjetij, nevladnih organizacij, odvetniskih pisarn ali skupin z razli¢nimi
interesi.

Splosna slika, ki izhaja iz analize proSenj za dostop, je, da pomemben delez proSen;j
zadeva dejavnosti Komisije na podroc¢ju nadzora izvajanja prava Skupnosti. V zelo
Stevilnih primerih je namen teh proSenj za dostop pridobiti dokumente, ki lahko
utrdijo polozaj prosilca v okviru pritozbe, na primer zaradi domnevne krsitve prava
Skupnosti ali upravnega ali sodnega postopka. Treba je poudariti, da se te proSnje na
sploSno nanasajo na obsezne koliCine in da proufevanje zaproSenih dokumentov
povzroc¢a obsezno upravno delo.

Najbolj pogosti razlogi za zavrnitev izhajajo iz varstva naslednjih interesov: namen
preiskav, poslovni interesi podjetij in postopek odlocanja Komisije. Na zadnjo
izjemo se sklicuje predvsem zaradi varstva odloCanja tako na posameznem podrocju
uporabe kot v zakonodajnem postopku. Na zakonodajnem podroc¢ju obstaja teznja po
objavljanju Cedalje vec¢jega Stevila dokumentov brez ¢akanja na prosnjo za dostop.

Stevilo pritozb, predlozenih varuhu &lovekovih pravic v povezavi z izvajanjem
Uredbe 1049/2001, ostaja stalno kljub povecanju Stevila prosenj. V vecini primerov
je varuh clovekovih pravic ugotovil, da ni bilo nepravilnosti ali da je bila zadeva
reSena v prid toznika.

Sodis¢e prve stopnje je potrdilo njegovo razlago izjeme o pravici drzav Clanic, da
nasprotujejo razkritju dokumentov, ki so jih posredovale Komisiji.
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