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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 29.07.2005
KOM(2005) 348 v konecnom zneni

SPRAVA KOMISIE

tykajuca sa uplatnenia nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 v priebehu roku 2004 o pristupe
verejnosti k dokumentom Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie

{SEK(2005) 1025}

SK



SK

Uvop

Nariadenie (ES) ¢. 1049/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Europskeho parlamentu,
Rady a Komisie' uplatiiované od 3. decembra 2001 uvadza v &lanku 17 ods. 1, Ze kazda
inStitGcia uverejiiuje vyrocni spravu o predchaddzajucom roku. V tejto sprave inStitlicie
poukazuji na niekol’ko pripadov, ked odmietli po podani Ziadosti dokumenty zverejnit
auvadzaju dovody tychto zamietnuti. V sprave sa musi tiez uvadzat pocet citlivych
dokumentov, ktorych referencie neboli zaznamenané vo verejnom registri dokumentov.

Téato sprava za rok 2004 je tretou spravou, ktort takymto sposobom Komisia predlozila
uplatnenim tohto ustanovenia.

Priloha k tejto sprave obsahuje Statistické udaje o spracovavani ziadosti o spristupnenie. V
subore tabuliek si uvedené cCiselné udaje o troch rokoch uplatiiovania nariadenia, ktoré
umoznujui sledovat’ vyvoj vykonavania nariadenia. Je vhodné poznamenat’, Ze Statistiky sa
tykaji jedine ziadosti o spristupnenie neuverejnenych dokumentov a netykaji sa ani
vyziadania uz uverejnené¢ho dokumentu, ani ziadosti o informacie.

Priloha tiez obsahuje podrobnu analyzu Ziadosti o spristupnenie a uplatiiovania vynimiek, ako
aj prehl’ad st'aznosti predloZzenych ombudsmanovi a opravné pravne prostriedky.

! U.v. ESL 145, 31.5.2001, s. 43.
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SPECIFICKE CINNOSTI TYKAJUCE SA UPLATNOVANIA NARIADENIA

Komisia prijala 30. janudra 2004 spravu o vykondvani principov nariadenia
1049/2001 ustanovenu v ¢lanku 17 ods. 2 tohto nariadenia.

Nariadenie 1049/2001 sa 1. oktébra 2003 zacalo uplatiiovat v agentirach
Spolocenstva, ktoré¢ uz v tomto obdobi existovali. Tieto agentiry prijali v priebehu
roku 2004 pravidla o uplatilovani nariadenia. Vzhl'adom na novovzniknuté agentary
je uplatnovanie nariadenia 1049/2001 systematicky stanovené v ustanoveni
zakladacej listiny.

Navrh Komisie o uplatiovani ustanoveni Aarhuského dohovoru o pristupe
k informaciam, 1casti verejnosti na rozhodovacom procese a o pristupe
k spravodlivosti v zéleZitostiach Zivotného prostredia® v intitaciach a organoch
Spolocenstva, bol predmetom vyjadrenia stanoviska Eurdpskeho parlamentu v prvom
¢itani a politickej dohody v ramci Rady.

INFORMOVANIE VEREJNOSTI

Po rozsireni Europskej tnie 1. maja 2004 bol register internych dokumentov Komisie
prisposobeny pre dvadsat’ Uradnych jazykov. Konecné verzie série KOM, ako aj
programy a zapisnice zo zasadani Komisie st priamo spristupnené v plnom zneni.
Komisia pokracovala v technickom rozvoji registra, ktory umoZni priame
spristupnenie ostatnych sérii dokumentov.

Prislu$ny register obsahujuci prace vyborov, ktoré sa podiel’aju na vykone vykonne;j
moci Komisie, doplila od decembra 2003 register internych dokumentov. Obsahuje
dokumenty tykajice sa prac vyborov predlozenych Eurépskemu parlamentu podla

ustanoveni rozhodnutia prostrednictvom postupu nazyvaného ,.komitologia“.

Prislu$nd internetova stranka ,,Transparencia a spristupnenie dokumentov* pristupna
na serveri EUROPA zaznamenala v priebehu roka 2004 celkovo 1 384 108
konzultacii zistenych podl'a poctu vstupov na tuto stranku, ¢o tvori mesacny priemer
115 342 konzultacii a priemerny pocet za pracovny deit 5 250 konzulticii. To
zodpoveda trojndsobku v porovnani s rokom 2003.

Jednotna brozira troch institucii uverejnend v roku 2004 vo vtedajsich jedenastich
tradnych jazykoch SpoloGenstva’ bola uverejnena v deviatich novych jazykoch
Spoloc¢enstva. Tieto brozary budu k dispozicii pri zastipeniach, delegaciach,
v informac¢nych strediskach a siet’ach.

Vsetky tri inStitucie pokracovali v Studii realizovatelnosti tykajucej sa zavedenia
informac¢ného nastroja v oblasti ,,prava, slobody, bezpecnosti®.

KOM(2003) 622 konecna verzia

Rozhodnutie z 28.6.1999, ktorym sa ustanovuji postupy pre vykon vykonavacich pravomoci
prenesenych na Komisiu (1999/468/ES), U. v. ES L 184, 17.7.1999, s. 23

Cislo katalogu KA-41-01-187-FR-C ISBN 92-894-1904-0
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SPOLUPRACA S OSTATNYMI INSTITUCIAMI A CLENSKYMI STATMI

Medziinstitucionalna komisia ustanovend v ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia nezasadala
v priecbehu roka 2004 na politickej urovni. AvsSak utvary zodpovedajice za
uplatiiovanie nariadenia 1049/2001 v ramci generdlnych sekretariatov Eurdpskeho
parlamentu, Rady a Komisie, pokracovali vo vymene informacii a skiisenosti
s cielom urcit’ najlepsie praktiky a zabezpecit’ jednotné uplatiiovanie nariadenia.

Holandské predsednictvo zorganizovalo 25. a26. novembra v Haagu druhé
zasadanie zamerané na transparenciu v Eurdpe s cielom zostavit prva bilanciu
o uplatiiovani nariadenia 1049/2001 v obdobi rozsirenia o desat’ novych c¢lenskych
Statov.

ANALYZA ZIADOSTI O SPRISTUPNENIE

V priebehu predchadzajiceho roka bola potvrdend tendencia stdle narastajiceho
poctu ziadosti pozorovana od prijatia nariadenia:

— od roku 2002 do 2003 pocet povodnych ziadosti vzrastol z 991 na 1523, t. j.
53,7 % zvysenie;

— v roku 2004 bolo zaznamenanych 2600 pdvodnych Ziadosti, t. j. o 1077 ziadosti
viac v porovnani s rokom 2003, ¢o predstavuje 70,72 % zvySenie.

Zvysenie je nizSie vzhl'adom na potvrdené ziadosti:
— od roku 2002 do 2003 ich pocet vzrastol z 96 na 143, t. j. 48,96 % zvySenie;

— vroku 2004 sa pocet potvrdenych Ziadosti zvysil na 162, t. j. o 19 ziadosti viac
v porovnani s rokom 2003, ¢o predstavuje 13,29 % zvySenie.

Rozdelenie Ziadosti podl'a zdujmovych oblasti ostalo v zna¢nej miere totozné s tym,
aké  bolo pozorované v priebehu predchadzajicich  rokov.  Oblasti
konkurencieschopnosti, cla, nepriamych dani, vnatorného trhu a zivotného prostredia
nad’alej vyvoldvaju najrozsiahlejsi zaujem, predstavujic celkovo 40 % Ziadosti.

V rozdeleni Ziadosti podl'a socidlno-profesionalnych kategérii nedoslo k vyznamnym
zmendm. Rézne zaujmové skupiny, MVO a podniky predstavuju viac ako tretinu
ziadosti.

Viac ako tretina ziadosti (26,42 %) je podavand osobami alebo organizaciami
so sidlom v Belgicku kvoli vel’kému poc¢tu nadnarodnych podnikov, medzinarodnych
advokatskych kancelarii a zdruzeni alebo MVO pdsobiacich na eurdpskej urovni
a s kancelariou v Bruseli. = VicSina  ziadosti  pochddza  okrem  iného
z Nemecka, Talianska, Francuzska, Belgicka, zo Spojené¢ho kralovstva, épanielska
a z Holandska, ktoré predstavuju celkovo viac ako polovicu ziadosti. Pocet Ziadosti
pochadzajucich z novych ¢lenskych statov je nizky (4,31 %).
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UPLATNOVANIE VYNIMIEK TYKAJUCICH SA PRAVA NA PRISTUP

Percento kladnych odpovedi sa v po¢iatocnom §tadiu ziadosti nachddza na rovnakej
urovni ako v roku 2003 znizenim zo 69,31 % na 68,19 %. V 64,8 % pripadov bol
dokument uplne spristupneny a v 3,39 % pripadov bol povoleny ¢iastoény pristup
k Ziadanym dokumentom.

Percento kladnych odpovedi nezahtfiia velky pocet Ziadosti o spristupneni tykajucich
sa uz spristupnenych dokumentov (takmer jedna Ziadost’ z piatich). Okrem iného je
potrebné poznamenat’, Ze priblizne v 2 % pripadov sa Ziadost’ tykala neexistujuceho
dokumentu.

Percento potvrdeni pociatocnych rozhodnuti je poznamenané velkym zvySenim
70 61,57 % na 73,21 % pripadov.

Percento celkovo kladnych odpovedi po pociatoénom zamietnuti sa znizil z 30,13 %
na 9,09 %. Avsak percento rozhodnuti, ktorymi bol povoleny ¢iasto¢ny pristup po
pociato¢nom zamietnuti, sa viac ako zdvojnasobil z 8,29 % na 17,7 %.

Po spracovani ziadosti miera kladnych odpovedi predstavuje 70 % (oproti 72,82 %
v roku 2003); V 65,45 % pripadov boli dokumenty uplne spristupnené a v 4,58 %
pripadov bol povoleny Ciastocny pristup.

V pociatocnom §tadiu hlavna pri¢ina zamietnutia spoc¢iva v ochrane ciela ¢innosti
inSpekcie, vySetrovania a auditu (Clanku 4 ods. 2 tretia zarazka), aj ked percento
odmietnuti zaloZzenych na tejto vynimke sved¢i o miernom poklese z 37,55 % na
31,81 %. Vo vicsine pripadov ide o Ziadosti o spristupnenie vyziev, odovodnenych
stanovisk alebo inych dokumentov tykajucich sa neuzavretych konani o poruseni
alebo vySetrovani v oblasti politiky konkurencieschopnosti.

Druhd pri¢ina zamietnuti sa tyka ochrany rozhodovacieho postupu Komisie (¢lanok
4 ods. 3). Percento zamietnuti zakladajucich sa na tejto vynimke sa zvysil z 20,92 %
na 25,44 %.

Hlavné priciny, ktoré potvrdzuju zamietnutie pristupu st rovnaké ako v pociatocnom
Stadiu.
— ochrana ciela ¢innosti vySetrovania (26,32 %);

— ochrana rozhodovacieho postupu (21,75 %).

Okrem in¢ho je potrebné poznamenat, ze ochrana obchodnych ziujmov bola
dovodom ovela véacsieho poctu zamietnuti v potvrdzujicom stadiu ako v roku 2003
a ze sa tento pocet zvysil z 11,87 % na 15,79 %. Percento zamietnuti zakladajucich
sa na tejto vynimke je ovel'a vic¢sie ako v poc¢iato¢nom Stadiu (8,33 %).
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STAZNOSTI PREDLOZENE EUROPSKEMU OMBUDSMANOVI

V priebehu roka 2004 ombudsman uzavrel trindst’ pripadov staznosti podanych proti
Komisii tykajicich sa zamietnutia pristupu k dokumentom. V piatich pripadoch
ombudsman dospel k zaveru, Ze neSlo o nesprdvny uradny postup. V piatich
pripadoch bol spor vyrieSeny zmierom alebo bol medziCasom vyrieSeny. K trom
staznostiam sa ombudsman vyjadril kriticky.

V priebehu roka 2004 bolo ombudsmanovi predlozenych jedenast’ novych staznosti.
Styri znich sa tykajii zamietnutia pristupu k dokumentom vytvorenych alebo
prijatych vramci konania o poruSeni (vyzvy, odévodnené stanoviska, odpovede
¢lenskych $tatov).

OPRAVNE PRAVNE PROSTRIEDKY

Sad prvého stupna vyniesol dva rozsudky, ktorymi zamietol odvolanie proti
rozhodnutiu o zamietnuti pristupu k dokumentom. Okrem in¢ho zruSenim rozsudku
Stdu prvého stupiia Stidny dvor zrusil zaporné rozhodnutie Rady a Komisie.

— Rozsudok Sudu prvého stupnia z 23. novembra 2004, vec T-84/03, Turco vs. Rada

— Rozsudok Sudu prvého stupna z30. novembra 2004, vec T-168/02,
Internationaler Tierschutzfonds vs. Komisia

— Rozsudok Sudneho dvora z 22. januara 2004, vec C-353/01 P, Mattila vs. Rada
a Komisia

Devit novych opravnych prostriedkov bolo vroku 2004 vypracovanych proti
rozhodnutiam Komisie uplatiujuc nariadenie 1049/2001:

— Association de la Presse internationale vs. Komisia, vec T-36/04
— Bavarian Lager vs. Komisia, vec T-194/04

— Co-Frutta vs. Komisia, vec T-446/04

— Franchet-Byk vs. Komisia, vec T-70/04

— Port Support Customs Agency vs. Komisia, vec T-319/04

— Terezakis vs. Komisia, vec T-380/04

— Ultradent vs. Komisia, vec T-237/04

— UPS vs. Komisia, vec T-284/04

— Valero Jordana vs. Komisia, vec T-161/04
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ZAVERY

Rastici zaujem verejnosti o pristup k neuverejnenym dokumentom Komisie sa
potvrdil v priebehu roka 2004. Rovnako ako pocas predchadzajucich rokov ziadosti
vo vacsine (viac ako 40%) pochddzaju z podnikov, MVO, advokatskych kancelarii
alebo roznych zaujmovych skupin.

Z analyzy Zziadosti o spristupnenie vSeobecne vyplyva, Ze velky podiel sa tyka
¢innosti Komisie v oblasti kontroly uplatnovania prava Spolocenstva. Vo vécsSine
pripadov su tieto ziadosti o spristupnenie vykonavané s cielom ziskat' dokumenty,
ktoré¢ by mohli podporit’ poziciu Ziadatel'a v suvislosti so staznost'ou, napr. o sa
tyka predpokladaného porusenia prava SpoloCenstva alebo v stvislosti
s administrativnymi alebo opravnymi pravnymi prostriedkami. Je potrebné
poznamenat’, Ze tieto ziadosti sa vo vSeobecnosti tykaji velkého mnozstva
dokumentov aze rozbor ziadanych dokumentov si vyzaduje mnoZzstvo
administrativnej prace.

Najcastejsie uvadzané pri¢iny zamietnutia vyplyvaju z ochrany tychto zaujmov: ciele
vySetrovania, obchodné zaujmy podnikov arozhodovacie postupy Komisie. Téato
posledna vynimka je viac uvadzana v stvislosti s ochranou prijimania rozhodnuti
individudlneho dosahu nez v stvislosti s legislativnym postupom. V legislativne;j
oblasti existuje tendencia spristupnit’ verejnosti co najviac dokumentov bez Ziadosti
o spristupnenie.

Pocet predlozenych st'aznosti ombudsmanovi vzhl'adom na uplatiiovanie nariadenia
1049/2001 ostava bezo zmeny napriek zvySeniu poctu ziadosti. Vo vicsine pripadov
ombudsman bud dospel k zaveru, Ze neSlo o nespravny uradny postup, alebo
skonstatoval, Ze pripad bol vyrieSeny k plnej spokojnosti stazovatela.

Sud prvého stupna potvrdil vyznam pojmu vynimka tykajici sa spdsobilosti
Clenskych S$tatov postavit sa proti spristupneniu dokumentov, ktoré postupili
Komisii.
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