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KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Bruksela, dnia 29.07.2005
COM(2005) 348 koncowy

SPRAWOZDANIE KOMISJI

dotyczace stosowania w roku 2004 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 w sprawie
publicznego dostepu do dokumentéow Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Komisji
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PRZEDMOWA

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r.
w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji'
majace zastosowanie od dnia 3 grudnia 2001 r., stanowi w art. 17 ust. 1, ze kazda instytucja
opublikuje corocznie sprawozdanie za rok poprzedni, w ktérym wskazuje liczb¢ odmownie
potraktowanych wnioskéw o udostgpnienie dokumentdéw i podaje przyczyny takiej odmowy.
Sprawozdanie winno rowniez zawiera¢ liczb¢ dokumentow o treSci drazliwej nie
wprowadzonych do publicznego rejestru dokumentow.

Niniejsze sprawozdanie obejmuje rok 2004 1 jest trzecim z kolei raportem ztozonym przez
Komisjg stosownie do wyzej wspomnianego przepisu.

W Zataczniku do niniejszego sprawozdania pomieszczono dane statystyczne dotyczace
sposobu rozpatrzenia wnioskéw. W szeregu tabel zebrano dane liczbowe obejmujace trzy lata
stosowania rozporzadzenia, dajac w ten sposéb mozliwos¢ przesledzenia zmian zachodzacych
w wyniku jego wprowadzenia w zycie. Warto tu zaznaczy¢, iz zakres owych zestawien
statystycznych ogranicza si¢ do wnioskdw o udostepnienie niepublikowanych dokumentow,
nie uwzgledniaja natomiast zamowien dotyczacych dokumentéw wczesniej opublikowanych
jak réwniez zwyktych prosb o informacje.

Zalacznik zawiera rowniez szczegotowa analize wnioskow o udostgpnienie dokumentoéw oraz
zastosowanych odstepstw od przepisow, a takze przeglad skarg skierowanych do Rzecznika
Praw Obywatelskich tudziez wszczetych postgpowan sadowych.

! Dz.U. L 145 231.05.2001, str. 43
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KONKRETNE DZIALANIA ZWIAZANE ZE STOSOWANIEM ROZPORZADZENIA

Dnia 30 stycznia 2004 r. Komisja przyj¢la sprawozdanie w sprawie stosowania zasad
rozporzadzenia nr 1049/2001, przewidziane w art. 17 ust. 2 tegoz rozporzadzenia.

Z dniem 1 pazdziernika 2003 r. rozporzadzenie nr 1049/2001 zaczgto obowiazywac
dla istniejacych wowczas agencji wspolnotowych. W ciagu roku 2003 przyjety one
odpowiednie przepisy wykonawcze do w/w rozporzadzenia. Na mocy aktu
podstawowego nowo powstale agencje planuje si¢ systematycznie wlacza¢ w zakres
stosowania rozporzadzenia 10049/2001.

Whniosek Komisji dotyczacy zastosowania do instytucji i organéw wspdlnotowych
postanowien Konwencji z Aarhus o dostgpie do informacji, udziale spoteczenstwa w
podejmowaniu decyzji 1 dostgpie do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych $rodowiska® zostat po pierwszym czytania poddany opinii Parlamentu
Europejskiego, jest tez przedmiotem zgody politycznej w gronie Rady.

INFORMOWANIE SPOLECZENSTWA

W zwiazku z rozszerzeniem Unii Europejskiej z dniem 1 maja 2004 zwigkszono
rejestr dokumentéw wewngtrznych Komisji, tak by obja¢ nim dwadziescia jezykow
oficjalnych. Sfinalizowane dokumenty serii COM jak réwniez porzadki 1 protokoty
obrad Komisji sa udostgpniane bezposrednio w pelnym brzmieniu. Rejestr jest stale
unowoczes$niany pod wzgledem technicznym w celu umozliwienia bezposredniego
dostepu do innych serii dokumentow.

Od grudnia 2003 r. rejestr dokumentow wewngtrznych Komisji wzbogacit si¢ o
szczegblowa bazg dotyczaca prac komitetow wspierajacych Komisje w
wykonywaniu jej uprawnien wykonawczych. Obejmuje on dokumenty z prac
komitetow, przekazywane do Parlamentu na mocy decyzji ,komitetologia” o
procedurach dla komitetow”.

Na specjalnej stronie internetowej pod nazwa ,,Przejrzysto§¢ 1 dostgp do
dokumentéw”, umieszczonej na serwerze EUROPA, odnotowano w ciagu calego
roku 2004 Iacznie 1.384.108 odwiedzin, co daje $rednio 115.342 miesigcznie, czyli
niewiele mniej niz 5.250 na dzien powszedni. Dane te oznaczaja potrojenie liczby
zainteresowanych w stosunku do roku 2003.

Wspdlna dla trzech instytucji broszura, wydana w 2002 r. w jedenastu éwczesnych
jezykach wspolnotowych® zostata przetozona na dziewieé nowych jezykow.
Thumaczenia te beda udostgpniane przez reprezentacje, przedstawicielstwa, punkty i
sieci informacyjne.

COM(2003) 622 wersja ostateczna

Decyzja Rady nr 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki wykonywania
uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji, Dz. U. L 184 zdn. 17.7.1999 r., str.23

Nr w katalogu: KA-41-01-187-FR-C ISBN 92-894-1904-0
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Instytucje kontynuowaty badania wykonalno$ci dotyczace wdrozenia narzedzi
informacyjnych w dziedzinie ,,sprawiedliwosci, wolnos$ci i bezpieczenstwa”.

WSPOLPRACA Z INNYMI INSTYTUCJAMI ORAZ PANSTWAMI CZEONKOWSKIMI

Komitet migdzyinstytucjonalny powolany na mocy art. 15 ust. 2 w/w nie odbyt do
konca roku 2004 zadnego posiedzenia na szczeblu politycznym.. Niemniej jednak,
stuzby Sekretariatow Generalnych Parlamentu, Rady i Komisji odpowiedzialne za
stosowanie rozporzadzenia 1049/2001 prowadzily nadal wymiang informacji i
doswiadczen celem ustalenia najlepszych praktyk oraz zapewnienia spojnego
wprowadzania w zycie rozporzadzenia.

Podczas prezydencji niderlandzkiej, w dniach 25 i 26 listopada 2004 r., zwolano w
Hadze druga konferencje poswigcona zagadnieniom przejrzystosci w Europie z
zamiarem dokonania wstgpnego bilansu zastosowania rozporzadzenia 1049/ 2001 w
dobie rozszerzenia Unii o dziesi¢¢ nowych Panstw Cztonkowskich.

OMOWIENIE WNIOSKOW O UDOSTEPNIENIE DOKUMENTOW

Stata tendencja wzrostowa ogolnej liczby sktadanych wnioskow obserwowana od
momentu przyjgcia rozporzadzenia, potwierdzila si¢ w ciagu minionego roku.

— z roku 2002 na 2003 liczba wstepnych wnioskow wzrosta z 991 do 1523, co
stanowi przyrost o 53,7%;

— w roku 2004 odnotowano ogoétem 2600 wstgpnych wnioskow, a wigc o 1077
wigcej niz w roku 2003, co oznacza wzrost o 70,72%.

Mniej wyraznie ksztaltuje si¢ natomiast wzrost, jesli chodzi o liczbe wnioskow
rozpatrzonych pozytywnie.

— zroku 2002 na 2003 ich liczba wzrosta z 96 do 143, czyli 0 48,96 %;

— w roku 2004 odnotowano ogotem 162 takich wnioskow, to znaczy o 19 wigcej niz
w roku 2003, co oznacza wzrost o 13,29 %.

Podzial tematyczny wnioskéw pozostal zasadniczo niezmieniony w pordwnaniu do
lat ubiegtych. Konkurencja, prawo celne i podatki posrednie, jak tez wspolny rynek
oraz $rodowisko to nadal obszary, ktore ciesza si¢ najwigkszym zainteresowaniem,
skupiajac w sumie niemal 40% wnioskow.

Podzial wnioskéw ze wzgledu na poszczegodlne grupy spoteczne i zawodowe
utrzymat si¢ bez znaczacych zmian. Rozmaite grupy interesu, organizacje
pozarzadowe i przedsigbiorstwa stanowia ponad jedna czwarta zainteresowanych.

Niemal jedna czwarta wnioskow (26,42 %) pochodzi od os6b lub organizacji z
siedziba w Belgii — a to z uwagi na liczb¢ migdzynarodowych przedsigbiorstw,
kancelarii adwokackich oraz stowarzyszen tudziez organizacji pozarzadowych, ktére
dzialaja na poziomie europejskim i posiadaja biura w Brukseli. Poza tym wigkszo$§¢
wnioskoéw pochodzi z Niemiec, Wtoch, Francji, Zjednoczonego Krolestwa, Hiszpanii

PL



PL

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

oraz Niderlandow, stanowiac tacznie nieco ponad potoweg. Udziat nowych Panstw
Cztonkowskich pozostaje skromny (4,31 %).

ZASTOSOWANIE ODSTEPSTW OD PRAWA DOSTEPU

Odsetek odpowiedzi pozytywnych we wstgpnej fazie rozpatrywania wnioskow
utrzymuje si¢ na w miar¢ stalym poziomie w pordéwnaniu do roku ubiegtego,
schodzac z 69,31 % do 68,19 %. W 64,8 % przypadkéw dany dokument zostal
udostgpniony w calosci, a w 3,39 % przypadkéw udzielono jedynie czg$ciowego
dostepu do zadanych dokumentow.

Podany odsetek odpowiedzi pozytywnych nie uwzglednia jednak znacznej liczby
wnioskow o dostep do dokumentéw juz wczesniej ujawnionych (blisko jedna piata
wnioskow). Ponadto nalezy zaznaczy¢ 1z w okoto 2 % przypadkéw wnioski
dotyczyty dokumentoéw nieistniejacych.

Odsetek przypadkow potwierdzenia wstepnej decyzji wyraznie wzrdst z 61,57 % do
73,21 % przypadkow.

Odsetek odpowiedzi pozytywnych po uprzedniej odmowie zmalat z 30,13 % do
9,09 %. Z drugiej strony odsetek decyzji przyznajacych czgsciowy dostgp po
wstepnej odmowie zwigkszyt si¢ ponad dwukrotnie, z 8,29 % do 17,7 %.

Odsetek odpowiedzi pozytywnych po ukonczeniu procedury rozpatrywania wniosku
wyniost 70 % (wobec 72,82 % w roku 2003); w 65,45 % przypadkéw dany
dokument zostat udostgpniony w catosci, a w 4,58 % przypadkoéw udzielono jedynie
czesciowego dostepu do zadanych dokumentdw.

W fazie wstgpnej glownym powodem odmowy pozostaje ochrona celu kontroli,
Sledztwa czy audytu (art. 4 ust. 2 tiret trzecie rozporzadzenia), chociaz odsetek
odpowiedzi odmownych udzielonych na podstawie tego przepisu wskazuje tendencjg
znizkowa, siggajac 31,8 % wobec 37,55 % w roku ubieglym. W wigkszosci
wnioskow chodzi o powiadomienia o nieprzestrzeganiu prawa, uzasadnione opinie
lub tez inne dokumenty odnoszace si¢ do postgpowan wyjasniajacych w dziedzinie
polityki konkurencji.

Kolejnym powodem decyzji odmownej jest ochrona procesu podejmowania decyzji
przez Komisj¢ (patrz art. 4 ust. 3). Odsetek decyzji odmownych udzielonych w
oparciu o ten przepis wzrost z 20,92 % do 25,44 %.

Podstawowe motywy potwierdzenia odmowy udostgpnienia dokumentu pozostaja
takie same, jak w fazie wstepne;j:

— ochrona celu kontroli, $ledztwa czy audytu (26,32 %)
— ochrona procesu podejmowania decyzji (21,75 %).

Trzeba ponadto zwrdci¢ uwagg, iz powodem znacznie wigkszej niz w ubiegtym roku
liczby decyzji odmownych na etapie potwierdzania jest ochrona interesow
handlowych, wzrost z 11,87 % do 15,79 %. Odsetek decyzji odmownych wydanych
W oparciu o ten przepis jest wyraznie wyzszy anizeli w fazie wstepnej (8,33 %).
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SKARGI DO EUROPEJSKIEGO RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

W calym roku 2004 Rzecznik Praw Obywatelskich przeprowadzit trzynascie
postgpowan wyjasniajacych w sprawie skarg przeciwko Komisji o odmoweg
udostgpnienia dokumentow.

W pieciu przypadkach Rzecznik stwierdzil, ze nie doszto do nieprawidtowosci
administracyjnych. W pigciu kolejnych przypadkach osiagni¢to porozumienie stron
lub w inny sposob rozstrzygnigto do tego czasu spor. Trzy sposrod skarg zakonczyty
si¢ wydaniem przez Rzecznika krytycznych uwag.

W catym roku 2004 do Rzecznika Praw Obywatelskich ztozono jedenascie nowych
skarg. Cztery sposrod nich dotyczyly odmowy udostepnienia dokumentéw
sporzadzonych badz otrzymanych w ramach postepowania w sprawie naruszenia
prawa (powiadomienia o nieprzestrzeganiu prawa, uzasadnionych opinii lub tez
odpowiedzi Panstw Cztonkowskich).

ODWOLANIA DO SADU

Sad Pierwszej Instancji WE wydal dwie decyzje o odrzuceniu skarg dotyczacych
odmownego rozstrzygnigcia wniosku o udostgpnienie dokumentu. W jednym
przypadku, decyzja Rady i Komisji o negatywnym rozpatrzeniu wniosku zostata
uchylona wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci uchylajacym wyrok Sadu pierwszej
instancji.

— Wyrok Sadu z dnia 23 listopada 2004 r., sprawa T-84/03, Turco przeciwko Radzie

— Wyrok Sadu z dnia 30 listopada 2004 r., sprawa T-168/02, Internationaler
Tierschutzfonds przeciwko Komisji

— Wyrok Trybunatu z dnia 22 stycznia 2004, sprawa C-353/01 P, Mattila przeciwko
Radzie i Komisji

Dziewig¢ kolejnych odwotan od decyzji Komisji w zakresie stosowania
rozporzadzenia 1049/2001 zostato wniesionych w ciagu roku 2004:

— Association de Presse internationale przeciwko Komisji, sprawa T-36/04
— Bavarian Lager przeciwko Komisji, sprawa T-194/04

— Co-Frutta przeciwko Komisji, sprawa T-1446/04

— Franchet-Byk przeciwko Komisji, sprawa T-70/04

— Port Suport Customs Agency przeciwko Komisji, sprawa T-319/04

— Terezakis przeciwko Komisji, sprawa T-380/04

— Ultradent przeciwko Komisji, sprawa T-237/04

— UPS przeciwko Komisji, sprawa T-284/04
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— Valero Jordana przeciwko Komisji, sprawa T-161/04

WNIOSKI

Rosnace spoteczne zainteresowanie dostgpem do nieopublikowanych dokumentow
Komisji nie uleglo zahamowaniu w ciagu roku 2004. Podobnie jak w latach
ubiegtych wnioski pochodza w gléwnej mierze (40 %) od przedsigbiorstw,
organizacji pozarzadowych, kancelarii adwokackich oraz r6znych grup interesu.

Obraz, jaki si¢ wytania po przeanalizowaniu ogotu wnioskow, jest taki, ze dotycza
one w wigkszos$ci dziatalno$ci Komisji w dziedzinie nadzorowania stosowania prawa
wspolnotowego. W bardzo wielu przypadkach wnioski sktadane sa w celu uzyskania
dokumentéw mogacych podeprze¢ stanowisko wnioskodawcy wyrazone w skardze,
dotyczacej na przyktad domniemanego naruszenia prawa wspolnotowego, lub tez w
ramach administracyjnego badZz sadowego postgpowania odwotawczego. Nalezy
zauwazy¢, 1z wnioski te obejmuja zazwyczaj bardzo obszerny material 1 ze zbadanie
zadanych dokumentéw wymaga znacznych naktadow pracy administracyjne;j.

Najczestsze powody odmownego rozpatrzenia wniosku wynikaja z ochrony
nastgpujacych intereséw: cel kontroli, $ledztwa czy audytu, interesy handlowe osob
prawnych oraz proces podejmowania decyzji. Ten ostatni powod jest przywotywany
czgsciej przez wzglad na ochrong decyzji o charakterze indywidualnym, nie za$
prawnym. W dziedzinie prawa wystepuje tendencja do upubliczniania coraz wigkszej
ilosci dokumentdéw, uprzedzajac w ten sposob ewentualne wnioski o ich
udostepnienie.

Liczba wplywajacych do Rzecznika skarg zwiazanych ze stosowaniem
rozporzadzenia 1049/2001 pozostaje niezmieniona mimo zwigkszonej liczby
wnioskow. W wigkszosci wypadkow Rzecznik badz to stwierdza, ze nie doszlo do
nieprawidlowos$ci administracyjnych, badz to uznaje, ze sprawa rozstrzygngla si¢ w
sposob zadowalajacy skarzacego.

Sad Pierwszej Instancji potwierdzil swoja wykladni¢ odstepstwa przyznajacego
Panstwom Cztonkowskim prawo do sprzeciwienia si¢ ujawnieniu tresci
dokumentow, ktére przekazuja Komisji.
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